Správne právo hmotné – osobitná časť

Vnútorná správa

1. Predmet vnútornej správy

A) Pojem vnútorná správa

Pojem vnútorná správa je možné vymedziť historicky negatívnym spôsobom (čo sa nepovažovalo za súčasť vnútornej správy) a z hľadiska platného práva aj pozitívne.

1. Z historického hľadiska ide o postupné odčleňovanie častí pôsobnosti MV SR, ktoré v minulosti, ako jedno z 5 ministerstiev zastrešovalo celú vnútornú správu. Môžeme teda povedať, že pôsobnosti, ktoré zostali MV SR, tvorí prevažne vnútorná správa. MV SR je však ústredným orgánom štátnej správy aj pre iné oblasti (napr. živnostenské podnikanie).
2. Platné právo pozitívne vymedzuje pojem VS tak, že výslovne ustanovuje jednotlivé pôsobnosti subjektov správy zahŕňané do spoločného názvu vnútorná správa.
Pojem vnútorná správa ako teoretický pojem sa však často nestotožňuje s pojmom vnútorná správa ako s legálnym pojmom. 

Napr. Zákon 575/2001 Z.z. ustanovuje pôsobnosť MV SR na úseku všeobecnej vnútornej správy vrátane vecí územného a správneho usporiadania SR a ďalej uvádza pôsobnosť vo veciach štátnych symbolov, štátneho občianstva, matričných vecí, archívov a registratúr. 

Otázky občianskych preukazov, evidencie obyvateľstva, cestovných dokladov, azylantov a odídencov a ochrany pred požiarmi zaraďuje do osobitného ustanovenia.

B) Predmet vnútornej správy
Pod vnútornou správou treba rozumieť tieto okruhy aktivít: 

1) zabezpečovanie osobného stavu obyvateľov – matriky, zmena mena a priezviska, evidencia obyvateľstva (hlásenie pobytu občanov, hlásenie pobytu cudzincov, hlásenie pobytu azylantov, občianske preukazy, cestovné doklady), štátne občianstvo, sčítanie obyvateľstva; 

2) zabezpečovanie realizácie združovacieho a zhromažďovacieho práva; 

3) územné a správne (administratívne) usporiadanie štátu; 

4) štátne symboly, symboly obcí a miest a požívanie oboch druhov symbolov; 

5) archívnictvo; 

6) ochrana pred požiarmi;

· niektorí sem zaraďujú aj civilnú ochranu

2. Charakteristiké črty vnútornej správy

Pre VnS je charakteristické, že ide o takú oblasť správy, v ktorej sa:

1. v najširšej miere realizujú vnútorné funkcie štátu, štát ich vykonáva tiež prostredníctvom zákonného delegovania na neštátne subjekty správy

2. pri praktickej a bezprostrednej realizácii vnútorných funkcií štátu a pri zabezpečovaní realizácie ústavných práv a slobôd občanov v oblasti vnútornej správy nejde o rovnorodý druh aktivít, ani o rovnorodý druh orgánov VnS - pre VnS je teda charakteristická jej rôznorodosť jednak ako činnosti, jednak ako sústavy orgánov správy vykonávajúcich tieto činnosti.                                                                            Sú nimi: obvodné úrady, krajské úrady, ministerstvo vnútra, okresné a krajské riaditeľstvá PZ, HaZZ, obce, VÚC, ministerstvo zahraničných vecí, konzulárne úrady...
3. rôznorodosť spoločenských vzťahov vznikajúcich v oblasti VnS vyvoláva potrebu celého radu osobitných právnych úprav - rozptýlenosť právnej úpravy, kodifikovateľnosť je tu nemožná, nevhodná a neúčelná z rovnakých dôvodov, z akých je nemožná kodifikácia správneho práva vôbec

4. v rámci odpolicajnenia štátu - presun plnenia z policajných útvarov na civilné správne orgány, ktorými môžu byť aj neštátne subjekty, predovšetkým obce a VÚC. Príklad – agenda hlásenia pobytu občanov SR. Ohlasovňou od 1.7.2006 sú obce a v BA a KE mestské časti. Register obyvateľov SR (aj cudzincov a ďalších osôb) bude viesť MV SR (centrálna evidencia). Ďalší príklad – presun agendy občianskych preukazov a cestovných dokladov z pôsobnosti PZ do pôsobnosti obvodných a krajských úradov od 1.7.2006 – de iure, nie de facto doteraz – technické problémy.
5. s rozvojom územnej samosprávy bude postupne dochádzať k optimalizácii podielu obcí a VÚC na výkone správnych aktivít aj v oblasti VnS  (v súčasnosti na úseku zhromažďovania občanov, matrík, pri osvedčovaní listín a podpisov na listinách, pri ochrane pred požiarmi ...)

3. Zabezpečovanie osobného stavu obyvateľstva

A) Obyvateľstvo

Tvorí súhrn jednotlivých FO, ktoré sa zdržiavajú na území SR a podliehajú právomoci štátnych orgánov SR. Sú nimi:

1. Štátni občania

· majú špecifický (štátnoobčiansky) právny vzťah k SR

· v ich prípade nie je podstatné ani miesto trvalého pobytu

2. Cudzinci

a) prihlásení na pobyt v SR
- trvalý pobyt

- prechodný pobyt

b) s priznaným postavením azylanta na našom území 

c) žiadatelia o priznanie postavenia utečenca u nás - osoby, ktoré preukážu, že môžu mať dôvodnú obavu o svoju existenciu

3. Odídenci

4. Osoby bez štátnej príslušnosti 

· majú (mali) pobyt tam kde sú vojnové konflikty a hrozí im nebezpečenstvo

Každý obyvateľ je nositeľom určitých práv a povinností a v prípadoch ustanovených administratívnoprávnymi normami je subjektom administratívnoprávnych vzťahov.

Jednotlivé osoby sú individualizované:

- svojim menom, priezviskom, rodným číslom, dátumom a miestom narodenia, štátnym občianstvom a miestom trvalého pobytu. Tieto právne relevantné skutočnosti upravujú právne normy, sú nimi prevažne administratívnoprávne normy.

B) Klasifikácia zabezpečovania osobného stavu obyvateľov

Patria sem tieto inštitúty:

A) matriky

B) zmena mena a priezviska

C) osvedčovanie listín a podpisov na listinách

D) rodné číslo

E) evidencia obyvateľstva

a) hlásenie pobytu občanov SR

b) občianske preukazy

c) cestovné doklady

d) hlásenie pobytu cudzincov

e) hlásenie pobytu azylantov (utečencov)
F) štátne občianstvo

G) sčítanie obyvateľstva

4. Matrika

Právna úprava

Zákon o matrikách č. 154/1994 Z.z., ktorého účelom je právna úprava vedenia matrík a s tým súvisiacich práv a povinností FO a orgánov ŠS a právne vzťahy pri vedení matrík.

A) Pojem matrika a predmet činnosti

Matrika je štátna evidencia o osobnom stave fyzických osôb, ktoré sa narodili, uzavreli manželstvo alebo zomreli na území SR, a štátnych občanov SR, ktorí sa narodili, uzavreli manželstvo alebo zomreli v cudzine.
Čo sa zapisuje do matriky

Do matriky sa zapisujú údaje o narodení, uzavretí manželstva a úmrtí, ako aj údaje o iných skutočnostiach rozhodujúcich pre zistenie alebo overenie osobného stavu, napr. o osvojení, rozvode, určení otcovstva – ďalej len matričné udalosti.

Premetom zápisu do nej sú matričné udalosti, ktoré nastali na území SR a v cudzine, ak ide o štátneho občana SR.
Časti matriky - matriku tvoria:

1. kniha narodení, 

2. kniha manželstiev 

3. kniha úmrtí. 

Kniha narodení a kniha úmrtí sa vedie pre každú obec; kniha manželstiev sa vedie ako jediná.
Matrika je verejná listina. Verejnou listinou je okrem matriky tiež úradný výpis z nej, t.j. rodný list, sobášny list a úmrtný list ("úradné výpisy"), potvrdenia vyhotovené o údajoch zapísaných v matrike a doslovné výpisy z matrík.

Zápisy do matriky sa vykonávajú v štátnom jazyku.

B) Správa matrík

Matriku ako výkon štátnej správy vedie obec, v hlavnom meste Slovenskej republiky Bratislave a v meste Košiciach mestská časť, ktoré sú uvedené v prílohe zákona ("matričné úrady"). Územné obvody matričných úradov ustanoví všeobecne záväzný právny predpis, ktorý vydá Ministerstvo vnútra SR.
Matrika sa vedie na zviazaných tlačivách vydaných ministerstvom. Matričný úrad môže viesť matriky aj na iných nosičoch informácií než na zviazaných tlačivách, ak sa tým dosiahne účelnejší spôsob vedenia matriky, operatívnejšie vydávanie dokladov a zabezpečí sa ochrana informácií pred zneužitím podľa osobitného zákona. Pri vedení matrík zabezpečuje matričný úrad jednotný informačný systém a utvára podmienky na jeho bezpečnú prevádzku a ochranu údajov.
Príslušnosťmatriky

Matričné udalosti sa zapisujú do matriky vedenej matričným úradom, v ktorého obvode sa matričná udalosť stala.

1. Na vykonanie zápisu narodenia alebo úmrtia do knihy narodení alebo knihy úmrtí je príslušný matričný úrad, v ktorého obvode sa osoba narodila alebo zomrela. Ak sa nezistí, kde sa osoba narodila alebo zomrela, vykoná zápis matričný úrad, v ktorého obvode sa narodená alebo zomretá osoba našla. Ak sa narodí alebo zomrie osoba v dopravnom prostriedku, zapíše narodenie alebo úmrtie matričný úrad, v ktorého obvode bola narodená alebo zomretá osoba vyložená z dopravného prostriedku.
2. Na vykonanie zápisu rozhodnutia súdu o vyhlásení štátneho občana Slovenskej republiky za mŕtveho je príslušný matričný úrad v sídle súdu, ktorý rozhodol o vyhlásení za mŕtveho. Na zápis rozhodnutia súdu o vyhlásení za mŕtveho cudzieho štátneho príslušníka alebo osoby, ktorá bola v rozhodujúcom čase bez štátnej príslušnosti ("bezdomovec") alebo ktorej štátne občianstvo nemožno určiť, ak mala posledný trvalý pobyt na území Slovenskej republiky, je príslušný matričný úrad Bratislava - Staré Mesto.
3. Na zápis uzavretia manželstva je príslušný matričný úrad, v ktorého obvode sa uzavrelo manželstvo.
Vedenie matrík - matrikár

Na vedenie matrík ustanoví starosta obce matrikára a jeho zástupcu; ak je to potrebné vzhľadom na rozsah činností, ustanoví vedúceho matrikára a potrebný počet matrikárov. Matrikárom môže byť FO, ktorá je plnoletá, bezúhonná, preukázala ovládanie vedenia matrík zložením skúšky a zložila sľub.

Matrikár je povinný prehlbovať si kvalifikáciu systematickým odborným vzdelávaním organizovaným ministerstvom. Obec je povinná umožniť matrikárovi zúčastniť sa na odbornom vzdelávaní.

Ak nemôže matrikár alebo jeho zástupca vykonávať úlohy spojené s vedením matrík, vykoná obecný úrad opatrenia na zabezpečenie riadneho výkonu štátnej správy na tomto úseku.

V porovnaní s právnou úpravou platnou do prijatia zákona o matrikách v roku 1994 sa značne zúžil rozsah údajov zapisovaných do matriky. Matrika sa tak odbremenila od nadbytočných údajov.
Do knihy narodení sa zapisuje:
a) deň, mesiac, rok a miesto narodenia dieťaťa, a ak ide o viacpočetný pôrod, aj časové poradie narodenia,
b) meno, priezvisko, pohlavie a rodné číslo dieťaťa,
c) meno, priezvisko, rodné priezvisko, deň, mesiac, rok a miesto narodenia, rodné číslo, štátne občianstvo a miesto trvalého pobytu rodičov dieťaťa,
d) dohoda rodičov o priezvisku dieťaťa, ak majú rôzne priezviská alebo nežijú v manželstve, prípadne rozhodnutie súdu o určení priezviska, 
e) deň, mesiac a rok zápisu.
Oznámenie o narodení
· narodenie živého i mŕtveho dieťaťa je povinný oznámiť matričnému úradu lekár, ktorý pôsobil pri pôrode alebo ktorý po pôrode poskytol liečebný úkon; v ostatných prípadoch je povinný to urobiť jeden z rodičov. Ten, na koho sa vzťahuje oznamovacia povinnosť, je povinný urobiť oznámenie najneskôr do 3 pracovných dní odo dňa pôrodu. 
· matka môže splniť oznamovaciu povinnosť aj po tejto lehote, hneď ako je schopná urobiť oznámenie.
Do knihy manželstiev sa zapisuje:

a) deň, mesiac a rok uzavretia manželstva, a ak sa manželstvo uzavrelo mimo sídla matričného úradu, miesto uzavretia manželstva, 
b) meno, priezvisko, rodné priezvisko, deň, mesiac, rok a miesto narodenia, rodné číslo a osobný stav muža a ženy, ktorí uzavreli manželstvo ("manželia"), 
c) meno, priezvisko, rodné priezvisko, deň, mesiac, rok a miesto narodenia rodičov manželov, 
d) dohoda manželov o priezvisku a dohoda o priezvisku ich spoločných detí; dohodnuté priezvisko sa uvedie v mužskom aj ženskom tvare.
e) štátne občianstvo manželov, 
f) mená, priezviská a rodné čísla svedkov, 
g) deň, mesiac a rok zápisu.

Do knihy úmrtí sa zapisuje
a) deň, mesiac, rok a miesto úmrtia, (Ak ide o zápis nájdenej zomretej osoby, ktorej lekár neurčil presný dátum úmrtia, matričný úrad zapíše ako deň úmrtia posledný deň mesiaca, ak lekár určil aspoň mesiac úmrtia tejto osoby, alebo posledný deň roka, ak lekár určil aspoň rok úmrtia)
b) meno, priezvisko, rodné priezvisko, miesto trvalého pobytu, deň, mesiac, rok a miesto narodenia, pohlavie, rodné číslo a štátne občianstvo zomretého, 
c) deň, mesiac a rok zápisu,
d) rozhodnutie súdu o vyhlásení občana za mŕtveho.

Narodenie mŕtveho dieťaťa sa nezapisuje do knihy úmrtí.
Oznámenie o úmrtí a o iných údajoch

· úmrtie je povinný oznámiť matričnému úradu prehliadajúci lekár bezodkladne, najneskôr do 3 pracovných dní po prehliadke mŕtveho. 
· ďalšie údaje, ktoré sa zapisujú do knihy úmrtí, poskytne matričnému úradu osoba, ktorá vybavuje pohreb, najneskôr do 5 pracovných dní odo dňa, keď sa dozvedela o úmrtí, a to aj prostredníctvom matričného úradu v mieste jej trvalého pobytu. 
C) Nazeranie do matriky a výpisy z matriky 

Do matrík možno nazerať a robiť z nej výpisy len za podmienok ustanovených v zákone (napríklad ak ide o osobu, ktorej sa zápis týka alebo člena jej rodiny, na úradné potreby štátnych orgánov, obcí, na štatistické zisťovanie).
D) Inštitút osobitnej matriky
Osobitnú matriku vedie MV SR. Zapisujú sa do nej matričné udalosti štátnych občanov SR, ktoré nastali na:
a) území cudzieho štátu,
b) zastupiteľskom úrade SR v cudzom štáte,
c) lodi alebo v lietadle mimo územia SR, 
d) území nepatriacom žiadnemu štátu, 
Zápis sa vykoná na základe oznámenia občana, ktoré podá zastupiteľskému úradu v cudzom štáte. 

Môže tak urobiť na matričnom úrade, v ktorého obvode má TP. Súčasne je povinný predložiť zákonom ustanovené doklady potrebné na vykonanie zápisu v osobitnej matrike jednému z uvedených orgánov. 
Zápisy sa potom vykonajú na základe rodného listu, sobášneho listu alebo úmrtného listu vydaného cudzím štátom, dokladu o štátnom občianstve Slovenskej republiky, zápisu o matričnej udalosti spísaného zastupiteľským úradom SR alebo matričným úradom, alebo na základe inej listiny, alebo iného obdobného dôkazu matričnej udalosti.

Zmeny zápisov, dodatočné záznamy a ich opravy v matrike vykonáva matričný úrad na základe verejných listín a iných listín alebo oznámení. Nezastupiteľné miesto má zbierka listín, ktorú vedie matričný úrad a ktorú každoročne odovzdáva obvodnému úradu.

Zápis do osobitnej matriky sa vykoná najneskôr do troch mesiacov odo dňa doručenia oznámenia. 
E) Súčinnosť

Súdy a iné štátne orgány, matričné úrady, orgány cirkví a náboženských spoločností a lekári sú povinní zasielať príslušnému matričnému úradu oznámenia o rozhodnutiach, dohodách, súhlasných vyhláseniach alebo iných skutočnostiach, ktoré majú vplyv na osobný stav, meno alebo priezvisko osoby a sú podkladom na zápis do matriky, jeho zmenu alebo zrušenie.

5. Meno a priezvisko

Právna úprava

Užívanie mena a priezviska, ich zmenu a ochranu upravujú právne normy, a to normy administratívnoprávne a občianskoprávne. 

- Zákon č. 300/1993 Z.z. o mene a priezvisku (posledná novela 344/2007), účinnosť od 1.10.2007. Upravuje spôsob nadobúdania mena, priezviska, užívanie mena a priezviska a postup pri zmene mena a zmene priezviska. 

- Zákon o rodine, Občiansky zákonník
Každá osoba, t.j. občan SR, cudzinec, azylant, odídenec, alebo osoba bez štátnej príslušnosti (bezdomovec), má meno, pod ktorým vystupuje v právnych vzťahoch a preukazuje svoju totožnosť.

A) Pojem meno 

zahŕňa jednak osobné (rodné) meno, jednak priezvisko, teda meno po rodičoch (rodové meno). Užívanie mena a priezviska, ich zmenu a ochranu upravujú právne normy a to administratívnoprávne a občianskoprávne. Utvára sa tak právna garancia zabezpečovania ústavného práva každej osoby na ochranu mena. 

Určenie mena
Každý musí mať meno.

Meno dieťaťa sa určuje dohodou rodičov, a ak k takejto dohode nedošlo, meno sa určuje rozhodnutím súdu.

Meno dieťaťa sa určuje vyhlásením jedného z rodičov, ak druhý rodič nie je známy.

Ak nie je známy ani jeden z rodičov, určí meno dieťaťa súd na podnet obce alebo mestskej časti, ktorá vedie matriku (matričný úrad), v ktorého matrike sa vykonáva zápis o narodení dieťaťa.

Meno dieťaťa sa určuje aj súdnym rozhodnutím, ak matka, ktorá zanechala dieťa po pôrode v zdravotníckom zariadení podľa zákona o zdravotnej starostlivosti neurčila jeho meno

Určenie viac mien

Každému sa môže určiť viac mien, a to aj cudzojazyčných, najviac však tri mená. Právna úprava nepripúšťa určenie mena hanlivého alebo neosobného. Osobe ženského pohlavia nemožno určiť mužské meno a naopak, ani určiť prvé meno totožné s prvým menom žujúceho súrodenca uvedeným v matrike na prvom mieste.
Určenie druhého a tretieho mena nie je zmenou mena. Osoba, ktorej nebolo určené druhé a tretie meno, si môže určiť tieto mená po nadobudnutí plnoletosti oznámením matričnému úradu, v ktorého matrike je zápis o jeho narodení. Maloletému môže určiť druhé a tretie meno zákonný zástupca. Na určenie druhého a tretieho mena maloletému staršiemu ako 15 rokov sa vyžaduje jeho písomný súhlas.
Zákon o mene a priezvisku po novelizácii v roku 2007 umožňuje zrušiť druhé a tretie meno. Osoba po nadobudnutí plnoletosti môže o zrušenie požiadať matričný úrad; maloletému môže o zrušenie požiadať len jeho zákonný zástupca, pričom sa vyžaduje písomný súhlas maloletého staršieho ako 15 rokov. Rovnako ako určenie druhého a tretieho mena nie je ani ich zrušenie zmenou zmena.

Štátny občan SR používa v úradnom styku meno v tvare a poradí uvedenom v matrike v knihe narodení.

B) Priezvisko
Nadobúdanie priezviska

Každý musí mať priezvisko.

Štátny občan Slovenskej republiky po narodení nadobúda spoločné priezvisko rodičov. 

Ak majú rodičia priezviská rôzne, nadobúda priezvisko jedného z nich určené dohodou pri uzavretí manželstva. 

Ak rodičia nie sú spolu zosobášení a majú rôzne priezviská, nadobúda priezvisko podľa dohody rodičov. 
Dohodou možno určiť iba priezvisko, ktoré v čase, keď k dohode došlo, má jeden z rodičov.

Dieťa, ktoré sa narodí do 300 dní od právoplatnosti rozsudku o rozvode manželstva, nadobúda priezvisko, na ktorom sa rozvedení manželia dohodli pri uzavretí manželstva, ak nebolo právoplatne zapreté otcovstvo bývalým manželom matky dieťaťa.

Ak nie je otec dieťaťa známy, dieťa nadobúda priezvisko matky, ktoré má matka v čase jeho narodenia.

Do času, kým nie je určené otcovstvo, dieťa nadobúda priezvisko, ktoré má matka v čase jeho narodenia.

Ak nie je známy ani jeden z rodičov dieťaťa, určí priezvisko dieťaťa súd na podnet matričného úradu, v ktorého matrike je vykonaný zápis o narodení dieťaťa. Toto platí aj v prípade, ak matka zanechala dieťa po pôrode v zdravotníckom zariadení.

Ak je dieťa štátnym občanom aj iného štátu, môže nadobudnúť priezvisko alebo priezviská v súlade s jeho právnym poriadkom alebo tradíciou.

Štátny občan Slovenskej republiky používa v úradnom styku priezvisko, ktoré nadobudol podľa tohto zákona, podľa predchádzajúcich právnych predpisov alebo pri uzavretí manželstva v tvare uvedenom v úradnom výpise z matriky.

Používanie dvoch priezvisk
V úradnom styku štátnym občanom SR sa pripúšťa, ak ich nadobudol podľa predchádzajúcich právnych predpisov (zákon o rodine z roku 1949), alebo ich nadobudol súhlasným vyhlásením pri uzavieraní manželstva.
Osoby, ktoré uzavreli manželstvo po 1.7.2000 sa môžu dohodnúť:

· že jedno z ich doterajších priezvisk bude ich spoločným priezviskom, 
· alebo sa môžu dohodnúť o tom, že si aj po uzavretí manželstva ponechajú doterajšie priezviská. 
· môžu sa dohodnúť aj tak, že priezvisko jedného z nich bude ich spoločným priezviskom a jeden z manželov si ponechá svoje doterajšie priezvisko
· snúbenec, ktorý má už dve priezviská uvedie, ktoré z doterajších priezvisk bude súčasťou jeho priezviska po uzavretí manželstva

Ak si snúbenci pri uzavieraní manželstva ponechajú svoje doterajšie priezviská, súhlasne vyhlásia pred matričným úradom alebo pred orgánom cirkvi, ktoré z ich priezvisk bude priezviskom ich spoločných detí. V ostatných prípadoch je priezviskom ich detí spoločné priezvisko rodičov, na ktorom sa manželia dohodli pri uzavieraní manželstva.

Manžel, ktorý prijal priezvisko druhého manžela ako spoločné, môže po rozvode do 3 mesiacov od nadobudnutia právoplatnosti rozhodnutia o rozvode manželstva matričnému úradu oznámiť, že prijíma svoje predošlé priezvisko.

Manžel, ktorý pri uzavieraní manželstva prijal priezvisko druhého manžela ako spoločné priezvisko a zároveň si ponechal v poradí uvedené ako druhé priezvisko svoje predošlé priezvisko, môže v 3-mesačnej lehote po rozvode manželstva matričnému úradu oznámiť, že upúšťa od používania spoločného priezviska.
C) Zmena mena a priezviska 

Zmena mena a priezviska podlieha povoleniu obvodného úradu príslušného podľa trvalého, prípadne posledného trvalého pobytu štátneho občana SR na území SR. 

Ak štátny občan Slovenskej republiky takýto pobyt nemal, na povolenie zmeny mena alebo zmeny priezviska je príslušný Obvodný úrad Bratislava I.
Zákon rozlišuje prípady, kedy zmenu mena a priezviska možno povoliť a treba povoliť.

Fakultatívne dôvody – možno povoliť 
Najmä ak ide o meno a priezvisko hanlivé, alebo ak sú na to dôvody hodné osobitného zreteľa. 
Ak majú manželia spoločné priezvisko, zmenu spoločného priezviska možno povoliť len na základe spoločnej žiadosti oboch manželov. Zmena priezviska sa vzťahuje aj na ich spoločné maloleté deti, aj keď neboli zahrnuté do žiadosti.

Ak majú rodičia maloletého rôzne priezviská, zmena priezviska rodiča, ktorého priezvisko má maloletý, sa vzťahuje na maloletého, ak s tým súhlasí druhý z rodičov.

Obligatórne dôvody – treba povoliť 

Zmena priezviska sa povolí vždy, ak štátny občan Slovenskej republiky, o ktorého priezvisko ide, je aj štátnym občanom iného štátu a zmenou sa má dosiahnuť priezvisko v tvare, ktorý je v súlade s právnym poriadkom alebo tradíciou tohto iného štátu.

Zmena mena alebo zmena priezviska, na ktorú je potrebné povolenie, sa v matrike vykoná na základe predloženia právoplatného rozhodnutia o zmene mena alebo zmene priezviska.

Kedy nie je potrebné povolenie na zmenu MENA:

Povolenie na zmenu mena nie je potrebné, ak ide o zmenu 

a) cudzojazyčného mena na jeho slovenský ekvivalent a naopak,

b) mena dieťaťa po jeho právoplatnom osvojení,

c) mena z dôvodu zmeny pohlavia.

Kedy nie je potrebné povolenie na zmenu PRIEZVISKA:
Povolenie na zmenu priezviska nie je potrebné, ak ide o zmenu priezviska napríklad po rozvode manželstva, ďalej o zmenu priezviska dieťaťa po jeho právoplatnom osvojení a v iných zákonom ustanovených prípadoch.
Zmena mena alebo zmena priezviska, na ktorú nie je potrebné povolenie, sa v matrike vykonáva 

na základe písomného vyhlásenia osoby, o ktorej meno alebo priezvisko ide, alebo jej 
zákonného zástupcu; pri zmene mena alebo zmene priezviska z dôvodu zmeny pohlavia je 
potrebné predložiť aj lekársky posudok.

Na zmenu mena alebo zmenu priezviska maloletého staršieho ako 15 rokov je potrebný jeho 

písomný súhlas s jeho úradne osvedčeným podpisom.

Na zápis zmeny mena alebo zmeny priezviska je príslušný matričný úrad, v ktorého matrike je 

zapísané meno alebo priezvisko štátneho občana Slovenskej republiky, ktorého sa návrh týka. 

Žiadosť o zmenu mena alebo zmenu priezviska musí byť písomná a musí obsahovať všetky 

zákonom predpísané náležitosti.

6. Štátne občianstvo

Právna úprava

Zákon č. 40/1993 o štátnom občianstve (posledná novela 344/2007), účinnosť od 1.10.2007.
Tento zákon ustanovuje podmienky nadobúdania, straty a osvedčovania štátneho občianstva 

Slovenskej republiky a upravuje priestupky na úseku štátneho občianstva Slovenskej republiky.
Zákon ho upravuje tak, aby sa rešpektovala ústavná požiadavka, že nikomu nemožno odňať 
štátne občianstvo SR proti jeho vôli. 
Cieľom návrhu novely zákona č. 40/1993 Z. z. o štátnom občianstve je dôkladnejšie 

preverovanie žiadateľov o štátne občianstvo Slovenskej republiky vzhľadom na narastajúce 

nebezpečenstvo organizovaného zločinu a medzinárodného terorizmu. Návrh spresňuje pravidlá 

udeľovania štátneho občianstva.  Ďalšie úpravy sa týkajú sprehľadnenia a zefektívnenia činnosti 

štátnych orgánov pri nadobúdaní, strate a osvedčovaní štátneho občianstva Slovenskej 

republiky.   

A) Nadobúdanie ŠO
Štátne občianstvo (ŠO) vyjadruje trvalý právny vzťah občana k SR. Nadobúda sa:

· určením

· voľbou

· narodením

· osvojením

· udelením.

Nadobúdanie ŠO SR určením

Po vzniku SR sa štátne občianstvo určilo zo zákona tak, že osoba, ktorá bola k 31.12.1992 štátnym občanom SR podľa zákona SNR 206/1968 Zb. v znení zákona 88/1990 Zb., stala sa štátnym občanom SR podľa zákona NR SR 40/1993 Z.z. o štátnom občianstve.

Nadobúdanie ŠO SR voľbou

Ak bola osoba k 31.12.1992 občanom ČSFR, a nestala sa štátnym občanom SR podľa najnovšieho zákona ex lege, mala možnosť zvoliť si štátne občianstvo SR do konca roku 1993 písomným vyhlásením podaným na vtedajšom obvodnom úrade v SR (v cudzine na diplomatickej misii alebo na konzulárnom úrade SR).

Štátne občianstvo maloletých
sa nadobúda podľa týchto pravidiel:

Ak sú rodičia štátnymi občanmi Slovenskej republiky, alebo sa stanú štátnymi občanmi Slovenskej republiky, majú ich štátne občianstvo aj ich maloleté deti; ak žije len jeden z rodičov, sleduje dieťa jeho štátne občianstvo.

Ak jeden z rodičov má iné občianstvo ako štátne občianstvo Slovenskej republiky, rodičia uvedú vo svojom vyhlásení o štátnom občianstve aj maloleté deti. Ak žijú obidvaja rodičia, vyžaduje sa ich súhlasné vyhlásenie.

V prípade, že súd zveril výchovu maloletej osoby iba jednému z rodičov a rodičia nepodali súhlasné vyhlásenie, sleduje dieťa štátne občianstvo toho rodiča, ktorý má maloleté dieťa zverené do výchovy.

Pokiaľ sa rodičia nedohodnú na súhlasnom vyhlásení, nahradí ho rozhodnutie súdu na základe návrhu jedného z rodičov alebo zákonného zástupcu maloletého.

Súhlas podľa odseku 2 sa nevyžaduje, ak druhý rodič je pozbavený rodičovských práv, alebo jeho rodičovské práva sú obmedzené, alebo jeho pobyt nie je známy, alebo je pozbavený spôsobilosti na právne úkony, alebo jeho spôsobilosť na právne úkony je obmedzená.

Nadobúdanie štátneho občianstva SR narodením 
nadobúda ho dieťa:

a) ktorého aspoň jeden z rodičov je štátnym občanom Slovenskej republiky, alebo

b) narodené na území Slovenskej republiky, ktorého rodičia sú bez štátnej príslušnosti, alebo

c) narodené na území Slovenskej republiky, ktorého rodičia sú cudzími štátnymi príslušníkmi a narodením nenadobúda štátne občianstvo žiadneho z nich.
Ak sa nepreukáže cudzie štátne občianstvo, považuje sa za štátneho občana Slovenskej republiky dieťa, ktoré 

a) sa narodilo na území Slovenskej republiky, alebo

b) bolo nájdené na území Slovenskej republiky a ktorého rodičia nie sú známi, pokiaľ sa nepreukáže, že nadobudlo narodením štátne občianstvo iného štátu.

Štátnym občanom Slovenskej republiky je dieťa cudzieho štátneho občana a štátneho občana Slovenskej republiky aj vtedy, ak sa neskôr preukáže, že štátny občan Slovenskej republiky nie je jeho rodičom.

Nadobúdanie ŠO SR osvojením 

Ak bolo dieťa, ktoré nie je štátnym občanom Slovenskej republiky, osvojené podľa osobitného predpisu osvojiteľom alebo osvojiteľmi, z ktorých aspoň jeden je štátnym občanom Slovenskej republiky, nadobúda osvojením štátne občianstvo Slovenskej republiky.

Nadobúdanie ŠO SR udelením

Štátne občianstvo Slovenskej republiky možno udeliť žiadateľovi, ktorý nie je štátnym občanom Slovenskej republiky a

a) má nepretržitý trvalý pobyt  na území Slovenskej republiky aspoň osem rokov bezprostredne predchádzajúcich podaniu žiadosti o udelenie štátneho občianstva Slovenskej republiky,

b) je bezúhonný; za bezúhonného sa na účely tohto zákona nepovažuje ten, 

1. kto bol právoplatne odsúdený za úmyselný trestný čin a od zahladenia odsúdenia neuplynulo päť rokov,

2. koho trestné stíhanie za úmyselný trestný čin bolo právoplatne podmienečne zastavené a od uplynutia skúšobnej doby neuplynulo päť rokov,

3. koho trestné stíhanie za úmyselný trestný čin bolo zastavené rozhodnutím súdu o schválení zmieru alebo rozhodnutím prokurátora o schválení zmieru a od právoplatnosti tohto rozhodnutia neuplynulo päť rokov.

c) ktorému nebol súdom uložený trest vyhostenia, 

d) proti ktorému nie je vedené trestné stíhanie, 

e) proti ktorému nie je vedené vydávacie konanie ani konanie o vykonaní európskeho zatýkacieho rozkazu, 

f) proti ktorému nie je vedené konanie o administratívnom vyhostení, 

g) proti ktorému nie je vedené konanie o odňatie azylu 

h) preukázal ovládanie slovenského jazyka slovom aj písmom a všeobecných znalostí o Slovenskej republike 

i) plní si povinnosti vyplývajúce z ustanovení právnych predpisov upravujúcich pobyt cudzincov na území Slovenskej republiky, verejné zdravotné poistenie, sociálne poistenie, starobné dôchodkové sporenie, dane, odvody, poplatky, zamestnávanie cudzincov a ďalšie povinnosti vyplývajúce pre cudzincov z právneho poriadku Slovenskej republiky.

Bez ohľadu na spomenuté podmienky možno udeliť štátne občianstvo Slovenskej republiky žiadateľovi, ktorý má na území SAR povolený pobyt, ak

a) uzavrel manželstvo so štátnym občanom Slovenskej republiky, toto manželstvo trvá a žije v tomto manželstve v spoločnej domácnosti na území Slovenskej republiky najmenej počas piatich rokov bezprostredne predchádzajúcich podaniu žiadosti o udelenie štátneho občianstva Slovenskej republiky,

b) ide o osobu, ktorá sa významne zaslúžila o prínos pre Slovenskú republiku v oblasti ekonomickej, vedeckej, technickej, kultúrnej, sociálnej alebo športovej alebo je to z iného dôvodu v záujme Slovenskej republiky, 

c) má na území Slovenskej republiky nepretržitý trvalý pobyt najmenej tri roky pred dosiahnutím 18 rokov veku,

d) je maloletým dieťaťom, ktorého zákonným zástupcom alebo poručníkom je štátny občan Slovenskej republiky alebo právnická osoba určená súdom Slovenskej republiky, a má nepretržitý pobyt na území Slovenskej republiky najmenej dva roky bezprostredne predchádzajúce podaniu žiadosti o udelenie štátneho občianstva Slovenskej republiky; dĺžka pobytu sa nevzťahuje na maloleté deti do dvoch rokov,

e) je azylantom aspoň štyri roky bezprostredne predchádzajúce podaniu žiadosti o udelenie štátneho občianstva Slovenskej republiky,

f) sa narodil na území Slovenskej republiky a má tu trvalý pobyt najmenej tri roky bezprostredne predchádzajúce podaniu žiadosti o udelenie štátneho občianstva Slovenskej republiky,

g) má na území Slovenskej republiky nepretržitý pobyt najmenej desať rokov a v čase podania žiadosti o udelenie štátneho občianstva Slovenskej republiky mu už bolo udelené povolenie na trvalý pobyt alebo

h) je bez štátnej príslušnosti a má na území Slovenskej republiky nepretržitý pobyt najmenej tri roky bezprostredne predchádzajúce podaniu žiadosti o udelenie štátneho občianstva Slovenskej republiky,

i) bol prepustený zo štátneho zväzku Slovenskej republiky a má na území Slovenskej republiky nepretržitý pobyt najmenej dva roky bezprostredne predchádzajúce podaniu žiadosti o udelenie štátneho občianstva Slovenskej republiky,

Žiadateľovi, ktorému bolo vydané osvedčenie preukazujúce postavenie Slováka žijúceho v zahraničí, možno udeliť štátne občianstvo Slovenskej republiky, ak má nepretržitý pobyt na území Slovenskej republiky najmenej tri roky bezprostredne predchádzajúce podaniu žiadosti o udelenie štátneho občianstva Slovenskej republiky.

B) Kto udeľuje ŠO, žiadosť, listina o prepustení
Štátne občianstvo Slovenskej republiky udeľuje Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky na základe písomnej žiadosti o udelenie štátneho občianstva Slovenskej republiky. Žiadosť o udelenie štátneho občianstva Slovenskej republiky posudzuje ministerstvo a predkladá ju ministrovi vnútra Slovenskej republiky, ktorý o nej rozhoduje v súlade s podmienkami uvedenými v tomto zákone. 
Žiadosť o udelenie štátneho občianstva Slovenskej republiky sa podáva osobne na obvodnom úrade v sídle kraja, diplomatickej misii alebo na konzulárnom úrade Slovenskej republiky.

Žiadosť o udelenie štátneho občianstva Slovenskej republiky obsahuje náležitosti taxatívne uvedené v zákone.
Žiadateľ, ktorý dovŕšil 14 rokov, pri podaní žiadosti o udelenie štátneho občianstva Slovenskej republiky vyplní aj dotazník žiadateľa o udelenie štátneho občianstva Slovenskej republiky (ďalej len „dotazník žiadateľa“), ktorý vydáva ministerstvo. Dotazník žiadateľa, ktorý nedovŕšil 18 rokov veku, podpisujú aj rodičia žiadateľa. Ak ho podpisuje len jeden z rodičov, je potrebné priložiť súhlas druhého rodiča, ktorého podpis musí byť úradne osvedčený.

Pri vypĺňaní dotazníka žiadateľa obvodný úrad v sídle kraja, diplomatická misia alebo konzulárny úrad Slovenskej republiky overuje ovládanie slovenského jazyka žiadateľom. Ovládanie slovenského jazyka sa overuje spôsobom, ktorý zodpovedá zdravotnému stavu žiadateľa.

Ovládanie slovenského jazyka žiadateľom podľa odseku 5 sa overuje 

a) pohovorom, v ktorom sa kladú žiadateľovi otázky týkajúce sa jeho osoby a jemu blízkych osôb a otázky všeobecného charakteru, najmä z histórie, geografie a spoločensko-politického vývoja Slovenskej republiky,

b) hlasným prečítaním náhodne vybraného článku z tlače v slovenskom jazyku obsahujúceho aspoň 500 slov, ktorý sa žiadateľovi odovzdá bezprostredne predtým, než ho prečíta,

c) napísaním obsahu prečítaného článku podľa písmena b) žiadateľom v časovom limite 30 minút.

Ovládanie slovenského jazyka žiadateľom overuje trojčlenná komisia, ktorú vymenúva prednosta obvodného úradu v sídle kraja, veľvyslanec alebo konzul. Na rozhodovanie komisie je potrebná účasť všetkých jej členov. Uznesenie komisie je prijaté, ak sa za jeho prijatie vyslovia najmenej dvaja členovia komisie.

O priebehu a výsledku overovania ovládania slovenského jazyka žiadateľom sa vyhotovuje zápisnica v deň overovania. Zápisnicu podpisujú všetci členovia komisie a žiadateľ. 

Obvodný úrad v sídle kraja si vyžiada od príslušného útvaru Policajného zboru stanovisko k žiadosti o udelenie štátneho občianstva Slovenskej republiky a žiadosť o udelenie štátneho občianstva Slovenskej republiky s týmto stanoviskom pošle ministerstvu. Ministerstvo si môže vyžiadať od žiadateľa aj ďalšie doklady, ak sú potrebné na rozhodnutie vo veci.

Ministerstvo si vyžiada od Generálnej prokuratúry Slovenskej republiky odpis z registra trestov týkajúci sa žiadateľa o udelenie štátneho občianstva Slovenskej republiky.

Ministerstvo v konaní o žiadosti o udelenie štátneho občianstva Slovenskej republiky prihliada na verejný záujem, osobitne na bezpečnostné hľadisko, ako aj na stanoviská Policajného zboru, Slovenskej informačnej služby a iných dotknutých štátnych orgánov. 
Ministerstvo rozhodne o žiadosti o udelenie štátneho občianstva Slovenskej republiky najneskôr do 24 mesiacov od doručenia žiadosti o udelenie štátneho občianstva Slovenskej republiky ministerstvu. 

Ak ministerstvo alebo minister rozhodne o udelení štátneho občianstva Slovenskej republiky, 
vydá listinu o udelení štátneho občianstva Slovenskej republiky. Štátne občianstvo Slovenskej 
republiky sa nadobúda prevzatím listiny o udelení štátneho občianstva Slovenskej republiky. 
Listinu o udelení štátneho občianstva Slovenskej republiky odovzdáva obvodný úrad v sídle 
kraja, diplomatická misia alebo konzulárny úrad Slovenskej republiky žiadateľovi po zložení 
sľubu štátneho občana Slovenskej republiky. Zloženie sľubu je podmienkou nadobudnutia 
štátneho občianstva Slovenskej republiky. Obvodný úrad v sídle kraja, diplomatická misia alebo 
konzulárny úrad Slovenskej republiky urobí záznam o zložení sľubu, ktorý spolu s dokladom o 
prevzatí listiny o udelení štátneho občianstva Slovenskej republiky pošle ministerstvu a na listine 
uvedie dátum zloženia sľubu a prevzatia listiny. Ak si žiadateľ bez vážneho dôvodu neprevezme 
listinu o udelení štátneho občianstva Slovenskej republiky do šiestich mesiacov po doručení 
písomnej výzvy, ministerstvo konanie zastaví. Rozhodnutie o zastavení konania sa vyznačí v 
spise a žiadateľ sa o zastavení konania upovedomí.
Sľub štátneho občana Slovenskej republiky sa skladá do rúk prednostu obvodného úradu v sídle 
kraja, veľvyslanca, konzula alebo nimi poverenej osoby.

Ak ministerstvo štátne občianstvo Slovenskej republiky neudelilo, žiadateľ môže podať novú 
žiadosť o udelenie štátneho občianstva Slovenskej republiky najskôr po uplynutí dvoch rokov 
odo dňa nadobudnutia právoplatnosti rozhodnutia o zamietnutí žiadosti o udelenie štátneho 
občianstva Slovenskej republiky.
Proti rozhodnutiu o zastavení konania nemožno podať rozklad.
Štátne občianstvo Slovenskej republiky nevznikne, ak sa po prevzatí listiny o udelení štátneho

občianstva Slovenskej republiky preukáže, že 

a) doklady, na základe ktorých bola listina vydaná, sú sfalšované alebo pozmenené,

b) žiadateľ nie je osoba, ktorej doklady predložil,

c) listina bola vydaná bez znalosti skutočností, ktoré mohli mať na rozhodnutie podstatný vplyv, a žiadateľ tieto skutočnosti neoznámil, hoci bol povinný ich oznámiť,

d) vydanie listiny sa dosiahlo trestným činom.

Ministerstvo oznámi tieto skutočnosti žiadateľovi. Ministerstvo zasiela oznámenie o tejto skutočnosti aj obci trvalého pobytu žiadateľa, útvaru Policajného zboru, daňovému úradu, colnému úradu, inštitúciám vykonávajúcim sociálne poistenie a verejné zdravotné poistenie.

Žiadateľ je povinný vrátiť listinu o udelení štátneho občianstva Slovenskej republiky ministerstvu do 30 dní od doručenia oznámenia ministerstva.

C) Strata štátneho občianstva SR

Štátne občianstvo Slovenskej republiky možno stratiť len prepustením zo štátneho zväzku Slovenskej republiky na vlastnú žiadosť.

Zo štátneho zväzku Slovenskej republiky možno prepustiť osobu, ktorá preukáže, že má štátne občianstvo iného štátu, alebo prísľub jeho udelenia v prípade prepustenia zo štátneho zväzku Slovenskej republiky. 

Zo štátneho zväzku Slovenskej republiky nemožno prepustiť osobu,

a) proti ktorej sa vedie trestné stíhanie, prípadne je vo výkone trestu, alebo nemá vykonaný trest uložený rozsudkom súdu Slovenskej republiky,

b) ktorá má nedoplatky na daniach a verejných dávkach v Slovenskej republike.

Žiadosť o prepustenie zo štátneho zväzku Slovenskej republiky sa podáva osobne na obvodnom úrade v sídle kraja, diplomatickej misii alebo na konzulárnom úrade Slovenskej republiky.
Žiadosť o prepustenie zo štátneho zväzku Slovenskej republiky obsahuje náležitosti taxatívne uvedené v zákone.
Manželia a maloleté deti od 14 rokov žiadajú o prepustenie zo štátneho zväzku Slovenskej republiky v samostatných žiadostiach o prepustenie zo štátneho zväzku Slovenskej republiky. Maloleté deti mladšie ako 14 rokov, ktoré rodič uviedol v žiadosti o prepustenie zo štátneho zväzku Slovenskej republiky, strácajú štátne občianstvo Slovenskej republiky spolu s rodičom.

O prepustení zo štátneho zväzku Slovenskej republiky rozhoduje obvodný úrad v sídle kraja. Ak obvodný úrad v sídle kraja rozhodne o prepustení zo štátneho zväzku Slovenskej republiky, vydá listinu o prepustení zo štátneho zväzku Slovenskej republiky. 

Obvodný úrad v sídle kraja rozhodne o žiadosti o prepustenie zo štátneho zväzku Slovenskej 
republiky najneskôr do šiestich mesiacov od doručenia žiadosti o prepustenie zo štátneho zväzku 
Slovenskej republiky obvodnému úradu v sídle kraja.
Štátne občianstvo Slovenskej republiky sa stráca dňom prevzatia listiny o prepustení zo štátneho zväzku Slovenskej republiky. Listinu o prepustení zo štátneho zväzku Slovenskej republiky odovzdáva obvodný úrad v sídle kraja, diplomatická misia alebo konzulárny úrad Slovenskej republiky žiadateľovi, ktorý ju osobne preberá. Diplomatická misia alebo konzulárny úrad Slovenskej republiky zašle bezodkladne obvodnému úradu v sídle kraja doklad o prevzatí listiny o prepustení zo štátneho zväzku Slovenskej republiky.

Ak si žiadateľ bez vážneho dôvodu neprevezme listinu o prepustení zo štátneho zväzku Slovenskej republiky do šiestich mesiacov od doručenia písomnej výzvy, diplomatická misia alebo konzulárny úrad Slovenskej republiky vráti listinu príslušnému obvodnému úradu v sídle kraja, ktorý konanie zastaví. Rozhodnutie o zastavení konania sa vyznačí v spise a žiadateľ sa o zastavení konania upovedomí.

Obvodný úrad v sídle kraja si môže vyžiadať od Generálnej prokuratúry Slovenskej republiky výpis z registra trestov týkajúci sa žiadateľa o prepustenie zo štátneho zväzku Slovenskej republiky.

D) Osvedčovanie štátneho občianstva SR
Štátne občianstvo Slovenskej republiky sa preukazuje 

a) platným osvedčením o štátnom občianstve Slovenskej republiky,

b) platným občianskym preukazom,

c) platným cestovným pasom
Osvedčenie o štátnom občianstve Slovenskej republiky vydáva príslušný obvodný úrad v sídle kraja na základe písomnej žiadosti o vydanie osvedčenia o štátnom občianstve Slovenskej republiky, ktorá sa podáva osobne na obvodnom úrade v sídle kraja, diplomatickej misii alebo na konzulárnom úrade Slovenskej republiky.

E) Priestupky na úseku štátneho občianstva SR
Priestupku sa dopustí ten, kto nevráti listinu o udelení štátneho občianstva Slovenskej republiky ministerstvu do 30 dní od doručenia oznámenia ministerstva, nevráti vydané osvedčenie o štátnom občianstve Slovenskej republiky ministerstvu do 30 dní od doručenia oznámenia ministerstva. 

Priestupky podľa tohto zákona prejednáva Obvodný úrad Bratislava. Na priestupky a ich prejednávanie sa vzťahuje všeobecný predpis o priestupkoch, ak tento zákon neustanovuje inak.

7. Evidencia obyvateľov

Právna úprava

Cieľom právnych úprav v tejto oblasti je právne garantovať ústavou zaručené práva a slobody. Sloboda pohybu a pobytu sa ústavne zaručujú ako základné ľudské práva a slobody. 

Každý, kto sa oprávnene zdržiava na území SR, má právo toto územie slobodne opustiť. Tieto slobody možno obmedziť iba zákonom, ak je to nevyhnutné pre bezpečnosť štátu, udržiavanie verejného poriadku, ochranu zdravia alebo ochranu práv a slobôd iných a na vymedzených územiach aj v záujme ochrany prírody.
Každý štátny občan SR má právo na slobodný vstup na územie SR. Občana nemožno nútiť, aby opustil vlasť, nemožno ho vyhostiť ani vydať inému štátu. Cudzinca možno vyhostiť iba v prípadoch ustanovených zákonom. Cudzinci požívajú v SR základné ľudské práva a slobody (ZĽPaS) priznané iba štátnym občanom SR.

Čl. 52 ods.3 Ústavy SR: vysvetľuje pojem občan, používaný v predpisoch platných do účinnosti ústavy. Rozumie sa ním každý človek, ak ide o práva a slobody, ktoré ústava priznáva bez ohľadu na štátne občianstvo

 Evidencia obyvateľov zahŕňa tieto inštitúty:

- hlásenie pobytu občanov SR

- občianske preukazy 

- cestovné doklady

- hlásenie pobytu cudzincov

- hlásenie pobytu azylantov

A) Hlásenie pobytu občanov SR
Právna úprava

Zákon č. 253/1998 Z. z. o hlásení pobytu občanov SR a registri obyvateľov SR.
Tento zákon upravuje práva a povinnosti občanov Slovenskej republiky pri hlásení ich pobytu, práva a povinnosti obcí pri vedení evidencie pobytu občanov, zriadenie registra obyvateľov Slovenskej republiky, úlohy štátnych orgánov a obcí súvisiace s vedením registra a poskytovanie údajov z evidencie pobytu občanov a z registra.

Pobyt

Občan hlási v rozsahu ustanovenom týmto zákonom miesto, začiatok a skončenie svojho pobytu „ohlasovni“:

a) obci

b) v BA a KE mestskej časti

c) vo vojenskom obvode príslušnému úradu

Pod pojmom pobyt rozumieme:

1. trvalý pobyt

2. prechodný pobyt

Trvalý pobyt

Je pobyt občana spravidla v mieste jeho stáleho bydliska na území SR. Občan má v tom istom čase iba jeden trvalý pobyt. Trvalý pobyt má občan len v budove alebo jej časti, ktorá je označená súpisným číslom alebo súpisným a orientačným číslom a je určená na bývanie, ubytovanie alebo na individuálnu rekreáciu. Za časť budovy sa považuje aj byt. 

Miestom trvalého pobytu dieťaťa v čase jeho narodenia je miesto trvalého pobytu jeho matky. Ak nemožno zistiť miesto trvalého pobytu matky, rozumie sa miestom trvalého pobytu dieťaťa v čase jeho narodenia obec, na ktorej území sa dieťa narodilo.

Občan je ohlasovni povinný  niektoré údaje hlásiť (napr. meno a priezvisko, rodné číslo, ulicu), niektoré môže, ale nemusí hlásiť (napr. národnosť a akademický titul). 
Pri hlásení trvalého pobytu je povinný predložiť platný občiansky preukaz alebo iný doklad preukazujúci jeho totožnosť (u dieťaťa do 15 rokov rodný list).
Zariadenia sociálnych služieb, v ktorých sa poskytuje bývanie, sú povinné dať písomný súhlas na prihlásenie na trvalý pobyt občanom, ktorí sú v nich celoročne umiestnení.

Občan, ktorý sa nemôže prihlásiť na trvalý pobyt podľa predchádzajúcich podmienok, sa prihlási na trvalý pobyt v ohlasovni v mieste, kde sa zdržiava. V takom prípade sa ako miesto trvalého pobytu sa uvedie iba obec pobytu. Adresa sídla obecného úradu tejto obce je adresou takého občana na účely doručovania písomností od orgánov verejnej správy a iných štátnych orgánov a na účely zápisu do zoznamu voličov. Obec je povinná spôsobom v mieste obvyklým, najmä oznámením na úradnej tabuli, upozorniť prihláseného občana, že mu bola alebo že mu má byť doručená písomnosť.

Prechodný pobyt

Je pobyt občana mimo miesta trvalého pobytu, kde sa občan zdržiava dočasne, ak má trvať viac ako 90 dní. Prechodný pobyt je tiež pobyt občana trvalo žijúceho v zahraničí, ktorý má na území Slovenskej republiky trvať viac ako 90 dní. 

Občan hlási ohlasovni v mieste prechodného pobytu do 10 dní od ubytovania začiatok, miesto a predpokladanú dobu prechodného pobytu. Ohlasovaciu povinnosť má aj občan s trvalým pobytom v SR, ak cestuje do zahraničia na dobu dlhšiu ako 90 dní.
Pri hlásení prechodného pobytu je občan povinný predložiť platný občiansky preukaz a doklady ako pri trvalom pobyte; občan trvalo žijúci v zahraničí predkladá namiesto občianskeho preukazu platný cestovný doklad Slovenskej republiky. 

Ohlasovňa vydá občanovi na požiadanie potvrdenie o pobyte.

Predpokladaná doba prechodného pobytu môže byť najviac 5 rokov. Ak prechodný pobyt trvá aj po skončení predpokladanej doby, občan je povinný hlásiť prechodný pobyt znova. Ak sa prechodný pobyt skončí pred uplynutím doby, na ktorú bol ohlásený, občan je povinný túto skutočnosť ohlásiť.

Register obyvateľov SR (register)

Je časťou štátneho informačného systému, obsahuje súbor údajov o obyvateľoch SR, na ktorých základe možno osobu identifikovať, zistiť jej pobyt a vzťahy k iným osobám, ako aj ďalšie administratívne údaje vymedzené zákonom.

Register je zdrojom platných údajov o obyvateľoch SR pre potreby štátnych orgánov, orgánov územnej samosprávy, iných právnických osôb alebo fyzických osôb. 

Tvorí ho centrálna evidencia obyvateľov Slovenskej republiky, ktorú vedie Ministerstvo vnútra  SR (nie Policajný zbor). Obsahuje údaje o:
a) občanoch s trvalým pobytom na území SR, 
b) občanoch, ktorí nemajú trvalý pobyt na území SR, 
c) cudzincoch prihlásených na pobyt na území SR, 
d) cudzincoch, ktorým bol udelený azyl na území SR.
Údaje do registra sa získavajú od štátnych orgánov (napr. obvodného úradu v sídle kraja, okresného súdu, územnej vojenskej správy, od útvaru PZ). 
Štátne orgány a ohlasovne sú povinné zasielať zákonom požadované údaje ohlasovni a obvodnému úradu do 3 dní od právoplatnosti príslušného rozhodnutia alebo od času, keď nastala zmena údajov v registri.
Obvodný úrad zaznamenáva do registra údaje súvisiace so svojou činnosťou, ak sú predmetom evidencie v registri. Obvodný úrad v sídle kraja v ňom zaznamenáva údaje o prepustení zo štátneho zväzku SR.
Práva a povinnosti zo štátnozamestnaneckých vzťahov štátnych zamestnancov, ktorí vykonávali činnosť na úseku hlásenia a evidencie pobytu občanov na príslušných útvaroch PZ, prechádzajú od 1.októbra 2007 na obvodné úrady v sídle kraja, v ktorých územnom sídle mali útvary PZ sídlo.
Výkon štátnej správy na úseku hlásenia a evidencie pobytu občanov a registra

Ministerstvo vnútra riadi výkon štátnej správy na úseku hlásenia a evidencie pobytu občanov a registra. Činnosť obcí, mestských častí hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislava a mestských častí mesta Košice na úseku hlásenia a evidencie pobytu občanov a registra je preneseným výkonom štátnej správy. 

Na postup štátnych orgánov, obcí, iných právnických osôb a fyzických osôb a na ich úkony vykonávané podľa tohto zákona sa nevzťahujú všeobecné predpisy o správnom konaní.
B) Občiansky preukaz

Právna úprava

Zákon č. 224/2006 Z.z. o občianskych preukazoch (posledná novela 693/2006, účinnosť od 

1.1.2007) 

Táto právna úprava (novela) reaguje aj na zavedenie elektronického registra obyvateľstva SR. 

Ohlasovňa zaznamená do registra priamym vstupom údaje o aktuálnom trvalom pobyte, potom 

potvrdenie o trvalom pobyte nebude potrebné.

Podmienky a postup pri vydávaní OP a vedenie evidencie OP upravuje Zákon o občianskych 

preukazoch 224/2006 Z.z.

Čo je občiansky preukaz (OP)

Občiansky preukaz je verejná listina, ktorou občan SR preukazuje svoju totožnosť, štátne občianstvo SR a ďalšie údaje zapísané v občianskom preukaze.  Občiansky preukaz je povinný mať každý občan, ktorý dosiahol 15 rokov veku a má trvalý pobyt na území SR. 
Kto vydáva OP, platnosť OP

Občiansky preukaz vydáva a zápisy do neho vykonáva obvodný úrad v územnom obvode, v ktorom má občan trvalý pobyt. 
Doba platnosti občianskeho preukazu sa pri jeho vydaní určuje na 10 rokov. Občanom starším ako 60 rokov sa vydá občiansky preukaz s neobmedzenou dobou platnosti. 
Čo obsahuje OP

Občiansky preukaz obsahuje meno, priezvisko, rodné priezvisko, pohlavie, štátne občianstvo, dátum a miesto narodenia, rodné číslo a adresu trvalého pobytu občana, ktorému bol vydaný občiansky preukaz, dátum vydania a dátum skončenia platnosti občianskeho preukazu, miesto vydania a strojovo čitateľné údaje, ktoré sú číselným vyjadrením vybraných údajov v strojovo čitateľnej zóne. 
Občiansky preukaz obsahuje zobrazenie podoby tváre a zobrazenie podpisu držiteľa, ktoré musí zodpovedať priezvisku alebo menu a priezvisku držiteľa v ľubovoľnom poradí. Občiansky preukaz neobsahuje podpis, ak občan nie je spôsobilý sa podpísať. 
Občiansky preukaz občana, ktorého spôsobilosť na právne úkony je obmedzená, pozbaveného spôsobilosti na právne úkony, alebo ktorý má uložený trest zákazu pobytu, musí obsahovať v časti osobitné záznamy aj túto skutočnosť. 
Na žiadosť občana sa do občianskeho preukazu zapíšu údaje o závažných chorobách, ktoré za určitých okolností vyžadujú okamžité podanie lieku alebo poskytnutie špeciálnej prvej pomoci, a údaje o krvnej skupine a podskupine po predložení potvrdenia od lekára, akademický titul, akademicko-vedecký titul alebo iný titul absolventa vysokej školy po predložení dokladu o jeho priznaní. 

Vydávanie OP

OP vydáva obvodný úrad (v skutočnosti útvar PZ) v územnom obvode, v ktorom má občan trvalý pobyt.

Žiadosť 

Žiadosť o vydanie občianskeho preukazu sa podáva osobne. 

Výnimky:

· za občana, ktorý bol pozbavený spôsobilosti na právne úkony, musí podať žiadosť jeho opatrovník. 

· za občana, ktorý nemôže pre bezvládnosť z dôvodu dlhodobého pripútania na lôžko, môže podať aj iný občan po predložení svojho občianskeho preukazu a písomného plnomocenstva na zastupovanie. K žiadosti bezvládneho občana sa musí predložiť potvrdenie lekára o tom, že takýto občan nemôže podať žiadosť osobne z dôvodu dlhodobého pripútania na lôžko. 

K žiadosti je potrebné priložiť:

1. rodný list; ak nie je na rodnom liste uvedené rodné číslo, aj doklad o rodnom čísle,

2. potvrdenie o hlásení trvalého pobytu vydané príslušným orgánom, 

3. ďalšie doklady osvedčujúce skutočnosti, ktoré sa uvádzajú v občianskom preukaze.

Občiansky preukaz sa občanovi vyhotoví najneskôr do 30 dní od podania žiadosti; lehota neplynie, ak nie je nasnímaná podoba jeho tváre a podpisu alebo nie sú predložené potrebné doklady.

Občan, ktorý požiada o vydanie občianskeho preukazu, si môže občiansky preukaz prevziať po jeho vyhotovení; je však povinný prevziať si ho najneskôr do 90 dní od podania žiadosti. 

Prvý OP

Prvý občiansky preukaz sa občanovi vydá - (zákonné dôvody na vydanie prvého OP):
a) pri dovŕšení pätnásteho roku veku, 

b) po nadobudnutí štátneho občianstva, ak nemal ešte vydaný občiansky preukaz, 

c) po prihlásení sa na trvalý pobyt na území Slovenskej republiky, ak ešte nemal vydaný občiansky preukaz.

O vydanie prvého občianskeho preukazu je povinný požiadať: rodič občana alebo opatrovník, poručník, iná fyzická osoba ako rodič, ktorí majú dieťa zverené do náhradnej rodinnej starostlivosti, pestún, osoba, ktorá má záujem stať sa pestúnom a má dieťa dočasne zverené do pestúnskej starostlivosti, alebo štatutárny orgán zariadenia, v ktorom sa vykonáva rozhodnutie súdu o nariadení ústavnej starostlivosti alebo rozhodnutie súdu o nariadení ochrannej výchovy, najskôr 90 dní a najneskôr 30 dní pred dovŕšením pätnásteho roku veku občana.

Nový OP 

Nový občiansky preukaz je každý občiansky preukaz, ktorý je vydaný po prvom občianskom preukaze. Nový OP sa vydáva na žiadosť občana a v zákonom ustanovených prípadoch z úradnej povinnosti napr.:
a) po zmene názvu obce, ulice alebo jej číslovania,

b) po zmene rodného čísla,

c) po zistení chyby zapríčinenej výrobcom občianskeho preukazu alebo príslušným úradom,

d) po skončení doby platnosti občianskeho preukazu, alebo ak požiada o vydanie nového občianskeho preukazu pred skončením doby platnosti; o vydanie občianskeho preukazu možno požiadať najskôr 180 dní pred skončením doby platnosti občianskeho preukazu, 

Nový občiansky preukaz sa vydá občanovi aj 

a) po nadobudnutí štátneho občianstva

b) po prihlásení sa na trvalý pobyt na území Slovenskej republiky, alebo

c) ak je jeho občiansky preukaz neplatný podľa zákona

Nový občiansky preukaz sa vydá občanovi, aj ak má ešte platný občiansky preukaz a

a) požiadal o uvedenie nových údajov alebo o zmenu alebo zrušenie záznamu niektorého z týchto údajov alebo

b) vykonal trest zákazu pobytu, alebo ak bolo od výkonu jeho zvyšku upustené.

Vydanie prvého a nového občianskeho preukazu  z úradnej povinnosti je bezplatné. V ostatných prípadoch sa za vydanie vyberie správny poplatok podľa zákona o správnych poplatkoch.

Obvodné úrady (? PZ) vedú evidenciu občianskych preukazov. Centrálnu evidenciu vydaných občianskych preukazov a evidenciu čistopisov občianskych preukazov pridelených obvodným úradom vedie Ministerstvo vnútra SR. Do 1. júla 2008 občiansky preukaz vydávajú útvary Policajného zboru príslušné podľa miesta trvalého pobytu občana (a vyzerá to tak, že ich budú vydávať aj naďalej). 

C) Cestovné doklady

Právna úprava

Bol prijatý úplne nový zákon č. 647/2007 Z.z., je účinný od 15.1.2008 o cestovných dokladoch, je účinný od 15.1.2008. Tento zákon úplne zrušil pôvodný zákon 381/1997 o cestovných dokladoch. 

Cieľom nového zákona č. 647/2007 Z. z. o cestovných dokladoch je priblížiť sa k právu Európskej únie v oblasti vydávania cestovných dokladov a jeho aplikácie v praxi.
Zákon sa  prispôsobuje povinnosti zavedenia biometrických údajov (podoba tváre a odtlačky prstov), ktorá vyplýva z členstva SR v EÚ a do slovenského právneho poriadku aplikuje Nariadenie Rady o normách pre bezpečnostné znaky a biometriu v pasoch a cestovných dokladoch vydávaných členskými štátmi.

Tento zákon ďalej ustanovuje druhy cestovných dokladov, podmienky ich vydávania, odnímania a odoberania, práva a povinnosti štátnych občanov Slovenskej republiky a iných osôb, podmienky prekračovania štátnej hranice Slovenskej republiky občanmi, ktoré nie sú ustanovené v osobitnom predpise a sankcie za porušenie tohto zákona.

      Zákon zároveň reaguje na niekoľkoročné skúsenosti a poznatky z praxe
· sprehľadňujú sa údaje uvedené v cestovnom doklade, ktoré sa zapisujú priamo pri vydávaní cestovného dokladu a zmeny údajov, ktoré je možné vykonať do cestovného dokladu

· do cestovného dokladu sa už nebudú zapisovať údaje o vydaní zbrojného sprievodného listu na vývoz či prevoz zbraní (nakoľko sa na takýto účel vydáva Európsky zbrojný pas) 

· občan, ktorému bol vydaný cestovný doklad s biometriou, bude môcť požiadať o overenie funkčnosti dátového nosiča s biometrickými údajmi a správnosti v ňom zapracovaných biometrických údajov. 

Ústava SR zabezpečuje občanovi SR právo slobodne vycestovať do zahraničia a právo na slobodný návrat. Predpokladom je platný slovenský cestovný doklad, ak medzinárodná zmluva, ktorou je naša republika viazaná neustanovuje inak. 
Čo je cestovný doklad

Cestovný doklad je verejná listina, ktorou občan preukazuje svoju totožnosť, štátne občianstvo a ďalšie skutočnosti obsiahnuté v údajoch uvedených v CD.

Zákon o cestovných dokladoch ustanovuje:

· druhy cestovných dokladov: cestovný pas, diplomatický pas, služobný pas, cestovný preukaz, cestovný doklad cudzinca, náhradný cestovný doklad EÚ a iný doklad

· podmienky ich vydávania, odnímania a odoberania – občan má právo na vydanie CD, vydanie sa spoplatňuje podľa zákona o správnych poplatkoch. Odoprieť alebo odňať mu právo na vydanie CD možno len zo zákonných dôvodov (napr. ak sa vedie proti občanovi trestné stíhanie, ak je proti nemu nariadený výkon rozhodnutia pre neplnenie finančných záväzkov). Občan môže byť držiteľom najviac 2 platných CD rovnakého druhu.

· práva a povinnosti občanov SR a osôb bez štátnej príslušnosti – napr. podrobiť sa kontrole CD pri prekračovaní štátnej hranice, ktorú vykonáva útvar PZ, právo žiadať o CD a o zmeny údajov v ňom, povinnosť hlásiť stratu a iné

· postup pri porušení zákona – za priestupky ustanovené v zákone o CD môže obvodný úrad uložiť pokutu do 1000 Sk a pri niektorých skutkových podstatách do 10 000 Sk, (napr. ak sa neoprávnene zmocní cudzieho cestovného dokladu alebo ho zneužije, prekročí štátnu hranicu bez platného CD). Priestupok súvisiaci s diplomatickým pasom alebo so služobným pasom prejednáva MZV SR. Pokuty za priestupky môžu ukladať a vyberať v blokovom konaní aj policajné útvary.

Kto vydáva cestovný pas

CP vydáva občanovi obvodný úrad príslušný podľa miesta TP alebo posledného TP občana (stále to robí Policajný zbor), ak občan takýto pobyt u nás nemá, vydá mu CD Obvodný úrad Bratislava. 

Vydáva sa s územnou platnosťou do všetkých štátov sveta a s časovou platnosťou na 10 rokov, osobám mladším ako 5 rokov sa vydáva s platnosťou na 2 roky  - k tejto zmene došlo z dôvodu možných problémov pri snímaní a najmä využívaní biometrických údajov - v tomto veku sa dajú získať len nekvalitné biometrické údaje, ktoré by držiteľ cestovného  pasu musel používať 5 rokov, čo by spôsobovalo problémy pri hraničných kontrolách (ako aj z dôvodu odstránenia problémov pri stotožnení dieťaťa pri cestovaní a rizika zneužitia cestovného pasu),  osobám od 5-13 rokov s platnosťou na 5 rokov, občanom od 13 rokov s platnosťou na 10 rokov

Podanie žiadosti, nasnímanie podoby tváre, odtlačkov prstov a podpisu

Občan, ktorému má byť cestovný doklad vydaný, musí byť pri podaní žiadosti osobne prítomný s výnimkou občana, ktorý pre bezvládnosť tak nemôže urobiť. 

Žiadosť o vydanie cestovného dokladu, žiadosť o vykonanie zmeny údajov v cestovnom doklade alebo žiadosť o predĺženie doby platnosti cestovného dokladu cudzinca podáva osobne občan starší ako 15 rokov, pre ktorého sa má cestovný doklad vyhotoviť alebo ktorý je držiteľom cestovného dokladu, v ktorom žiada vykonať zmenu údajov alebo predĺžiť platnosť; občan mladší ako 18 rokov je až do nadobudnutia spôsobilosti na právne úkony v plnom rozsahu povinný pripojiť k žiadosti o vydanie cestovného dokladu písomný súhlas zákonného zástupcu. Za občana mladšieho ako 15 rokov podáva žiadosť zákonný zástupca.

Za občana, ktorý pre bezvládnosť nemôže osobne podať žiadosť o vydanie cestovného dokladu, ju môže podať iný občan na základe osvedčenej plnej moci na zastupovanie; ten môže vyhotovený cestovný doklad aj prevziať. Príslušný útvar zabezpečí nasnímanie podoby tváre, odtlačkov prstov a podpisu na mieste určenom žiadateľom. Náklady spojené s týmto úkonom znáša príslušný útvar.

Za občana, ktorý je pozbavený spôsobilosti na právne úkony alebo ktorého spôsobilosť na právne úkony je obmedzená, podáva žiadosť zákonný zástupca.

Občan, ktorému má byť cestovný doklad vydaný, je povinný sa podrobiť nasnímaniu podoby tváre, odtlačkov prstov a podpisu, ak cestovný doklad takéto údaje obsahuje. Nasnímanie podoby tváre sa vykoná v občianskom odeve, bez prikrývky hlavy a bez okuliarov s tmavými sklami. V odôvodnených prípadoch je možné zo zdravotných alebo náboženských dôvodov nasnímať podobu tváre s prikrývkou hlavy; táto prikrývka nesmie zakrývať tvárovú časť spôsobom, ktorý by znemožňoval identifikáciu.

Prevzatie cestovného dokladu

Vyhotovený cestovný doklad občanovi prevezme osoba, ktorá podala žiadosť; táto osoba sa nemôže dať zastupovať podľa všeobecného predpisu o správnom konaní.
Vyhotovený cestovný doklad si občan starší ako 15 rokov prevezme osobne alebo ho prevezme jemu blízka osoba; iný občan môže cestovný doklad prevziať na základe osvedčenej plnej moci na zastupovanie. Vyhotovený diplomatický pas a služobný pas môže za občana prevziať poverený zástupca štátneho orgánu alebo inej právnickej osoby.

Diplomatický pas a služobný pas vydáva Ministerstvo zahraničných vecí SR. 

Cestovný preukaz je CD na jednotlivú cestu s územnou a časovou  platnosťou obmedzenou účelom cesty, vydáva sa na dobu max. 6 mesiacov. Občanovi, ktorý nemá iný CD ho vydáva zastupiteľský úrad najmä na návrat do SR a v naliehavých prípadoch aj na cestu do štátov, ktoré ho ako cestovný doklad uznávajú.

Cestovný doklad cudzinca vydáva s platnosťou na 2 roky príslušný útvar PZ osobe bez štátnej príslušnosti, ktorej bolo udelené povolenie na TP na území SR a osobe, ktorej bol udelený azyl na našom území.

Náhradný cestovný doklad EÚ vydáva zastupiteľský úrad na žiadosť občana EÚ. Podmienky vydávania a použitia tohto CD ustanovuje rozhodnutie zástupcov vlád členských štátov EÚ, ktorí sa zišli na zasadnutí Rady EÚ o zavedení náhradného CD č. 96/409 SZBP z 25.6.1996.

Iný doklad je doklad, ktorý sa na základe medzinárodnej zmluvy považuje za CD. Iným dokladom na vycestovanie občana do členského štátu EÚ alebo iného zmluvného štátu Dohody o európskom hospodárskom priestore je aj občiansky preukaz, ak ho tento štát uznal ako cestovný doklad. V takomto prípade sa naň nevzťahujú ustanovenia Zákona o CD týkajúce sa ostatných CD.
Dopĺňajú sa sankcie
· k priestupkom pribudne aj neohlásenie straty alebo odcudzenia cestovného dokladu, neodovzdanie cestovného dokladu občana mladšieho ako 15 rokov druhému rodičovi, ktorému bolo rozhodnutím súdu zverené do výchovy, či nedostavenie sa na predvolanie na zrušenie zápisu o občanovi mladšom ako 5 rokov v cestovnom doklade druhého rodiča; 

· za tieto priestupky bude hroziť pokuta  do výšky do 10 000 korún. 

D) Hlásenie pobytu cudzincov

Právna úprava

Zákon č. 48/2002 Z.z. o pobyte cudzincov 
Predmetom tohto zákona je ustanoviť podmienky vstupu cudzincov na územie Slovenskej republiky a vycestovania cudzincov z územia Slovenskej republiky, ktoré nie sú ustanovené v Kódexe schengenských hraníc z roku 2006, ďalej podmienky pobytu cudzincov na území Slovenskej republiky, podmienky vydávania dokladov pre cudzincov a postup pri hlásení ich pobytu, evidencii a kontrole pobytu, podmienky a postup administratívneho vyhostenia cudzinca, podmienky zaistenia cudzinca a jeho umiestnenia v zariadení pre cudzincov, podmienky policajného prevozu cudzinca cez územie Slovenskej republiky, povinnosti cudzincov, iných FO a PO súvisiace so vstupom a s pobytom cudzincov. 
Tieto podmienky sa upravili tak, aby zodpovedali jednak ústavou zaručenému právu slobody pohybu a pobytu na území SR, a jednak európskemu štandardu cudzineckého práva. 

Postupné novelizácie zákona o pobyte cudzincov súvisia najmä s členstvom SR v EÚ a so záväzkami, ktoré na seba SR prevzala v súvislosti so zárukami slobody pohybu osôb v schengenskom priestore.

Kto je cudzinec

Cudzincom je každý, kto nie je štátnym občanom SR. 
Zákon o pobyte cudzincov sa vzťahuje aj na cudzincov, ktorí:

- požiadali o udelenie azylu alebo o poskytnutie doplnkovej ochrany na území Slovenskej republiky, 

- ktorým bol udelený azyl na území Slovenskej republiky, 

- ktorým bola poskytnutá doplnková ochrana na území Slovenskej republiky, 

- ktorí požiadali o poskytnutie dočasného útočiska na území Slovenskej republiky alebo ktorým bolo poskytnuté dočasné útočisko na území Slovenskej republiky,

Vstup cudzincov na územie SR

Vstup cudzinca mladšieho ako 16 rokov, ktorý nie je držiteľom cestovného dokladu, je možný len v sprievode osoby, v ktorej cestovnom doklade je zapísaný; ak táto osoba podlieha vízovej povinnosti, cudzinec mladší ako 16 rokov musí byť zapísaný vo víze. 
Rodinný príslušník občana členského štátu Európskej únie, iného zmluvného štátu Dohody o Európskom hospodárskom priestore a Švajčiarskej konfederácie (Európsky hospodársky priestor) je pri vstupe oslobodený od vízovej povinnosti, ak sa preukáže platným dokladom o pobyte, v ktorom je uvedené, že ide o rodinného príslušníka občana Európskeho hospodárskeho priestoru. 
Príslušník PZ (policajt) je oprávnený vykonať hraničnú kontrolu podľa Kódexu schengenských hraníc. Je oprávnený pritom:
· zadržať cestovný doklad, ak sa cudzinec preukázal falošným alebo pozmeneným cestovným dokladom, alebo iným dokladom než vlastným

· odoprieť vstup - občanovi Európskeho hospodárskeho priestoru a jeho rodinnému príslušníkovi môže policajt odoprieť vstup iba v prípade ustanovenom v zákone o pobyte cudzincov, napr. ak:
a) je nežiaducou osobou, 
b) existuje dôvodné podozrenie, že ohrozí bezpečnosť štátu, verejný poriadok, alebo je to potrebné na ochranu verejného zdravia alebo
c) sa nemôže preukázať cestovným dokladom alebo nemá vízum, ak sa vyžaduje.

Policajt pred prijatím rozhodnutia o odopretí vstupu umožní občanovi Európskeho hospodárskeho priestoru a jeho rodinnému príslušníkovi, ktorý sa nemôže preukázať cestovným dokladom, 
a) získať alebo v primeranom časovom období si zabezpečiť cestovný doklad alebo
b) iným hodnoverným spôsobom preukázať, že má právo slobody pohybu a pobytu. 
Odopretie vstupu sa vylučuje 
u cudzinca, ktorý počas hraničnej kontroly požiadal o udelenie azylu u nás, alebo o poskytnutie doplnkovej ochrany na území Slovenskej republiky, ktorému bola poskytnutá doplnková ochrana na území Slovenskej republiky, ktorý požiadal o dočasné útočisko, ktorému bolo dočasné útočisko poskytnuté alebo ktorému bol vydaný cestovný doklad cudzinca. 
Vstup nemožno odoprieť cudzincovi, ktorý má povolený pobyt v Slovenskej republike.

Víza

Cudzincovi môže byť udelené tieto druhy víz:
a) letiskové tranzitné vízum, 
b) tranzitné vízum, 
c) krátkodobé vízum, 
d) dlhodobé vízum.


Charakteristika víz a podmienky ich udeľovania, ktoré nie sú ustanovené v zákone o pobyte cudzincov, sú ustanovené v Rozhodnutí výkonného výboru z 28. apríla 1999 o záväznej verzii Spoločnej príručky a Spoločných konzulárnych pokynov.

Udelenie víza

O udelení víza rozhoduje na žiadosť cudzinca diplomatická misia alebo konzulárny úrad SR v zahraničí so súhlasom Ministerstva vnútra SR. 
Zákon tiež pamätá na cudzincov používajúcich diplomatické výsady a imunity. Týmto osobám udeľuje víza (diplomatické alebo osobitné) Ministerstvo zahraničných vecí SR. 
Zastupiteľský úrad rozhodne o žiadosti o udelenie víza do 30 dní od jej prijatia. Na udelenie víza nie je právny nárok. Dôvod neudelenia víza sa cudzincovi neoznamuje. 
Policajný útvar je oprávnený zrušiť vízum, ak zistí skutočnosti, ktoré by odôvodňovali neudelenie víza, alebo ak je cudzinec administratívne vyhostený. Na rozhodovanie o udelení víza a na rozhodovanie o zrušení víza sa nevzťahuje všeobecný predpis o správnom konaní. Vízum môže na základe medzinárodnej zmluvy udeliť aj diplomatická misia alebo konzulárny úrad iného členského štátu Európskej únie v zahraničí.

Druhy pobytov cudzincov na území SR
Cudzinec môže mať na území SR prechodný pobyt alebo trvalý pobyt. V zákonom ustanovených prípadoch policajný útvar udelí povolenie na tolerovaný pobyt (napr. cudzincovi, ktorému bolo poskytnuté dočasné útočisko alebo u ktorého je prekážka jeho administratívneho vyhostenia, teda nemôžu ho z nejakých dôvodov vyhostiť).
Povolenie na prechodný pobyt 
oprávňuje cudzinca zdržiavať sa na území SR a cestovať do zahraničia a naspäť na územie SR v čase, na aký mu bolo policajným útvarom udelené povolenie na prechodný pobyt. 
Povolenie na prechodný pobyt sa nevyžaduje u cudzinca, ktorému bolo priznané postavenie zahraničného Slováka. 
Čo umožňuje cudzincovi prechodný pobyt

Umožňuje mu na území SR podnikať, zamestnať sa, študovať, vykonávať osobitnú činnosť podľa osobitných programov (napr. výskumnú alebo lektorskú činnosť), alebo zlúčiť rodinu alebo plniť služobné povinnosti civilnými zložkami ozbrojených síl. 

Účel udelenia prechodného pobytu

Povolenie na prechodný pobyt je viazané na jeden účel. Policajný útvar môže na žiadosť cudzinca udeliť povolenie na prechodný pobyt na čas potrebný na dosiahnutie jeho účelu, najviac však na dva roky, ak tento zákon neustanovuje inak. 
Ak ide o cudzinca s pobytom v Európskom hospodárskom priestore, policajný útvar na jeho žiadosť udelí povolenie na prechodný pobyt po splnení podmienok ustanovených týmto zákonom na čas potrebný na dosiahnutie jeho účelu, najviac však na päť rokov. 
Ak cudzinec hodlá vykonávať inú činnosť, než na akú mu bolo udelené povolenie na prechodný pobyt, musí podať novú žiadosť o udelenie povolenia na prechodný pobyt ak tento zákon neustanovuje inak. Napr. ak chce cudzinec po skončení štúdia u nás aj podnikať, musí podať novú žiadosť o udelenie povolenia na prechodný pobyt na účel podnikania.

Udelenie povolenia na prechodný pobyt
Povolenie na prechodný pobyt na žiadosť cudzinca vydáva policajný útvar. Žiadosť o udelenie povolenia na prechodný pobyt podáva cudzinec na úradnom tlačive. 
Policajný útvar rozhodne o žiadosti o udelenie povolenia na prechodný pobyt do 90 dní. 

Na udelenie povolenia na prechodný pobyt nemá cudzinec právny nárok, ak tento zákon neustanovuje inak. Cudzincovi, ktorému bolo udelené povolenie na prechodný pobyt, vystaví zastupiteľský úrad alebo policajný útvar doklad o povolení na pobyt najviac na 5 rokov. 
Policajný útvar žiadosť zamietne, ak je cudzinec nežiaducou osobou, ak je dôvodné podozrenie, že uzavrel manželstvo s cieľom získať povolenie na prechodný pobyt a z iných, v zákone taxatívne uvedených dôvodov. 

Policajný útvar je oprávnený zrušiť povolenie na prechodný pobyt. V rozhodnutí vydanom v správnom konaní určí cudzincovi primeranú lehotu na vycestovanie, najdlhšie 30 dní od právoplatnosti rozhodnutia. Dôvody zrušenia povolenia taxatívne ustanovuje zákon o pobyte cudzincov.
Povolenie na trvalý pobyt 
oprávňuje cudzinca zdržiavať sa na území SR a na cesty do zahraničia a naspäť na územie SR v čase, na ktorý mu policajný útvar udelil povolenie na trvalý pobyt; výnimky ustanovuje zákon o pobyte cudzincov. 

Udelenie povolenia na trvalý pobyt cudzinca

Prvé povolenie, ďalšie povolenie

Policajný útvar udelí na žiadosť cudzinca povolenie na trvalý pobyt prvýkrát na päť rokov tzv. prvé povolenie. Po ich uplynutí udelí povolenie na žiadosť na trvalý pobyt na neobmedzený čas,  tzv. ďalšie povolenie. 

Prvé povolenie prichádza do úvahy u cudzinca napr. v týchto prípadoch:

· je manželom občana SR s trvalým pobytom na území SR alebo závislým príbuzným v priamom rade občana SR s trvalým pobytom v SR

· je to v záujme SR

Cudzinec k žiadosti o prvé povolenie, ktorú osobne podáva slovenskému zastupiteľskému úradu v zahraničí, alebo osobne na policajnom útvare pripája doklady potvrdzujúce účel pobytu, bezúhonnosť, finančné zabezpečenie pobytu a zabezpečenie ubytovania počas trvalého pobytu. Zastupiteľský úrad alebo policajný útvar môže vyžiadať i ďalšie doklady v rozsahu vymedzenom v zákone.

Policajný útvar rozhodne o žiadosti o udelenie prvého povolenia do 90 dní od doručenia žiadosti policajnému útvaru vo zvlášť zložitých prípadoch možno túto lehotu predĺžiť najviac o 90 dní. 
Ďalšie povolenie

Policajný útvar môže udeliť ďalšie povolenie cudzincovi, ktorý má udelené prvé povolenie, má povolenie na prechodný pobyt na účel zamestnania, podnikania, je rodinným príslušníkom cudzinca s povolením na prechodný pobyt, je manželom cudzinca s povolením na trvalý pobyt a má udelené povolenie na prechodný pobyt alebo je osamelým rodičom odkázaným na starostlivosť cudzinca s povolením na trvalý pobyt a vo všetkých prípadoch má udelené povolenie na prechodný pobyt najmenej päť rokov bezprostredne pred podaním žiadosti, ďalej ktorému zaniklo alebo mu bolo zrušené ďalšie povolenie alebo je dieťaťom mladším ako 18 rokov cudzinca s ďalším povolením. 

Žiadosť o udelenie ďalšieho povolenia podáva cudzinec osobne na úradnom tlačive na policajnom útvare. Žiadosť môže podať cudzinec najneskôr 60 dní pred skončením platnosti povolenia na pobyt. Policajný útvar rozhodne o žiadosti o udelenie ďalšieho povolenia do 90 dní od doručenia žiadosti policajnému útvaru. Ministerstvo vnútra môže udeliť povolenie na trvalý pobyt aj bez splnenia podmienok ustanovených v tomto zákone, ak je to potrebné na poskytovanie ochrany a pomoci svedkovi podľa osobitného zákona alebo na návrh Slovenskej informačnej služby z dôvodu bezpečnostných záujmov Slovenskej republiky. 

Doklad o pobyte

Policajný útvar vystaví cudzincovi doklad o pobyte do 60 dní od rozhodnutia o udelení povolenia na pobyt alebo od hlásenia pobytu. 

Cudzincovi, ktorému bolo udelené povolenie na prechodný pobyt, vystaví policajný útvar doklad o pobyte podľa času povoleného pobytu najviac na päť rokov. Platnosť dokladu o pobyte sa však musí skončiť najmenej 90 dní pred skončením platnosti cestovného dokladu cudzinca. 

Cudzincovi, ktorému bolo udelené prvé povolenie na pobyt, vystaví policajný útvar doklad o pobyte s platnosťou najviac na päť rokov. Platnosť dokladu o pobyte sa však musí skončiť najmenej 90 dní pred skončením platnosti cestovného dokladu cudzinca. 

Ak ide o ďalšie povolenie, vystaví policajný útvar doklad o pobyte s platnosťou na desať rokov. 

Cudzincovi, ktorému bol udelený azyl, vystaví policajný útvar doklad o pobyte, v ktorom uvedie názov "azylant"; doba platnosti dokladu o pobyte je najviac päť rokov. Po uplynutí platnosti dokladu o pobyte alebo v prípade udelenia azylu na dobu neurčitú policajný útvar vystaví azylantovi nový doklad o pobyte s dobou platnosti najviac päť rokov. 

Cudzincovi, ktorému sa poskytla doplnková ochrana, vystaví policajný útvar doklad o pobyte, v ktorom uvedie názov "doplnková ochrana"; doba platnosti dokladu o pobyte je najviac jeden rok. Po uplynutí platnosti dokladu o pobyte alebo v prípade predĺženia doplnkovej ochrany policajný útvar vystaví cudzincovi, ktorému sa poskytla doplnková ochrana, nový doklad o pobyte s dobou platnosti najviac jeden rok.

Občanovi Európskeho hospodárskeho priestoru vystaví policajný útvar na požiadanie po predložení úradného tlačiva doklad o pobyte s platnosťou najviac na päť rokov, ak sa zaregistroval na policajnom útvare. Ak ide o ďalšie povolenie, vystaví policajný útvar doklad o pobyte s platnosťou na desať rokov.

Zvýhodnenému cudzincovi, ktorému bolo udelené povolenie na pobyt, vystaví policajný útvar doklad o pobyte, v ktorom policajný útvar uvedie názov "rodinný príslušník občana Európskeho hospodárskeho priestoru" s platnosťou ako je uvedená vyššie.

Cudzinecký pas
Oprávňuje cudzinca na vycestovanie. Vydá ho policajný útvar cudzincovi, ktorý nemá vlastný cestovný doklad a ktorý nemožno zabezpečiť ani prostredníctvom zastupiteľského úradu štátu, ktorého je štátnym príslušníkom (napr. cudzincovi, ktorému bolo udelené povolenie na tolerovaný pobyt)

Sankcie 

Policajný útvar ukladá tiež sankcie:

· za priestupky FO (napr. za neoprávnený vstup alebo neoprávnené zdržiavanie sa na území SR), a to pokutu do 50.000,00 Sk a v blokovom konaní až do 5000 Sk

· za správne delikty na úseku pobytu cudzincov (dopravcom, ubytovateľom alebo školám), a to pokutu  od 120.000 do 150.000 Sk za každého dopraveného cudzinca. Ubytovateľovi alebo škole, ktoré nesplnili povinnosť podľa zákona (ubytovateľ nevedie domovú knihu, škola si nesplní voči policajnému útvaru ohlasovaciu povinnosť) hrozí pokuta do 100.000 Sk. Výnos z pokút je príjmom ŠR.

Povolenie na tolerovaný pobyt 
Policajný útvar udelí povolenie na tolerovaný pobyt cudzincovi,

a) ak je prekážka jeho administratívneho vyhostenia 

b) ktorému bolo poskytnuté dočasné útočisko,

c) ak jeho vycestovanie nie je možné a jeho zaistenie nie je účelné,

d) ktorý je maloletým dieťaťom nájdeným na území Slovenskej republiky,

e) ktorý je obeťou trestného činu súvisiaceho s obchodovaním s ľuďmi, ak má najmenej 18 rokov; orgán činný v trestnom konaní alebo osoba poverená ministerstvom vnútra oboznámi cudzinca s možnosťou a podmienkami udelenia tolerovaného pobytu z tohto dôvodu a o právach a povinnostiach, ktoré z neho vyplývajú, alebo

f) ak to vyžaduje rešpektovanie jeho súkromného a rodinného života.

Za tolerovaný pobyt sa považuje obdobie výkonu väzby alebo obdobie výkonu trestu odňatia slobody; to neplatí, ak sa cudzinec oprávnene zdržiava na území Slovenskej republiky. 

Policajný útvar udelí na žiadosť cudzinca povolenie na tolerovaný pobyt najviac na 180 dní podľa zistených skutočností, ktoré sú dôvodom na jeho udelenie, ak tento zákon neustanovuje inak. Policajný útvar vydá žiadateľovi v deň podania žiadosti potvrdenie o jej prijatí.

Policajný útvar môže tolerovaný pobyt aj opakovane predĺžiť; pritom je povinný skúmať, či dôvody, pre ktoré bol cudzincovi povolený, naďalej trvajú. Na tento účel je oprávnený od cudzinca vyžadovať preukázanie trvania prekážky vycestovania.

Počas platnosti povolenia na tolerovaný pobyt cudzinec nemôže podnikať a vstupovať do pracovnoprávneho vzťahu alebo obdobného pracovného vzťahu podľa osobitného predpisu. 

Administratívne vyhostenie

Zákon o pobyte cudzincov rieši aj problematiku administratívneho vyhostenia a zákazu vstupu na územie SR, ak nastane čo len jeden z dôvodov ustanovených v zákone (napr. neoprávnene sa zdržiava na území SR, predložil falošný doklad a.i.).

E) Hlásenie pobytu azylantov
SR poskytuje v súlade s ústavou a zákonmi azyl cudzincom prenasledovaným za uplatňovanie politických práv a slobôd. 
Azyl možno odoprieť tomu, kto konal v rozpore so základnými ľudskými právami a slobodami. 
Postavenie utečenca (v súčasnosti azylanta) sa na území SR priznáva od roku 1991. Poskytovanie azylu zaručuje ústava.

Právna úprava

Podrobnosti o azyle a azylantoch upravuje zákon č. 480/2002 Z.z. o azyle. 
Tento zákon upravuje konanie o azyle, postup pri poskytovaní dočasného útočiska, práva a povinnosti žiadateľov u udelenie azylu, azylantov, cudzincov žiadajúcich o poskytnutie dočasného útočiska a odídencov, cudzincov, ktorým sa poskytla doplnková ochrana. 
Predmetom regulácie je tiež pôsobnosť orgánov verejnej moci na úseku azylu a pobyt v azylových zariadeniach.

Tento zákon ďalej definuje pojmy bezpečná krajina pôvodu, bezpečná tretia krajina, azylové zariadenie, záchytný tábor, pobytový tábor, prijímacie centrum, humanitné centrum, integračné stredisko a bydlisko cudzinca bez štátnej príslušnosti. 

Novela zákona o azyle č. 642/2007 Z.z., účinnosť od 1.1.2008
Novelou sa do právneho poriadku SR transponuje smernica Rady 2005/85/ES o minimálnych štandardoch pre konanie v členských štátoch o priznávaní a odnímaní postavenia azylanta - tzv. procedurálna smernica. Transpozíciou tejto smernice sa končí prvá etapa budovania spoločného azylového systému v rámci EÚ.

Na účel zákona o azyle sa rozumie:

Medzinárodnou ochranou - udelenie azylu alebo poskytnutie doplnkovej ochrany, t.j. ochrany pred vážnym bezprávím v krajine pôvodu
Azyl - ochrana cudzinca pred prenasledovaním z dôvodov uvedených v medzinárodnej zmluve alebo v čl. 53 ústavy SR

Konaním o azyle – konanie o udelenie azylu, konanie o predĺžení doplnkovej ochrany a konanie o jej zrušení a konanie o odňatí azylu

Žiadateľom - cudzinec, ktorý na policajnom útvare podľa zákona o azyle vyhlási, že žiada o udelenie azylu alebo o poskytnutie doplnkovej ochrany na území SR, alebo iná osoba o ktorej to ustanovuje zákon o azyle.

Azylantom – cudzinec, ktorému Ministerstvo vnútra SR udelilo azyl

Odídencom – cudzinec, ktorému Ministerstvo vnútra SR na základe rozhodnutia vlády SR poskytlo dočasné útočisko, odíde z vlastnej krajiny z dôvodu, že je tam vojna ...

Doplnkovou ochranou - ochrana pred vážnym bezprávím v krajine pôvodu, 

Prenasledovaním - závažné alebo opakované konanie spôsobujúce vážne porušovanie základných ľudských práv alebo v: 
1. použití fyzického alebo psychického násilia vrátane sexuálneho násilia, 
2. zákonných, správnych, policajných alebo súdnych opatreniach, ktoré sú diskriminačné alebo sú vykonávané diskriminačným spôsobom, 
3. odmietnutí súdnej ochrany, ktoré vedie k neprimeranému alebo diskriminačnému potrestaniu, 
4. neprimeranom alebo diskriminačnom trestnom stíhaní alebo treste, 
5. trestnom stíhaní alebo treste za odmietnutie výkonu vojenskej služby v čase konfliktu, ak by výkon vojenskej služby zahŕňal trestné činy alebo trestné činy proti mieru, nepolitické trestné činy, alebo trestné činy v rozpore so zásadami a cieľmi OSN 
6. konaní namierenom proti osobám určitého pohlavia alebo proti deťom, 

Pôvodcom prenasledovania alebo vážneho bezprávia 
1. štát, 
2. politické strany alebo politické hnutia alebo organizácie, ktoré ovládajú štát alebo podstatnú časť jeho územia, alebo
3. neštátni pôvodcovia, ak možno preukázať, že subjekty uvedené v prvom a druhom bode nie sú schopné alebo ochotné poskytnúť ochranu pred prenasledovaním alebo vážnym bezprávím, 

Vážnym bezprávím 
1. uloženie trestu smrti alebo jeho výkon, 
2. mučenie alebo neľudské alebo ponižujúce zaobchádzanie alebo trest, alebo
3. vážne a individuálne ohrozenie života alebo nedotknuteľnosti osoby z dôvodu svojvoľného násilia počas medzinárodného alebo vnútroštátneho ozbrojeného konfliktu,
Konanie o udelenie azylu

Konanie o udelenie azylu sa začína vyhlásením žiadateľa príslušnému policajnému útvaru, ktorý ho zaznamená na úradnom tlačive a bezodkladne zašle ministerstvu vnútra. Policajný útvar odníme žiadateľovi cestovný doklad alebo iný doklad a vydá mu o tom potvrdenie.

Žiadateľ je povinný dostaviť sa do záchytného tábora (sám, alebo v sprievode policajta) do 24 hodín od vyhlásenia, ktorým sa začína konanie o udelenie azylu.
Poverený zamestnanec ministerstva vnútra vykoná po podaní vyhlásenia vstupný pohovor so žiadateľom; pred vyplnením dotazníka ho musí poučiť o jeho právach a povinnostiach v konaní a o jeho prístupe k právnej pomoci.

Novela zákona o azyle upresňuje pravidlá vykonávania pohovoru so žiadateľom o udelenie azylu, najmä s dôrazom na osobitné práva  maloletých osôb bez sprievodu 

· o mieste a čase jeho konania sa žiadateľ dozvie z písomného predvolania v jazyku, o ktorom sa predpokladá, že mu žiadateľ rozumie; 

· pohovor prebehne tak, aby bola zabezpečená jeho primeraná dôvernosť; 

· pohovor s maloletým bez sprievodu bude možné vykonať len za prítomnosti jeho opatrovníka, ktorý bude mať možnosť ho informovať o význame a možných dôsledkoch pohovoru, a pripraviť ho naň. 

Ministerstvo vnútra vydá žiadateľovi staršiemu ako 15 rokov preukaz žiadateľa ako doklad o jeho totožnosti na čas konania o udelenie azylu, mladšiemu ako 15 rokov vydá preukaz ak ho na území SR nesprevádza jeho zákonný zástupca. 

Ministerstvo vnútra SR udelí azyl:

· žiadateľovi, ktorý má v krajine pôvodu opodstatnené obavy z prenasledovania z rasových, náboženských, národnostných dôvodov, z dôvodov zastávania určitých politických názorov, alebo príslušnosti k určitej sociálnej skupine a vzhľadom na tieto obavy sa nemôže alebo nechce vrátiť do tohto štátu, alebo je v krajine pôvodu prenasledovaný za uplatňovanie politických práv a slobôd.
· z humanitných dôvodov, aj keď sa v konaní o udelenie azylu nezistia ostatné zákonom predpokladané dôvody. Na účel zlúčenia rodiny udelí ministerstvo vnútra azyl len v prípadoch ustanovených v zákone o azyle.
Zamietnutie žiadosti o udelenie azylu

V zákonom ustanovených prípadoch ministerstvo vnútra zamietne žiadosť ako neprípustnú (napr. ak žiadateľ pochádza zo štátu, ktorý SR považuje za bezpečnú tretiu krajinu), alebo ako zjavne neopodstatnenú (napr. ak žiadateľ bez náležitého vysvetlenia nesplní povinnosť spolupracovať s ministerstvom vnútra podľa zákona, najmä ak sa opakovane a bez vážnych dôvodov odmieta dostaviť na pohovor); ministerstvo vnútra má na takéto rozhodnutie lehotu 60 dní od začatia konania.
· Novela rozšírila dôvody na zamietnutie žiadosti o azyl  ako neprípustnej 
· ide o prípady, kedy už cudzincovi udelil azyl iný štát; 

· na zamietnutie žiadosti ako neprípustnej z dôvodu, že žiadateľ prichádza z bezpečnej tretej krajiny, bude mať ministerstvo vnútra namiesto súčasnej 30-dňovej 60-dňovú lehotu. 

Novo sa  upravujú dôvody zamietnutia žiadosti ako zjavne neopodstatnenej. Pôjde napríklad o prípady žiadateľov, ktorí nespĺňajú podmienky na udelenie azylu alebo poskytnutie doplnkovej ochrany, a okrem toho
·  neoprávnene vstúpili na územie SR a bez vážneho dôvodu nepožiadali o medzinárodnú ochranu bezodkladne po vstupe, prípadne sa na našom území zdržiavajú neoprávnene; 

· nepodrobili sa odňatiu daktyloskopických odtlačkov; 

· predstavujú nebezpečenstvo pre bezpečnosť SR alebo spoločnosť; 

· ide o ďalšiu žiadosť o udelenie azylu a žiadateľ uviedol iné osobné údaje; 

· na zamietnutie žiadosti ako zjavne neopodstatnenej bude mať ministerstvo vnútra namiesto súčasnej 30-dňovej 60-dňovú lehotu. 

Konanie o azyle sa končí aj neudelením azylu a to v nasledovných prípadoch:

ak je dôvodné podozrenie, že žiadateľ sa dopustil trestného činu proti mieru, závažného nepolitického trestného činu mimo územia SR alebo z iných dôvodov, ktoré výslovne ustanovuje zákon o azyle.  
Na podnet ministerstva vnútra v konaní o odňatí azylu odníme toto ministerstvo azyl, ak nastane zákonný dôvod (napr. ak azylant nadobudol štátne občianstvo a prijal ochranu štátu svojho nového štátneho občianstva). Ministerstvo môže odňať azyl, ktorý bol udelený z humanitných dôvodov, ak tieto dôvody už pominuli a cudzinec sa môže vrátiť do svojej krajiny pôvodu (napr. ak azylant zamlčal skutočnosti podstatné na spoľahlivé zistenie stavu veci).

Rozhodnutie ministerstva vnútra o neudelení azylu alebo o odňatí azylu je preskúmateľné súdom.

Novela rieši aj doručovanie písomností žiadateľom o udelenie azylu, ktorí sa nezdržiavajú v azylovom zariadení a azylantom a cudzincom, ktorým bola poskytnutá doplnková ochrana 

· proti rozhodnutiu o zastavení konania o udelenie azylu možno podať rozklad na ministerstvo do 7 dní odo dňa doručenia rozhodnutia; 

· o odvolaní proti rozhodnutiam MV SR v prípadoch, ak cudzinec nepožiadal o udelenie azylu na dobu neurčitú alebo o predĺženie doplnkovej ochrany včas,  nebude rozhodovať súd, ale minister vnútra; 

· podanie opravného prostriedku proti rozhodnutiu o neudelení azylu na účel zlúčenia rodiny alebo odňatí azylu (udeleného na účel zlúčenia rodiny alebo z humanitných dôvodov), ak je cudzinec nebezpečný pre bezpečnosť SR alebo bol odsúdený za obzvlášť závažný zločin, nebude mať odkladný účinok. 

Novela dopĺňa postup pri povinnosti žiadateľov podrobiť sa lekárskemu vyšetreniu 
· žiadatelia musia byť informovaní o podrobnostiach lekárskeho vyšetrenia rovnako ako aj o dôsledkoch jeho odmietnutia; 

· pokiaľ nie je na základe lekárskeho vyšetrenia možné zistiť, či je žiadateľ maloletý alebo plnoletý, považuje sa za maloletého; 

· lekárskemu vyšetreniu sa musí žiadateľ o azyl podrobiť v prípade, ak má ministerstvo vnútra pochybnosti o jeho fyzickom veku (ide najmä o plnoletých bez dokladov totožnosti, ktorí sa úmyselne vydávajú za maloletých v snahe vyhnúť sa svojmu zaisteniu a vyhosteniu). 

Oprávnenia azylanta

Azylant je oprávnený na trvalý pobyt na území SR. 

Policajný útvar mu vydá doklad o povolení na trvalý pobyt na území SR s platnosťou najviac na 5 rokov. Po uplynutí doby platnosti dokladu o pobyte alebo v prípade udelenia azylu na dobu neurčitú policajný útvar vydá azylantovi nový doklad o pobyte s dobou platnosti najviac päť rokov. Azylant môže byť na základe povolenia ministerstva ubytovaný v pobytovom tábore, kde je povinný primerane uhrádzať výdavky spojené s jeho pobytom.

Doplnková ochrana

Žiadateľovi, ktorému ministerstvo neudelilo azyl poskytne doplnkovú ochranu, ak sú vážne dôvody domnievať sa, že by bol v prípade návratu do krajiny pôvodu vystavený reálnej hrozbe vážneho bezprávia. Cudzinec, ktorému sa poskytla doplnková ochrana, je počas jej poskytovania oprávnený na prechodný pobyt na území Slovenskej republiky. 
Ministerstvo vnútra z dôvodu zlúčenia rodiny poskytne doplnkovú ochranu napr. manželovi cudzinca, ktorému sa podľa zákona poskytla doplnková ochrana, ak manželstvo trvá a trvalo aj v čase, keď cudzinec odišiel z krajinypôvodu a tento cudzinec so zlúčením vopred písomne súhlasí

Cudzincovi, ktorému sa poskytla doplnková ochrana, vydá policajný útvar doklad o pobyte s označením účelu pobytu "DOPLNKOVÁ OCHRANA"; doba platnosti dokladu o pobyte je najviac jeden rok. Po uplynutí doby platnosti policajný útvar vydá cudzincovi, ktorému sa poskytla doplnková ochrana, nový doklad o pobyte s dobou platnosti najviac jeden rok.

Cudzincovi s doplnkovou ochranou, ktorý poberá rodičovský príspevok, ministerstvo vnútra zabezpečí len ubytovanie, stravu alebo stravné 

· cudzinci s doplnkovou ochranou ubytovaní v zariadení MV SR budú takisto povinní ministerstvo informovať o každom svojom príjme; 

· uhrádzanie výdavkov spojených s pobytom v ubytovacom zariadení MV SR bude povinné pre každého cudzinca s doplnkovou ochranou, ktorý má iný príjem najmenej vo výške 60 percent životného minima (pôvodne bol podmienkou príjem vo výške životného minima). 

Dočasné útočisko

Od azylu treba odlišovať dočasné útočisko, ktoré sa poskytuje na účel ochrany cudzincov pred vojnovým konfliktom, ekonomickým násilím, následkami humanitnej katastrofy alebo sústavným alebo hromadným porušovaním ľudských práv v ich krajine pôvodu. 
Cudzinec, ktorý žiada o poskytnutie dočasného útočiska, urobí o tom vyhlásenie na príslušnom policajnom útvare. Cudzincovi sa vydá doklad o povolení na tolerovaný pobyt na území SR s označením odídenec. 
Odídencom, ktorým sa poskytlo dočasné útočisko na území SR, zabezpečuje ministerstvo vnútra pobyt v humanitnom centre. 
Ministerstvo v priebehu konania o azyle spolupracuje s Úradom vysokého komisára pre utečencov, s Medzinárodnou organizáciou pre migráciu a mimovládnymi organizáciami.

Novela takisto zosúlaďuje niektoré ustanovenia s aplikačnou praxou 

· účastníka konania o azyle, jeho zákonného zástupcu alebo opatrovníka bude môcť zastupovať už len jeden zástupca, ktorým môže byť iba fyzická osoba (advokát alebo iný zvolený zástupca; v súčasnosti môže žiadateľov zastupovať aj právnická osoba); 

· splnomocnenie na zastupovanie je potrebné preukázať písomne. 

Novelou sa mení aj zákon 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov 

· určujú sa prípady zániku povolenia na tolerovaný pobyt; 

· tolerovaný pobyt zanikne požiadaním cudzinca o udelenie azylu alebo doplnkovej ochrany a takisto udelením prechodného alebo trvalého pobytu či zánikom poskytovania dočasného útočiska. 

Novelou sa čiastočne mení aj trestný poriadok

Reaguje sa tým na situáciu, keď cudzinci, ktorí mali byť vydaní na trestné stíhanie alebo výkon trestu do cudziny zneužívali inštitút azylu formou opakovaného podávania žiadosti o udelenie azylu, čím odďaľovali výkon trestu, vyhýbali sa trestu.

Do cudziny je možné vydať aj žiadateľa o azyl, ktorý oň žiada opakovane, ale o jeho žiadosti bolo už právoplatne rozhodnuté, čo doteraz nebolo možné.

8. Zhromažďovanie a združovanie

A) Zhromažďovanie

Právna úprava

Právo pokojne sa zhromažďovať a slobodne sa združovať zaručuje Ústava SR. 

Podmienky výkonu zhromažďovacieho práva ustanovuje Zákon o zhromažďovacom práve č. 84/1990 Z.z. (posledná novela 468/2007 Z.z. účinná od 1.11.2007) a to v súlade s ústavnou požiadavkou chrániť pritom práva a slobody iných, verejný poriadok, zdravie a mravnosť, majetok a bezpečnosť štátu. Zhromažďovanie sa nesmie podmieňovať predchádzajúcim povolením orgánu verejnej správy.

Výkon tohto práva slúži občanom na využívanie slobody prejavu a ďalších ústavných práv a slobôd, na výmenu informácií a názorov a na účasť na riešení verejných a iných spoločenských záležitostí vyjadrením postojov a stanovísk. 
Zákon upravuje zvolanie zhromaždenia, oprávnenia a povinnosti zvolávateľa, povinnosti účastníkov zhromaždenia, úlohy obce a riešenie priestupkov proti zhromažďovaciemu právu. 

Čo je a čo nie je zhromaždenie, kde sa zakazujú zhromaždenia

Za zhromaždenie sa považujú aj pouličné sprievody a manifestácie. Zakazujú sa zhromaždenia v okruhu  50 m od budov zákonodarného zboru alebo od miest, kde tento zbor rokuje. Tento zákaz sa vzťahuje aj pre zhromaždenia pred ústavným súdom v čase jeho zasadnutia, alebo pred iným miestom (budovou), kde ÚS SR pojednáva, s cieľom pôsobenia na jeho rozhodovanie.
Za zhromaždenie sa nepovažuje zhromaždenie osôb súvisiace s činnosťou štátnych orgánov upravených inými právnymi predpismi než zákonom o zhromažďovacom práve z roku 1990, ďalej zhromaždenia súvisiace s poskytovaním služieb, ako aj iné zhromaždenia, ktoré neslúžia občanom na využívanie slobody prejavu, ďalších ústavných práv a slobôd, na výmenu informácií a názorov na účasť na riešení verejných a iných spoločných záležitostí. 

Zvolanie zhromaždenia

Zhromaždenie môže zvolať občan starší ako 18 rokov alebo slovenská PO alebo skupina osôb. Niektoré druhy zhromaždenia podliehajú oznamovacej povinnosti (nie povoľovacej). 
Vyžaduje sa písomná forma oznámenia zhromaždenia. 

Ohlasovňou je obec – nie povoľovací, ale oznamovací princíp

Zvolávateľ je povinný zhromaždenie písomne oznámiť obci tak, aby obec oznámenie dostala aspoň 5 dní vopred, najskôr však 6 mesiacov predo dňom jeho konania. Zákon teda od 1. 11. 2007 neumožňuje ohlásiť zhromaždenie skôr ako 6 mesiacov vopred; toto ustanovenie má chrániť prípadných zvolávateľov a účastníkov iných zhromaždení, ktorým by neoprávnené dlhodobé blokovanie určitých verejných priestranstiev zo strany ostatných zvolávateľov mohlo brániť vo výkone ich  zhromažďovacieho práva.

Zmeny v údajoch uvedených v oznámení alebo zrušenie oznámeného zhromaždenia je zvolávateľ povinný bezodkladne oznámiť obci.

Novela zákona dopĺňa povinnosti účastníkov zhromaždenia: Účastník zhromaždenia nesmie mať svoju tvár zakrytú spôsobom znemožňujúcim jeho identifikáciu, ak je proti nemu vykonávaný služobný zákrok príslušníkmi Policajného zboru a príslušník Policajného zboru ho na odkrytie tváre vyzval.

Obec je povinná oznámiť Policajnému zboru konanie zhromaždenia, ako aj to, že rozhodla o zákaze zhromaždenia, bezodkladne po doručení oznámenia o konaní zhromaždenia alebo bezodkladne po vydaní rozhodnutia o zákaze zhromaždenia.

Za PO predloží oznámenie ten, kto je v tejto veci splnomocnený konať v jej mene. Ak zhromaždenie má presahovať územie obce, pôsobnosť obce vo veciach zhromaždenia vykonáva obvodný úrad. 

Náležitosti oznámenia

Zvolávateľ musí v oznámení uviesť: účel zhromaždenia, deň a miesto jeho konania a čas začatia, ak ide o zhromaždenie na verejnom priestranstve aj predpokladaný čas jeho ukončenia, predpokladaný počet účastníkov zhromaždenia, opatrenia, ktoré zvolávateľ urobí, aby sa zhromaždenie konalo v súlade so zákonom, meno, priezvisko, r.č. a bydlisko zvolávateľa a iné údaje taxatívne uvedené v zákone o zhromažďovacom práve.
Povinnosti zvolávateľa

Zvolávateľ má celý rad taxatívne ustanovených povinností – napr. poskytnúť obci súčinnosť potrebnú na zabezpečenie riadneho priebehu zhromaždenia, zabezpečiť potrebný počet spôsobilých usporiadateľov starších ako 18 rokov, dávať usporiadateľom záväzné pokyny, ukončiť zhromaždenie.
Zvolávateľ je oprávnený robiť všetky opatrenia na zvolanie zhromaždenia. Výpočet oprávnení je v zákone demonštratívny.

Povinnosti účastníkov zhromaždenia
Sú povinní dlabať na pokyny zvolávateľa a usporiadateľa a zdržať sa všetkého, čo by narušilo riadny a pokojný priebeh zhromaždenia. Nesmú mať pri sebe strelné zbrane, výbušniny, iné predmety, ktorými možno ublížiť na zdraví. 

Obec môže:

· vzhľadom na miestne podmienky alebo na verejný poriadok navrhnúť zvolávateľovi, aby sa zhromaždenie konalo na inom mieste alebo v inom čase

· uložiť zvolávateľovi, aby zhromaždenie konané vo večerných hodinách bolo ukončené tak, aby nedošlo k neprimeranému rušeniu nočného pokoja,

· určiť miesto v obci, kde možno konať zhromaždenie bez oznámenia. Pritom môže určiť čas, v ktorom sa takéto zhromaždenia nesmú konať.

Fakultatívne dôvody zákazu zhromaždenia – § 10 a § 11 zákona č. 84/1990 Z.z.

Obec je oprávnená (môže) zakázať zhromaždenie v zákonom stanovených prípadoch (napr. ak účel zhromaždenia smeruje k výzve porušovať ústavu a zákony, popierať alebo obmedzovať politické alebo iné práva občanov pre ich národnosť, pohlavie, rasu, pôvod..., dopúšťať sa násilia alebo hrubej neslušnosti). 
O zákaze zhromaždenia alebo o čase jeho ukončenia sa musí rozhodnúť bezodkladne a písomné vyhotovenie sa vyhlási spôsobom uvedeným v zákone. Je tu možnosť podania opravného prostriedku podaného na súd. Tu je len kasačné oprávnenie, a to buď potvrdí alebo zamietne. Vydá rozhodnutie do 3 dní, ak zvolávateľ nesúhlasí s rozhodnutím o zákaze zhromaždenia alebo o čase jeho konania.
Obligatórne dôvody zákazu zhromaždenia

Obec obligatórne rozhodne o zákaze zhromaždenia v čase, keď je vyhlásená krízová situácia, vojna, vojnový stav, výnimočný stav.

B) Združovanie

Právna úprava

Občania majú ústavou zaručené právo slobodne sa združovať. Každý má právo spolu s inými sa združovať v spolkoch, spoločnostiach alebo v iných združeniach. 

Združovanie občanov je upravené celým radom zákonov - Zákon o združovaní občanov 83/1990 Z.z., ktoré upravujú osobitné právne vzťahy vznikajúce:

a) združovaním občanov v spolkoch, spoločnostiach, zväzoch, kluboch, hnutiach, občianskych združeniach, odborových organizáciách.

b) združovaním v politických stranách a hnutiach

c) združovanie v cirkvách a náboženských spoločnostiach

d) na zárobkovú činnosť alebo na zabezpečenie riadneho výkonu určitých povolaní (napr. komory a iné verejnoprávne korporácie)

Občania majú tiež právo zakladať politické strany a politické hnutia a združovať sa v nich. Politické strany a hnutia ako aj spolky, spoločnosti alebo iné združenia sú oddelené od štátu.

Výkon združovacieho práva možno obmedziť len zákonom ak je to nevyhnutné z hľadiska bezpečnosti štátu, ochrany verejného poriadku, predchádzania trestným činom alebo ochrany práv a slobôd iných. 

Na výkon združovacieho práva  nie je potrebné povolenie. 

a) Združenie občanov 

Je PO. Zasahovať do jej činnosti možno len v medziach zákona. Každý môže zo združenia slobodne vystúpiť. Nikomu nesmie byť občiansky na ujmu, že sa združuje, alebo že podporuje združenie alebo stojí mimo neho. Nikto nesmie byť nútený k združovaniu. 

Práva a povinnosti člena združenia upravujú stanovy. V taxatívnych prípadoch nie sú združenia občanov dovolené (napr. ak je ich cieľom obmedzovať náboženské vyznanie, podporovať násilie ...). Združenia nesmú vykonávať funkcie štátnych orgánov ak osobitné zákony neustanovia inak. 

Registrácia a vznik združení

Združenie vzniká registráciou na MV SR. Konanie o registrácii sa začne až dňom, keď ministerstvu došiel návrh so všetkými náležitosťami, ktoré ustanovuje priamo zákon (názov združenia, sídlo, cieľ činnosti, orgány a spôsob ich ustanovovania, určenie orgánov a funkcionárov oprávnených konať v mene združenia, organizačné jednotky, zásady hospodárenia). Do vytvorenia orgánov združenia koná v jeho mene prípravný výbor, ak stanovy neurčujú niečo iné.  

Odmietnutie registrácie

Ministerstvo vnútra SR:

· registráciu odmietne, ak sú na to splnené zákonné dôvody. Proti takémuto rozhodnutiu môžu členovia prípravného výboru podať opravný prostriedok na Najvyšší súd SR do 60 dní od doručenia rozhodnutia.

· ak nevidí dôvod na odmietnutie registrácie, vykoná registráciu do 10 dní od začatia konania (od podania). Nevydáva o tom rozhodnutie v správnom konaní ale zašle splnomocnencovi prípravného výboru jedno vyhotovenie stanov, na ktorom vyznačí deň registrácie, ktorým je deň odoslania. 

Rozpustenie združenia

Ministerstvo vnútra SR rozpustí združenie, ak sú na to zákonné dôvody. Združenie potom zaniká právoplatným rozhodnutím ministerstva. Okrem toho zaniká aj dobrovoľným rozpustením alebo zlúčením s iným združením.

Člen združenia požíva súdnu ochranu, pokiaľ ide o nezákonné rozhodnutie orgánu združenia alebo rozhodnutie odporujúce stanovám. 

Združenia môžu medzi sebou uzavierať zmluvy o súčinnosti, vyžaduje sa písomná forma ako podmienka jej platnosti.

Odborová organizácia a organizácia zamestnávateľov sa stáva PO dňom nasledujúcim po tom, čo Ministerstvu vnútra SR bol doručený návrh na jej evidenciu.

b) Združovanie v politických stranách a hnutiach. 

Je upravené v Zákone o politických stranách. Upravuje podmienky vzniku politickej strany, registrácie, hospodárenia a financovania strany, zániku, zrušenia, pozastavenia ich činnosti.

Výkon práva združovať sa v politických stranách a v politických hnutiach umožňuje občanom zúčastňovať sa na politickom živote spoločnosti, najmä na vytváraní zákonodarného zboru a orgánov územnej samosprávy. Toto právo majú iba štátni občania s trvalým pobytom v SR.

Politická strana a politické hnutia nesmie svojimi stanovami, programom alebo činnosťou porušovať ústavu, ústavné zákony, zákony a MZ.

Registrácia strany

Občania majú právo založiť stranu a združovať sa v nej. Strana je PO, ktorá sa zapisuje do registra strán vedených Ministerstvom vnútra. 

Register strán je verejný zoznam, do ktorého sa zapisujú zákonom ustanovené údaje týkajúce sa vzniku strany, zmeny zapísaných údajov a údaje týkajúce sa zrušenia a zániku strany. Zapísané údaje zverejňuje MV SR na internetovej stránke s výnimkou rodných čísiel FO zapísaných v registri.

Strana vzniká dňom zápisu strany do registra strán. Návrh na registráciu strany podáva prípravný výbor. Členom prípravného výboru, štatutárnym orgánom strany alebo členom štatutárneho orgánu strany môže byť len občan SR, ktorý dovŕšil 18 rokov veku a má spôsobilosť na úplné právne úkony v plnom rozsahu. 

Návrh na registráciu musí byť písomný, podpísaný každým členom prípravného výboru a pravosť podpisu musí byť osvedčená. V návrhu musia byť uvedené mená, priezviská, rodné čísla, adresy TP všetkých členov prípravného výboru a musí byť uvedené, kto z členov prípravného výboru je splnomocnencom.
K tomuto návrhu musí priložiť: 

stanovy v 2 vyhotoveniach, zoznam občanov, ktorí súhlasili aby strana vznikla, najmenej 10 tisíc občanov (meno, priezvisko, číslo OP, adresa TP), doklad o zaplatení správneho poplatku a vyhlásenie o adrese sídla strany s uvedením obce, názvu ulice a čísla domu podpísané splnomocnencom, sídlo musí byť na území SR.

MV SR návrh posúdi a zisťuje, či návrh nemá nedostatky a či nie je dôvod na odmietnutie registrácie. Ministerstvo vnútra zaregistruje stranu do 15 dní ak nie je dôvod na odmietnutie registrácie. Ak existuje dôvod na odmietnutie registrácie, Ministerstvo vnútra vyzve prípravný výbor,  aby nedostatok odstránil a ak tak urobí, stranu zaregistruje do 5 dní od odstránenia nedostatku. MV SR konanie zastaví, ak prípravný výbor neodstránil nedostatky v návrhu alebo ak krajský súd nevyhovel návrhu prípravného výboru, z dôvodu že návrh nemá nedostatky. 

Rozhodnutie o registrácii strany sa nevydáva. MV SR doručí splnomocnencovi jedno vyhotovenie stanov s vyznačeným dátumom a číslom registrácie strany.

Rozhodnutie o odmietnutí registrácie strany sa doručuje splnomocnencovi do vlastných rúk. Proti rozhodnutiu nie je možné podať rozklad, možno ho preskúmať súdom. Proti rozhodnutiu možno podať žalobu na NS SR. Deň nadobudnutia právoplatnosti rozsudku NS SR, ktorým sa zrušilo rozhodnutie o odmietnutí registrácie strany a vec bola vrátená na ďalšie konanie, je dňom začatia nového konania o registrácii strany. MV SR je viazané právnym názorom NS SR.

Strana zodpovedá za svoje záväzky celým svojim majetkom, členovia strany za záväzky strany nezodpovedajú ani neručia. 
Strana nesmie vo vlastnom mene podnikať a ani uzatvárať zmluvy  o tichom spoločenstve. Môže však založiť alebo stať  sa spoločníkom obchodnej spoločnosti, musí však byť jediným zakladateľom alebo spoločníkom. 

Zo zákona sa zakazujú – v taxatívne ustanovených prípadoch – strany a hnutia, ktoré napr. vyvíjajú činnosť ohrozujúcu mravnosť, verejný poriadok alebo práva a slobody občanov. Strany a hnutia sú oddelené od štátu. Nesmú vykonávať funkcie štátnych orgánov, ani tieto orgány nahrádzať. Nesmú tiež ukladať povinnosti osobám, ktoré nie sú ich členmi. Nesmú zriaďovať ozbrojené zložky.

c) Združovanie v cirkvi a náboženských spoločnostiach. 

Cirkvou alebo náboženskou spoločnosťou sa podľa platnej právnej úpravy rozumie dobrovoľné združenie osôb rovnakej náboženskej viery utvorenej podľa príslušnosti k náboženskej viere na základe vnútorných predpisov príslušnej cirkvi alebo náboženskej spoločnosti.

Slobodu náboženského vyznania a viery zaručuje ústava. Toto právo zahŕňa aj možnosť zmeniť náboženské vyznanie alebo vieru. Každý má právo byť bez náboženského vyznania. Každý má právo slobodne prejavovať svoje náboženstvo alebo vieru buď sám, buď spoločne s inými, súkromne alebo verejne, bohoslužbou, náboženskými úkonmi, zachovávaním obradov alebo zúčastňovať sa na jeho vyučovaní. 

Nikoho nemožno nútiť vyznávať vieru, alebo nútiť ho byť bez vyznania. Vyznávanie náboženskej viery nesmie byť dôvodom na obmedzenie ústavou zaručených práv a slobôd. 

Všetky cirkvi a náboženské spoločnosti majú pred zákonom rovnaké postavenie. Sú PO. Môžu sa vzájomne združovať, uzatvárať komunity, rehole a obdobné spoločenstvá. Štát môže s cirkvami a náboženskými spoločnosťami uzatvárať zmluvy o vzájomnej spolupráci. 

Registrácia cirkvi a náboženskej spoločnosti

Cirkvi a náboženské spoločnosti pôsobia na území SR na základe registrácie MK SR. Postup pri registrácii cirkví a náboženských spoločností upravuje zákon č. 192/2002 Z.z. o registrácii cirkví a náboženských spoločností.

Návrh na registráciu môžu podať, ak preukážu, že sa k nim hlási najmenej 20 000 plnoletých osôb, ktoré majú trvalý pobyt na  území SR. Vznik cirkvi alebo náboženskej spoločnosti a jej zánik písomne oznámi Ministerstvo kultúry SR do 10 dní odo dňa právoplatnosti rozhodnutia o registrácii Štatistickému úradu. 

Postup pri registrácii cirkví a náboženských spoločností upravuje zákon č. 192/2002 Z.z. o registrácii cirkví a náboženských spoločností podľa ktorého:

Návrh na registráciu podáva najmenej 3 členný prípravný orgán cirkvi alebo náboženskej spoločnosti, ktorého členmi musia byť plnoleté osoby. Návrh na registráciu musí obsahovať náležitosti taxatívne vymedzené v zákone. Návrh sa predkladá na MK SR, ktoré je oprávnené konanie zastaviť, ak navrhovateľ nedoplní údaje v návrhu v určenej lehote.  V prípade záporného rozhodnutia o registrácii zo strany MK SR je možnosť zo strany prípravného výboru podať opravný prostriedok na NS SR v 60 dňovej lehote. 

Cirkvi a náboženské spoločnosti spravujú svoje záležitosti samy, najmä zriaďujú svoje orgány, ustanovujú svojich duchovných, zabezpečujú vyučovanie náboženstva, zakladajú rehoľné a iné cirkevné inštitúcie nezávisle od štátnych orgánov.
d) Profesijné a iné subjekty. 

Od profesijných komôr (napr. Komora audítorov, Komora komerčných právnikov, Komora zubných lekárov a pod.) treba odlišovať iné subjekty, ktoré sú síce združeniami, ale nie sú združeniami osôb. Ide o napr. nadácie, ktorých právny režim upravuje zákon č.34/2002 Z.z. o nadáciách. 

Nadácia je účelové združenie majetku, ktorý slúži na podporu verejnoprospešného účelu, je PO. 
Zapisuje sa do registra nadácií, ktorý vedie  Ministerstvo vnútra SR. Nadácia môže vytvoriť nadačný fond. Tento fond nemá právnu subjektivitu.

9. Územné a správne usporiadanie SR

Právna úprava
Právnu úpravu územného usporiadania tvoria popri ústave Zákon č. 221/1996 Z.z. o územnom a správnom usporiadaní SR, zákon o obecnom zriadení, zákon o VÚC a zákon o vojenských obvodoch. 

Územné členenie štátu na nižšie jednotky má dôležitý právny význam. Zohľadňujú sa pri ňom ekonomické, politické, geografické, historické a ďalšie aspekty (napr. tradícia) tak, aby sa čo najefektívnejšie mohli uspokojovať oprávnené potreby občanov. 

Územné a správne celky sa vytvárajú na výkon správy.

A) Územné usporiadanie 

SR vyjadruje, že na našom území pôsobia územné celky (jednotky), ktorými sú podľa ústavy: Slovenská republika ako celok, vyššie územné celky (samosprávne kraje) a obce, t.j. územná samospráva. 

Všetky územné celky (SR, VUC a obce) sú PO. Vystupujú samostatne vo vlastnom mene a môžu vlastným konaním nadobúdať práva a povinnosti. Každý z nich má svoje územie, kompetencie, orgány ako aj vlastné príjmy a majetok, s ktorými samostatne hospodária. Existencia týchto atribútov znamená, že ide o územný celok, a teda o súčasť územného usporiadania SR.

Územný obvod vyššieho územného celku je zhodný len s územným obvodom kraja; postavenie, pôsobnosť a orgány samosprávy vyššieho územného celku ustanoví osobitný zákon. 

Vojenský obvod zriadený podľa osobitného zákona nie je súčasťou obce ani vyššieho územného celku

Územie SR je jednotné a nedeliteľné. Hranice štátu možno meniť len ústavným zákonom. 

Obec
Základom územnej samosprávy je obec.  Obec je samostatný územný, samosprávny a správny celok. Združuje osoby, ktoré majú na jej území trvalý pobyt. Obec má vlastné orgány samosprávy, ktorými sú starosta obce (v meste primátor mesta a v mestách BA a KE aj starostovia mestskej časti) a obecné zastupiteľstvo (v meste mestské zastupiteľstvo a v mestách BA a KE aj miestne zastupiteľstvo mestskej časti). 
Pri výkone samosprávy dbá o všestranný rozvoj jej územia a o potreby jej obyvateľov. Povinnosti a obmedzenia jej možno ukladať len zákonom.

Zriadiť alebo zrušiť obec, rozdeliť ju alebo zlúčiť obce môže vláda, ktorá o tom rozhoduje nariadením iba po súhlase obce a na základe stanoviska obvodného úradu v sídle kraja (od 1.10.2007), v ktorého územnom obvode sa obec nachádza. Rozhodnúť o inej zmene môže len obvodný úrad v sídle kraja. Aj tu sa vyžaduje súhlas obce. O zmene územia obce rozhoduje vláda aj bez súhlasu obce (Kežmarok, Ľubica). 
Každá obec a jej časť má svoj názov v štátnom jazyku. Určovať a meniť názvy obcí patrí vláde nariadením. Určovať a meniť názvy častí obcí patrí Ministerstvu vnútra SR a to iba na návrh obce. Pravidlá určovania názvov obcí a ich častí upravuj § 1a zákona o obecnom zriadení.

Samosprávny  kraj 
Je samostatný územný samosprávny celok. Zákonom z r. 2001 sa zriadilo 8 samosprávnych krajov. Územný obvod samosprávneho kraja je zhodný s územným obvodom kraja ako správneho celku. Územný obvod samosprávneho kraja možno zmeniť len zákonom. 
Pri výkone územnej samosprávy sa stará o všestranný rozvoj svojho územia a o potreby svojich obyvateľov. Využíva pritom kompetencie svojich orgánov (predsedu samosprávneho kraja a zastupiteľstva samosprávneho kraja), ktoré im zverujú zákony.

B) Správne (administratívne) členenie štátu 

Slúži najmä na čo najefektívnejší výkon pôsobnosti orgánov štátu. Znamená administratívne rozdelenie územia štátu na účely výkonu kompetencií SR, teda na územné obvody, v ktorých sú činné štátne úrady. 

Správnymi celkami SR sú kraje (8) a okresy (79).
Kraje sa členia na okresy. Osobitné zákony však môžu na výkon pôsobnosti orgánov štátu na vybraných úsekoch (napr. donedávna štatistiky) ustanoviť územné obvody štátnej správy inak (banská správa, colná správa).

Správnymi celkami sú  aj obce, samosprávne kraje a vojenské obvody, ak podľa osobitných zákonov vykonávajú štátnu správu. 

Správne celky nemajú povahu územných celkov a teda nemajú atribúty PO (s výnimkou obcí a samosprávnych krajov, ktoré sú zároveň územnými celkami a s výnimkou vojenských obvodov). Nemajú teda vlastné kompetencie, orgány, príjmy a majetok. 
Orgány v nich pôsobiace sú orgánmi štátu (resp. pokiaľ ide o obce, orgánmi územnej samosprávy vykonávajúcimi na základe zákona časť štátnej správy), ktoré vykonávajú kompetencie patriace SR.

Ich príjmy a výdavky sú príjmami a výdavkami štátu a ich majetok je majetkom štátu .

Vojenský obvod 
je územný celok a správny celok slúžiaci na zabezpečenie úloh obrany štátu. Môže ho zriaďovať z území obcí alebo z ich častí vláda na návrh ministerstva obrany so súhlasom príslušných obcí. Vláda to uskutočňuje nariadením, v ktorom súčasne určí hranice a názov vojenského obvodu. 
Územie vojenského obvodu tvorí jeho katastrálne územie alebo súhrn katastrálnych území. Hranice vojenského obvodu môže meniť vláda nariadením. Na území vojenského obvodu MO SR okrem úloh na zabezpečenie obrany štátu plní úlohy štátnej správy a úlohy obce.

10. Štátne symboly a symboly miest

Právna úprava

Zákon o štátnych symboloch Slovenskej republiky a ich používaní č. 63/1993 upravuje vyobrazovanie a používanie štátnych symbolov SR, ktorými sú štátny znak, štátna vlajka, štátna pečať a štátna hymna. Možno ich vyobrazovať a používať len spôsobom ustanoveným týmto zákonom. Upravuje aj podrobné podmienky používania štátneho znaku na budovách, úradných listinách a na úradných pečiatkach.
A) Štátne symboly

Štátny znak  
tvorí na červenom ranogotickom štíte dvojitý strieborný kríž, vztýčený na strednom vyvýšenom vŕšku modrého trojvŕšia. Štátny znak sa vyobrazuje farebne. Za štátny znak sa považuje aj jeho jednofarebné grafické zobrazenie alebo stvárnenie z kovu, kameňa, z keramického alebo iného materiálu. 

Štátny znak spôsobom uvedeným v zákone používajú

NR SR a Kancelária NR SR, prezident SR a Kancelária prezidenta SR, vláda SR, ministerstvá a iné orgány štátnej správy SR, NKU SR, prokuratúra, súdy a Ústavný súd SR, štátom určené osoby podľa osobitných predpisov, diplomatické misie, stále misie a konzulárne úrady SR, ozbrojené sily, bezpečnostné zbory a Zbor požiarnej ochrany SR, štátne školy a štátne školské zariadenia, orgány územnej samosprávy, SAV a jej orgány a ďalšie štátne vedecké organizácie, štátne múzeá a galérie a ďalšie štátom zriadené organizácie z oblasti kultúry, NBS a štátne banky, SAV a jej orgány, štátne organizácie v oblasti kultúry, na svoje označenie FO a PO, ktoré reprezentujú SR na oficiálnych medzinárodných podujatiach
Štátny znak sa používa na označenie:

· hraníc SR s inými štátmi

· budov štátnych orgánov, ozbrojených síl, bezpečnostných zborov a Zboru požiarnej ochrany, štátnych škôl, orgánov územnej samosprávy a ustanovizní

· volebných miestností, zasadacích miestností štátnych orgánov, štátnych škôl, orgánov územnej samosprávy, ustanovizní, ostatných úradných miestností ŠO a ich miestností pre styk s verejnosťou, učební štátnych škôl, obradných siení a slovenských národných pamätníkov

· insígnií predstaviteľov štátnych orgánov a ustanovizní a insígnií používaných pri uzavieraní manželstva

· radov a vyznamenaní SR

· listín, pečatí a úradných pečiatok štátnych orgánov a ustanovizní uvedených vyššie

· úradných preukazov vydávaných štátnymi orgánmi SR

· vecí a území chránených podľa predpisov o ochrane prírody a ochrane pamiatok 

· bankoviek, mincí a štátnych cenín

Používanie štátneho znaku
Podrobné podmienky používania štátneho znaku na budovách, úradných listinách a na úradných pečiatkach upravuje zákon. 

Štátnym znakom sa označujú len úradné listiny, ktoré obsahujú úradné rozhodnutie alebo uznesenie štátneho orgánu (napr. rozsudok súdu, rozhodnutie orgánu štátnej správy) alebo ktorými sa osvedčujú právne dôležité skutočnosti alebo oprávnenia (napr. osvedčenia o štátnom občianstve).

Štátne orgány a ustanovizne oprávnené používať štátny znak používajú štátny znak na úradných listinách a iných úradných tlačivách určených na hromadné alebo na opakované používanie tak, že na týchto listinách a tlačivách je štátny znak predtlačený farebne, alebo len v kresbe (rodný list, sobášny list, školské vysvedčenie), to sa nevzťahuje na SAV a iné kultúrne organizácie, NBS a štátne banky.

Na ostatných úradných listinách štátnych orgánov a oprávnených ustanovizní sa používa štátny znak tak, že na úradných listinách obsahujúcich rozhodnutie alebo uznesenie štátneho orgánu alebo osvedčenie dôležitých skutočností alebo oprávnení sa používa odtlačok úradnej pečiatky so štátnym znakom.

O spôsobe používania štátneho znaku v ozbrojených silách, v bezpečnostných zboroch a v Zbore požiarnej ochrany SR rozhoduje príslušný minister. 

Ak používajú štátny znak iné FO a PO, nesmú ho použiť na označenie svojich budov, listín, pečiatok a rovnošiat, môžu to urobiť vždy len dôstojným spôsobom.
Orgány územnej samosprávy používajú odtlačok úradnej pečiatky so štátnym znakom, nápisom Slovenská republika a názvom obce alebo orgánu územnej samosprávy na listiny na rozhodnutia alebo osvedčenia dôležitých skutočností alebo oprávnení vo veciach, v ktorých vykonávajú štátnu správu podľa osobitných zákonov.

Cirkevné školy a súkromné školy  používajú štátny znak len ako podtlač na školských vysvedčeniach. 

Štátna vlajka 
skladá sa z troch pozdĺžnych pruhov - bieleho, modrého a červeného, rovnakej šírky, usporiadaných pod sebou. Na prednej polovici listu štátnej vlajky je umiestnený štátny znak. Štátna vlajka sa môže používať aj vo forme štátnej zástavy, t.j. pevne spojenej so žrďou alebo priečnym rahnom. Štátna zástava sa môže použiť aj vo forme koruhvy. 

Pomer strán štátnej vlajky je 2:3. 

Spôsob používania štátnej vlajky
Štátne orgány, ozbrojené sily, bezpečnostné zbory, Zbor požiarnej ochrany a orgány územnej samosprávy označujú štátnou vlajkou budovy, v ktorých sídlia, štátne orgány označujú aj úradnú miestnosť najvyššieho predstaviteľa. 
Štátna vlajka sa používa pri príležitosti štátnych sviatkov. Okrem príležitostí sa štátna vlajka používa aj na výzvu, ktorú vydáva Ministerstvo vnútra SR, obec Štátna vlajka sa vztyčuje na vlajkový stožiar. 
Ak sa používa štátna vlajka spolu s vlajkou obce, obidve sú umiestnené v rovnakej výške vedľa seba, pričom sa štátna vlajka z čelného pohľadu umiestňuje vľavo.

Spustenie štátnej vlajky pri štátnom smútku trvá v čase určenom v rozhodnutí vlády.
Štátna pečať Slovenskej republiky
Je okrúhla. V jej strede je vyobrazený štátny znak, pričom farby znaku sú vyznačené heraldickým šrafovaním. Okolo štátneho znaku je do kruhu umiestnený nápis (kruhopis) Slovenská republika. V dolnej časti kruhopisu štátnej pečate je lipový lístok. 
Štátna pečať sa používa na originál listiny ústavy SR, medzinárodných zmlúv, poverovacích listín diplomatických zástupcov a v ďalších prípadoch, v ktorých je jej použitie obvyklé. Pečatidlo štátnej pečate uschováva prezident SR.

Štátna hymna Slovenskej republiky 
Štátnou hymnou SR  sú prvé dve slohy piesne Nad Tatrou sa blýska.  Štátna hymna sa hrá alebo spieva pri príležitosti štátnych sviatkov, pamätných dní, výročí a pri iných významných príležitostiach celoštátneho alebo miestneho charakteru; štátna hymna iného štátu sa hrá, ak je prítomná jeho oficiálna delegácia.

K štátnym symbolom nepatrí:

· štandarda prezidenta republiky - prezident SR používa štandardu prezidenta ako symbol svojej funkcie. Nejde teda o štátny symbol SR. 

· hlavné mesto SR

· štátna zástava  - nie je štátnym symbolom. Štátna zástava je utvorená podľa štátnej vlajky; je vždy pevne spojená so žrďou alebo priečnym rahnom. Na štátnej zástave použitej vo forme koruhvy sa štátny znak nachádza vo zvislej polohe.

· štátne sviatky

· pamätné dni

Pokuty 

Za zaobchádzanie so štátnymi symbolmi a za ich ochranu, ako aj za zaobchádzanie so štátnou zástavou, úradnými pečiatkami so štátnym znakom

Za porušenie ustanovenia zákona obvodný úrad môže právnickej osobe uložiť pokutu do 200 000 Sk. Pokutu možno uložiť do šiestich mesiacov odo dňa, keď sa obvodný úrad dozvedel o porušení povinnosti, najneskôr však do jedného roka odo dňa, keď k porušeniu povinnosti došlo. Výnos pokút je príjmom štátneho rozpočtu. Dohľad nad dodržiavaním tohto zákona vykonáva Ministerstvo vnútra SR, krajské úrady a obvodné úrady; v rámci dohľadu predovšetkým upozorňujú na zistené nedostatky a požadujú a kontrolujú ich odstránenie.

B) Symboly obcí, miest a samosprávnych krajov
Obec má právo na vlastné symboly. Obec, ktorá má vlastné symboly, je povinná ich používať pri výkone samosprávy. 
Symboly obce sú erb obce, vlajka obce, pečať obce, prípadne aj znelka obce. Právnické osoby zriadené alebo založené obcou, iné právnické osoby a fyzické osoby môžu používať symboly obce len so súhlasom obce. 

Právo na vlastné symboly má aj časť obce. 

Obec označuje erbom obce a vlajkou obce budovu, ktorá je sídlom orgánov obce, zasadaciu miestnosť obecného zastupiteľstva a úradnú miestnosť starostu obce. 

Obec používa odtlačok úradnej pečiatky s erbom obce a názvom obce na rozhodnutia, oprávnenia a osvedčenia vydané pri výkone samosprávy. Obec predkladá ministerstvu návrh na zápis symbolov obce do Heraldického registra SR.

Samosprávny kraj má tiež svoje symboly, ktoré môže používať pri výkone samosprávy. Symboly samosprávneho kraja sú erb, vlajka a pečať samosprávneho kraja.

Vyhlásenie obce za mesto

Mestá, t.j. obce, ktoré vyhlási NR SR na návrh vlády za mestá, môžu pri výkone samosprávy používať symbol mesta. Nejde teda o štátny symbol SR.

NR SR môže vždy k 1. januáru na návrh vlády vyhlásiť za mesto obec, ktorá je hospodárskym, administratívnym a kultúrnym centrom alebo centrom cestovného ruchu, alebo kúpeľným miestom, zabezpečuje služby aj pre obyvateľov okolitých obcí, má zabezpečené dopravné spojenie s okolitými obcami, má aspoň v časti územia mestský charakter zástavby, má najmenej 5 000 obyvateľov. 

Obec možno vyhlásiť za mesto, aj keď nespĺňa podmienku počtu obyvateľov, ak je to opodstatnené vzhľadom na splnenie ostatných predpokladov. 

Návrh na vyhlásenie obce za mesto podáva vláda NR SR na základe žiadosti obce. Obec podáva žiadosť o vyhlásenie obce za mesto prostredníctvom krajského úradu. K žiadosti priloží územný plán obce a ďalšiu dokumentáciu o tom, že spĺňa zákonné predpoklady. Krajský úrad postúpi žiadosť obce spolu so svojím stanoviskom MV SR. 

Uznesenie NR SR o vyhlásení obce za mesto sa uverejňuje v Zbierke zákonov SR. Na základe uznesenia NR SR vláda vydá osvedčenie o vyhlásení obce za mesto. 

Mestá spolu s názvom používajú označenie "mesto". 
Pri výkone samosprávy používajú erb mesta, vlajku mesta, pečať mesta a mestské insígnie. Primátor mesta uchováva vlajku mesta a pečať mesta. Mestské zastupiteľstvo ustanovuje erb mesta, vlajku mesta, pečať mesta, prípadne znelku mesta.

11. Archívnictvo a registratúry

A) Archívnictvo

Právna úprava

Požiadavky na správu a ďalší rozvoj archívnictva v Slovenskej republike zohľadňuje v súčasnosti nová právna úprava archívov a registratúr. 

Cieľom bolo utvoriť legislatívne predpoklady na to, aby sa zabezpečovalo zachovanie archívnych dokumentov pre budúce generácie a účinne prispievalo k vedeckému bádaniu, k poznaniu dejín Slovenska a k riešeniu aktuálnych politických, hospodárskych a kultúrnych potrieb štátu a spoločnosti.
Správa archívnictva je upravená zákonom č. 395/2002 Z.z. o archívoch a registratúrach a o doplnení niektorých zákonov. 

Predmetom právnej úpravy je organizácia a pôsobnosť orgánov štátnej správy na úseku archívov a registratúr, organizácia archívov, práva a povinnosti zriaďovateľa archívu, archívu, vlastníka archívneho dokumentu, prístup k archívnym dokumentom, ako aj práva a povinnosti pôvodcu registratúry. 
Nevzťahuje sa na registratúrne záznamy, ktorých správu a uchovávanie upravuje zákon o Slovenskej informačnej službe. (prístup nikto okrem súdu) 

Posledná novela tohto zákona je zákon č. 216/2007 Z.z., účinný od 1.6.2007

Touto novelou ministerstvo vnútra vyhovelo požiadavkám podnikateľov a zrušilo im povinnosť vypracúvať registratúrne poriadky. Ministerstvo vnútra po vyhodnotení dopadu na  budovanie archívneho dedičstva pristúpilo na požiadavky podnikateľov, ktorí argumentovali nadmerným byrokratickým i finančným zaťažením súvisiacim  s vypracúvaním registratúrneho  poriadku.  

· Podnikatelia teda nebudú povinní vypracúvať registratúrne poriadky. Ostatné povinnosti im zostávajú zachované. Ak registratúru podnikateľa tvorí len účtovná dokumentácia, ktorá nie je potenciálnym zdrojom archívnych dokumentov,  nebude povinný vypracúvať ani registratúrny plán.  

· Od tvorby registratúrnych plánov a registratúrnych poriadkov budú oslobodení aj tí pôvodcovia registratúry, výsledky činnosti ktorých sú predmetom autorského práva. Z hľadiska tvorby archívneho dedičstva je zaujímavá ich pozostalosť. 

Ďalšie novinky v návrhu novely zákona o archívoch a registratúrach:
· Odborné archívne činnosti budú môcť vykonávať osoby s vysokoškolským vzdelaním humanitného zamerania. Zákon predtým vyžadoval vysokoškolské vzdelanie v odbore archívnictva a pomocných historických vied.  Osôb s týmto vzdelaním je však  na Slovensku málo a archívy majú preto problém s nedostatkom odborných zamestnancov. 

·  Pri správe registratúry sa už nebude striktne vyžadovať úplné stredoškolské vzdelanie. Budú ju môcť vykonávať aj osoby s nižším stupňom vzdelania, avšak s podmienkou absolvovania špecializovaného kurzu registratúry v akreditovanom vzdelávacom zariadení. 

·  Pôvodcovia registratúry pri vyraďovacom konaní už  nebudú musieť dlho čakať na rozhodnutie štátneho archívu o vyradení dokumentov. Ak štátny archív nevydá do 60 dní rozhodnutie o vyradením resp. archivácii dokumentov, pôvodca môže dokumenty bez trvalej dokumentárnej hodnoty zničiť. Táto novinka vychádza v ústrety potrebám praxe a tiež znižuje administratívne nároky archívov. 

·  Novela zákona reaguje aj na snahy o vývoz registratúry. Trvalý vývoz registratúry je zakázaný, pretože ide o zdroj archívneho dedičstva Slovenskej republiky. Dočasný vývoz (napríklad na účely výstavné, reštaurátorské a i.) bude aj naďalej povoľovať ministerstvo vnútra. Za trvalé vyvezenie registratúrnych záznamov bude možné udeliť pokutu až do výšky pol milióna korún, za dočasné vyvezenie bez povolenia pokutu do výšky 50-tisíc korún. 

Obľúbená vraj otázka u Dr.Z. – aký je rozdiel medzi archívom a registratúrou? Správna odpoveď vraj má znieť: archív je mŕtvy (archívne dokumenty), registratúra je živá (lebo sa to tu mrví, lebo sem patria aktuálne veci zo súčasnosti - účtovné doklady, zmluvy, záznamy z porád, korešpondencia)...
Sústava archívov

Archív je odborné pracovisko, ktoré preberá, eviduje, ochraňuje a sprístupňuje archívne dokumenty.
Úlohou archívov je všestranná starostlivosť o archívne dokumenty, ich odborné a vedecké spracovanie a sprístupnenie ako aj využívanie na vedecké a iné účely. Starostlivosťou o archívne dokumenty sa rozumie zhromažďovanie archívnych dokumentov v archívoch, preberanie archívnych dokumentov od ich pôvodcov, alebo nadobúdanie od ich vlastníkov, ich riadna ochrana a bezpečné uschovanie a evidencia. 

Sústavu archívov tvoria verejné archívy a súkromné archívy.
Verejné archívy sú:


a) štátne ústredné archívy (Slovenský národný archív a Štátny ústredný banský archív ) a štátne archívy s regionálnou územnou pôsobnosťou, 


b) archívy štátnych orgánov, štátnych rozpočtových organizácií a štátnych príspevkových organizácií, 


c) mestské archívy a archívy samosprávnych krajov, 


d) archívy právnických osôb zriadených zákonom napr. o  STV, 


e) archívy právnických osôb a archívy fyzických osôb, ktoré sú orgánmi verejnej správy.. 

Súkromné archívy sú:
sú archívy právnických osôb (napr. politických strán, občianskych združení, cirkví a náboženských spoločností, podnikateľských subjektov zriadených podľa Obchodného zákonníka)  a archívy fyzických osôb.
Zriaďovanie a zrušovanie archívu 

Ministerstvo vnútra zriaďuje štátne ústredné archívy a štátne archívy s regionálnou územnou pôsobnosťou ako svoje zariadenia bez právnej subjektivity na plnenie úloh štátnej správy na úseku archívov a registratúr. Zriadiť a zrušiť archív možno len so súhlasom ministerstva. 

Zriaďovateľmi môžu byť:

a) štátne orgány a nimi zriadené a založené právnické osoby, 

b) obec, ktorá je mestom a samosprávny kraj, 

c) iné právnické osoby, 

d) fyzické osoby.

Ministerstvo rozhodne o zrušení archívu, ak nastal niektorý zo zákonných dôvodov napr. jeho zriaďovateľ zanikol bez právneho nástupcu alebo neodstráni porušenie povinností ani po opakovanom uložení pokuty alebo nepožiada ministerstvo o súhlas so zriadením archívu.

Povinnosti archívu a jeho zriaďovateľa

Archív je povinný vykonávať predarchívnu starostlivosť, evidovať archívne dokumenty v súlade so zákonom, ochraňovať ich, sprístupňovať ich, vydať bádateľský poriadok, vypracúvať program vyhotovovania konzervačných kópií a iné. 

K jeho povinnostiam patrí aj povinnosť požiadať ministerstvo vnútra o súhlas so zriadením archívu, umiestniť archív v priestoroch ktoré zabezpečujú ochranu archívnych dokumentov a prístup k nim a iné.

Oprávnenia zriaďovateľa archívu

Zriaďovateľ archívu je oprávnený napr. požiadať ministerstvo o finančný príspevok, informáciu, odbornú radu a usmernenie. 
Práva a povinnosti vlastníka archívneho dokumentu

Sú tiež premetom právnej regulácie.
Archívny dokument je záznam, ktorý má trvalú dokumentárnu hodnotu pre poznanie dejín Slovenska a Slovákov. Archívnym dokumentom je aj filmový alebo zvukový záznam, ktorý vznikol do roku 1950. 
Archívnym dokumentom nie je knižničný dokument (tento je predmetom úpravy o knižničnom fonde) a zbierkový predmet (tento upravuje zákon o múzeách a galériách a o ochrane premetov múzejnej a galerijnej hodnoty). 
Archívny dokument nemožno trvalo vyviezť, to sa nevzťahuje na cudzie archívne dokumenty. Dočasný vývoz archívneho dokumentu a trvalý vývoz cudzieho archívneho dokumentu je možný len s písomným povolením ministerstva vnútra. Dôvodom dočasného vývozu najviac na 12 mesiacov sú spravidla výstavné, konzervátorské, reštaurátorské alebo študijné účely. 

Archívny fond  tvorí súbor archívnych dokumentov pochádzajúcich z registratúry toho istého pôvodcu alebo z činnosti fyzickej osoby, ktorá nevytvára registratúru.

Archívna zbierka je súbor archívnych dokumentov vytvorený zberateľskou činnosťou právnickej osoby alebo fyzickej osoby.

Archívne dedičstvo Slovenskej republiky je súbor archívnych dokumentov, archívnych fondov a archívnych zbierok okrem cudzích archívnych dokumentov, zapísaných v Evidencii archívneho dedičstva Slovenskej republiky. Cudzí archívny dokument je archívny dokument, ktorý vznikol mimo územia Slovenska a netýka sa dejín Slovenska a Slovákov. Cudzí archívny dokument je aj archívny dokument, ktorý je zapísaný v evidencii cudzieho štátu.

Archívny informačný systém je súbor informácií o archívnych dokumentoch zapísaných v evidencii archívneho dedičstva, o ich uložení, obsahu a prístupe k nim.

Predarchívna starostlivosť je súhrn odborných činností vykonávaných archívom, ktorých účelom je preberať archívne dokumenty do archívu.

Evidencia archívnych dokumentov 
Ministerstvo vnútra vedie ústrednú evidenciu všetkých archívnych dokumentov nachádzajúcich sa na území Slovenskej republiky. Evidencia archívnych dokumentov, ktorú vedú štátne ústredné archívy, štátne archívy s regionálnou územnou pôsobnosťou a ústredná evidencia, tvoria evidenciu archívneho dedičstva.

B) Registratúry 
Registratúra je súbor všetkých registratúrnych záznamov evidovaných pôvodcom registratúry t.j. PO alebo FO, z ktorej činnosti vzniká registratúra. Je to teda súbor všetkých dokumentov súvisiacich s činnosťou právnických i fyzických osôb. Teda účtovné doklady, zmluvy, záznamy z porád, korešpondencia – v písomnej i elektronickej podobe.
Registratúrny poriadok popisuje jednotlivé kroky pri manipulácii s dokumentmi – od ich prijatia, cez triedenie, ukladanie, zasielanie...
Registratúrny plán člení registratúrne záznamy do vecných skupín  (napríklad všeobecné záznamy, obchodná agenda, ekonomická agenda, personálna agenda a podobne). Je nevyhnutný pre vyselektovanie archívnych dokumentov, ktoré majú trvalú dokumentárnu hodnotu od dokumentov, ktorú túto hodnotu nemajú a možno ich zničiť. Registratúra slúži na dokumentáciu  dejín Slovenska a po stáročia je neodmysliteľným zdrojom archívnych dokumentov. 

Správa registratúry je zabezpečovanie evidovania, tvorby, ukladania, ochrany registratúrnych záznamov, prístupu k nim a zabezpečovanie ich vyraďovania.


Registratúra je súbor všetkých registratúrnych záznamov evidovaných pôvodcom registratúry.


Registratúrny záznam je informácia evidovaná pôvodcom registratúry.


Pôvodca registratúry je právnická osoba alebo fyzická osoba, z činnosti ktorej vzniká registratúra.  

Povinnosti pôvodcu registratúry

Pôvodca registratúry je povinný napr. evidovať záznamy, ktoré vznikli z jeho činnosti, a došlé záznamy, vypracovať registratúrny plán a predložiť ho na schválenie štátnemu ústrednému archívu alebo štátnemu archívu s regionálnou územnou pôsobnosťou. 

To neplatí pre pôvodcu registratúry, z činnosti ktorého nevznikajú záznamy majúce trvalú dokumentárnu hodnotu, ani pre pôvodcu registratúry, ktorého výsledky činnosti sú predmetom autorského práva. 
Je tiež povinný zabezpečovať správu registratúry, trvanlivosť registratúrneho záznamu, vyraďovať pravidelne registratúrne záznamy so súhlasom ministerstva vnútra, odovzdať archívne dokumenty po vyraďovacom konaní do archívu v lehote, ktorú určil archív. 
Pôvodca registratúry je oprávnený požiadať ministerstvo prostredníctvom štátneho ústredného archívu alebo štátneho archívu s regionálnou územnou pôsobnosťou o informáciu, odbornú radu a usmernenie, alebo zveriť správu registratúry inej osobe. 

Štátna správa na úseku archívov a registratúr 
Štátnu správu na úseku archívov a registratúr vykonáva Ministerstvo vnútra. Toto ministerstvo najmä:
· riadi výkon štátnej správy na úseku archívov a registratúr

· vypracúva koncepciu rozvoja archívov, registratúr

· dáva súhlas na zriadenie a zrušenie archívov 

· vedie evidenciu archívov a zoznam osôb vykonávajúcich v archíve odborné činnosti podľa tohto zákona,

· rozhoduje o vyraďovaní registratúrnych záznamov archívov a vykonáva nad nimi štátny odborný dozor,

· vedie archívny informačný systém, 

· vydáva povolenie na trvalý vývoz cudzích archívnych dokumentov a na dočasný vývoz archívnych dokumentov, 

· rozhoduje o uložení pokuty, nútenej úschove archívneho dokumentu a o jeho vyvlastnení, 

· dojednáva a vykonáva medzinárodné zmluvy týkajúce sa archívov, 

· riadi a kontroluje správu registratúry obvodných úradov,

· zabezpečuje činnosť Vedeckej archívnej rady.

Ministerstvo vnútra vykonáva niektoré zákonom vymedzené úlohy prostredníctvom Slovenského národného archívu a štátnych archívov s regionálnou pôsobnosťou (napr. vedie evidenciu pôvodcov registratúr, archívneho dedičstva, vykonáva štátny odborný dozor nad archívmi, preberá archívne dokumenty pochádzajúce z činnosti obcí a.i.).

Štátny odborný dozor 
vykonáva ministerstvo. Predmetom štátneho odborného dozoru je kontrola plnenia povinností ustanovených týmto zákonom. Ministerstvo vykonáva štátny odborný dozor v štátnych orgánoch najmenej raz za päť rokov; v odôvodnených prípadoch môže dohodnúť aj dlhšiu lehotu. U iných právnických osôb a fyzických osôb sa vykonáva v termínoch, ktoré s nimi ministerstvo dohodne. Je tiež oprávnené ukladať pokuty od 50 tisíc Sk až do 1 mil. Sk podľa skutkovej podstaty správneho deliktu na úseku archívov a registratúr.
Nútená úschova  - ministerstvo rozhodne o nútenej úschove archívneho dokumentu, ak vlastník archívneho dokumentu alebo zriaďovateľ archívu nevykonal v určenej lehote opatrenie, ktoré mu uložilo pri výkone štátneho odborného dozoru a vyžaduje to fyzický stav archívneho dokumentu. 

Vyvlastnenie -  ak ministerstvo vlastníkovi archívneho dokumentu alebo zriaďovateľovi archívu po skončení nútenej úschovy archívneho dokumentu uložilo opatrenie na ochranu archívneho dokumentu, ktoré nesplnil, ministerstvo môže archívny dokument vyvlastniť. 

Priestupky a iné správne delikty

Priestupku sa dopustí ten, kto napr.: zničí alebo poškodí archívny dokument, odcudzí archívny dokument, vyvezie trvalo archívny dokument bez povolenia ministerstva, nevykoná opatrenie na ochranu archívneho dokumentu, ktoré mu uložilo ministerstvo, neodovzdá archívny dokument do nútenej úschovy, neodovzdá archívny dokument, ktorý mu bol vyvlastnený, nepredloží cudzí archívny dokument s cieľom identifikovať ho, vyvezie trvalo registratúrne záznamy, vyvezie dočasne archívny dokument bez povolenia ministerstva, dovezie na územie Slovenskej republiky cudzí archívny dokument bez povolenia štátu vývozu alebo dovezie cudzí archívny dokument odcudzený v inom štáte, nepožiada ministerstvo o súhlas so zriadením archívu alebo so zrušením archívu, neponúkne ministerstvu archívne dokumenty na prednostné odkúpenie, vyvezie dočasne bez povolenia registratúrne záznamy, poruší bádateľský poriadok atď. Na priestupky a ich prejednávanie sa vzťahuje všeobecný predpis o priestupkoch.
Iné správne delikty: Ministerstvo môže uložiť pokutu od 50 tis. do 1 mil. Sk podľa skutkovej podstaty správneho deliktu. Pokuta je splatná do 30 dní odo dňa nadobudnutia právoplatnosti rozhodnutia, ak v rozhodnutí nie je určená dlhšia lehota. Výnos z pokút je príjmom štátneho rozpočtu s účelovým určením na ochranu archívnych dokumentov. 

Archívne dokumenty sú pod ochranou štátu. Ochranu týchto dokumentov a odbornú starostlivosť o ne zabezpečujú archívy. Ak hrozí archívnemu dokumentu vlastníka zničenie, poškodenie alebo strata, môže mu  uložiť Min. vnútra SR, aby archívny dokument odoslal na nevyhnutne potrebný čas do bezplatnej úschovy archívu. Archívne dokumenty v archívoch môže využívať každý pre svoje potreby, ako aj na študijné a iné účely. 
12. Ochrana pred požiarmi

Právna úprava

Účelom administratívnoprávnych noriem na úseku ochrany pred požiarmi je upraviť podmienky na ochranu života a zdravia FO, majetku a životného prostredia pred požiarmi a ustanoviť pôsobnosť orgánov štátnej správy a obcí na tomto úseku, ako aj hasičských jednotiek pri vykonávaní záchranných prác pri požiaroch, živelných pohromách a iných mimoriadnych udalostiach.

Ďalej upravuje povinnosti ÚOŠS a ďalších ústredných orgánov, obcí, PO, FO – podnikateľov a FO na úseku ochrany pred požiarmi, požiadavky na odbornú prípravu a odbornú spôsobilosť na výkon činností na úseku ochrany pred požiarmi, výkon štátnej správy na úseku ochrany pred požiarmi, druhy hasičských jednotiek, ich zriaďovanie a povinnosti pri zdolávaní požiarov a vykonávaní záchranných prác pri živelných pohromách a iných mimoriadnych udalostiach, poskytovanie pomoci pri zdolávaní požiarov, úlohy Dobrovoľnej požiarnej ochrany SR a iných občianskych združení na úseku ochrany pred požiarmi.

Právnu úpravu problematiky ochrany pred požiarmi predstavuje zákon č. 314/2001 Z.z. o ochrane pred požiarmi. Na tento zákon nadväzuje zákon č. 315/2001 Z.z. o Hasičskom a záchrannom zbore.

Objasňuje tieto pojmy:
· požiar – je každé nežiadúce horenie, pri ktorom vznikajú škody na majetku, životnom prostredí alebo ktorého následkom je usmrtená alebo zranená FO alebo uhynuté zviera. Je tiež nežiaduce horenie, pri ktorom sú ohrozené životy alebo zdravie ľudí, zvierat, majetok alebo životné prostredie.

· preventívna protipožiarna prehliadka – súhrn úkonov vykonávaných PO, a podnikajúcimi FO v rámci vnútornej kontroly, zameraných na dodržiavanie predpisov o ochrane pred požiarmi

· hasičská stanica je budova s technickým zariadením určená na zabezpečenie stálej služby hasičskej jednotky, na umiestnenie hasičskej techniky, vecných prostriedkov a na vykonávanie odbornej prípravy a výcviku.

· hasičská zbrojnica – budova, ktorá je zvyčajne bez personálu a slúži na uskladnenie technických zariadení, hasičskej techniky a vecných prostriedkov na ochranu pred požiarmi.

· zásah - súbor činností príslušníkov Hasičského a záchranného zboru, zamestnancov a členov hasičských jednotiek, protipožiarnych hliadok a FO zameraných na zdolávanie požiarov a vykonávanie záchranných prác pri živelných pohromách a iných mimoriadnych udalostiach s cieľom záchrany osôb, zvierat a majetku alebo ochrany životného prostredia.

Orgánmi štátnej správy na tomto úseku sú 

Ministerstvo vnútra SR, krajské riaditeľstvá a okresné riaditeľstvá Hasičského a záchranného zboru. Štátnu správu môže v rámci delegovanej štátnej správy vykonávať i obec na základe splnomocnenia zákonom.

Ministerstvo vnútra SR – ako UOŠS na úseku ochrany pred požiarmi napr. 

· riadi výkon ŠS na tomto úseku, 

· vypracúva koncepciu organizácie a rozvoja ochrany pred požiarmi, 

· vykonáva štátny požiarny dozor a hlavný štátny požiarny dozor, 

· riadi a vo vymedzenom rozsahu vykonáva odbornú prípravu a overovanie odbornej spôsobilosti a vydáva osvedčenia o odbornej spôsobilosti špecialistom požiarnej ochrany  a určeným osobám,  

· je odvolacím orgánom proti rozhodnutiam vydaných v 1. stupni krajským riaditeľstvom  

· sústreďuje a nasadzuje hasičské jednotky v prípade naliehavej potreby na zdolávanie rozsiahlych požiarov a na vykonávanie záchranných prác z viacerých krajov 

· môže zriadiť jednotku HaZZ na účel zdolávania veľkých požiarov a vykonávanie záchranných prác pri živelných pohromách a iných mimoriadnych udalostiach, ako aj na poskytovanie medzištátnej pomoci 

· usmerňuje po odbornej stránke výkon služby v hasičských jednotkách 

· spolupracuje s ostatným ústrednými orgánmi vo veciach udeľovania autorizácie, posudzovania zhody, technického osvedčovania, výkonu dohľadu nad trhom určených výrobkov a pri zabezpečovaní jednotného uplatňovania zákona o ochrane pred požiarmi a predpisov vydaných na jeho vykonanie 

· zabezpečuje v súčinnosti s autorizovanými osobami skúšanie určených vlastností hasičskej techniky a vecných prostriedkov hasičských jednotiek ustanovených vo všeobecne záväznom právnom predpise, ktorý vydá ministerstvo 

· zabezpečuje a podieľa sa na príprave a tvorbe technických noriem v oblasti ochrany pred požiarmi

· spracúva a vedie evidencie ochrany pred požiarmi a plní úlohy v rámci automatizovaného systému podpory riadenia a spracúvania informácií

· určuje zameranie preventívno – výchovnej, propagačnej a edičnej činnosti a podieľa sa na jej zabezpečovaní

· vydáva oprávnenia PO a podnikajúcej FO na zriaďovanie a prevádzkovanie závodného hasičského útvaru v rámci koncesovanej živnosti

· prerokúva obsah a rozsah študijného zamerania požiarnej ochrany na stredných školách a vysokých školách

MV SR ďalej vydáva a odníma oprávnenie PO a podnikajúcej FO na vykonávanie odbornej prípravy na úseku ochrany pred požiarmi, dozerá tiež na plnenie podmienok týmito odbormi.

MV SR tiež zriaďuje a zrušuje stredné školy požiarnej ochrany, schvaľuje rozsah a obsah štúdia, hospodársky ich zabezpečuje a vykonáva v nich inšpekciu výchovy a vzdelávania ako orgán štátnej správy vo veciach stredných škôl a požiarnej ochrany.

Krajské riaditeľstvo Hasičského a záchranného zboru:

· riadi výkon štátnej správy na úseku ochrany pred požiarmi

· vykonáva štátny požiarny dozor

· rozhoduje o spracovaní analýzy nebezpečenstva vzniku požiaru v objektoch PO a podnikajúcej FO a zároveň ju schvaľuje

· sústreďuje a nasadzuje hasičské jednotky v prípade naliehavej potreby na zdolávanie požiarov a na vykonávanie záchranných prác pri živelných pohromách a iných mimoriadnych udalostiach z viacerých okresov, určuje veliteľa zásahu

· rozhoduje o zriadení a zrušení hasičskej jednotky, ak ide o PO alebo podnikajúcu FO

· overuje odbornú spôsobilosť a vydáva osvedčenia o odbornej spôsobilosti technikom požiarnej ochrany a určeným osobám vo funkciách v hasičských jednotkách

· riadi, organizuje a vykonáva odbornú prípravu na úseku ochrany pred požiarmi a overovanie odbornej spôsobilosti v rozsahu vymedzenom MV SR

· spracúva a vedie evidenciu ochrany pred požiarmi a plní úlohy v rámci automatizovaného systému podpory riadenia a spracúvania informácií 

· riadi po odbornej stránke výkon služby v hasičských jednotkách v rozsahu vymedzenom ministerstvom vnútra

· vypracúva dokumentáciu ochrany pred požiarmi v rozsahu vymedzenom ministerstvom vnútra

· organizuje a vykonáva preventívno-výchovnú a propagačnú činnosť

· nariaďuje vo svojom územnom obvode vykonanie taktických cvičení

· je odvolacím orgánom proti rozhodnutiam vydaných v I. stupni okresným riaditeľstvom alebo obcou

· poskytuje náhradu za umiestnenie signalizačného, informačného alebo poplachového zariadenia slúžiaceho na účely ochrany pre požiarmi
· poskytuje náhradu výdavkov, ktoré vznikli v súvislosti s poskytnutím pomoci pri zdolávaní požiarov a vykonávaním prác pri živelných pohromách a iných mimoriadnych udalostiach

Okresné riaditeľstvo Hasičského a záchranného zboru:

· riadi výkon štátnej správy na úseku ochrany pred požiarmi

· vykonáva štátny požiarny dozor

· sústreďuje a nasadzuje hasičské jednotky v prípade naliehavej potreby na zdolávanie požiarov a na vykonávanie záchranných prác pri živelných pohromách a iných mimoriadnych udalostiach z viacerých okresov, určuje veliteľa zásahu

· riadi, organizuje a vykonáva odbornú prípravu na úseku ochrany pred požiarmi a overuje odbornú spôsobilosť preventivárov požiarnej ochrany obce a veliteľov obecných (mestských) hasičských zborov v rozsahu vymedzenom MV SR

· zaoberá sa priestupkami na úseku ochrany pred požiarmi

· pomáha obciam pri plnení úloh na úseku ochrany pred požiarmi

· vydáva súhlas na nevypracovanie požiarnych evakuačných plánov pre objekty, v ktorých sú jednoduché pomery z hľadiska záchrany osôb alebo zvierat

· spracúva a vedie evidenciu ochrany pred požiarmi a plní úlohy v rámci automatizovaného systému podpory riadenia a spracúvania informácií

· pomáha obciam pri plnení úloh na úseku ochrany pred požiarmi, najmä poskytuje im rady vo veciach aplikácie ustanovení zákona a predpisov vydaných na jeho vykonanie, potrebné údaje z evidencie ochrany pred požiarmi a upozorňuje na nedostatky, ktoré zistí v ich činnosti

· oznamuje obci subjekty, v ktorých vykonáva protipožiarne kontroly

· vykonáva preventívno-výchovnú činnosť

· riadi po odbornej stránke výkon služby v hasičských jednotkách a rozsahu vymedzenom MV SR

· vydáva súhlas a ustanovuje podmienky, po ktorých splnení možno spaľovať horľavé látky na voľnom priestranstve

MV SR môže poveriť okresné riaditeľstvo výkonom štátnej správy aj v územných obvodoch iných okresov.

Obec  

· vykonáva preventívne protipožiarne kontroly 

· rozhodnutím ukladá opatrenia na odstránenie nedostatkov, ktoré môžu viesť k vzniku požiaru alebo k sťaženiu záchrany osôb a majetku a kontroluje plnenie týchto opatrení

· rozhoduje o vylúčení veci z používania

· určuje veliteľa zásahu.

Protipožiarne kontroly

Účelom preventívnych protipožiarnych kontrol obcou je preverovanie dodržiavania povinností ustanovených v zákone:

a) v objektoch PO a podnikajúcej FO, v ktorých nevykonáva štátny požiarny dozor okresné riaditeľstvo
b) v rodinných domoch okrem bytov, obytných domoch okrem bytov a iných stavbách vo vlastníctve alebo v užívaní FO.

Obec vytvára na vykonávanie preventívnych protipožiarnych kontrol kontrolné skupiny obce, do ktorých zaraďuje FO s ich súhlasom, pričom prihliada najmä na ich odborné predpoklady. Obec ustanovuje vedúceho kontrolnej skupiny obce po prerokovaní s Dobrovoľnou požiarnou ochranou a s inými občianskymi zduženiami na úseku ochrany pred požiarmi a zabezpečuje ich školenie.

Povinnosti z hľadiska predchádzania vzniku požiarov

Zo zákona o ochrane pred požiarmi vyplýva pre PO, podnikajúce FO a obce celý rad povinností na účely predchádzania vzniku požiarov. Ide napríklad o tieto povinnosti:

· zabezpečiť v objektoch a v priestoroch vykonávanie preventívnych protipožiarnych prehliadok a odstraňovanie zistených nedostatkov

· určovať miesta so zvýšeným nebezpečenstvom vzniku požiaru a označovať ich príslušnými príkazmi, zákazmi a pokynmi

· zabezpečiť pravidelné školenie a overovanie vedomostí zamestnancov o ochrane pred požiarmi

· umožniť orgánu vykonávajúcemu štátny požiarny dozor vstup do objektov a priestorov na vykonanie kontroly plnenia povinností na úseku ochrany pred požiarmi, ako aj splniť v určenej lehote opatrenia na odstránenie zistených nedostatkov

· zabezpečiť pravidelné kontroly stavu požiarnotechnických a technologických zariadení, hasičskej techniky

· zabezpečovať pravidelné čistenie a kontrolu komínov

Na účely zabezpečenia podmienok na účinné zdolávanie požiarov sú PO a podnikajúce FO povinné obstarať a inštalovať vhodné druhy požiarnotechnických zariadení, zdroje vody na hasenie, hasičskú techniku, hasiace látky, označovať a udržiavať trvale voľné únikové cesty, zriadiť a vybaviť potrebný počet ohlasovní požiaru, zriadiť hasičskú jednotku (ak to nariadi krajské riaditeľstvo zboru), zriaďovať protipožiarne hliadky a plniť ďalšie úlohy, prípadne zdržať sa určitých činností, podľa zákona o ochrane pred požiarmi.

Porušenie zákonom ustanovených povinností zakladá skutkovú podstatu niektorého zo správnych deliktov PO a podnikajúcich FO podľa § 59 zákona o ochrane pred požiarmi. Okresné riaditeľstvo môže uložiť pokutu do 500.000,-Sk.

Technik požiarnej ochrany, špecialista požiarnej ochrany

Ústredné orgány, PO, a podnikajúce FO zabezpečujú mnohé povinnosti prostredníctvom technika požiarnej ochrany a vybrané činnosti prostredníctvom špecialistu požiarnej ochrany (napr. pri posudzovaní zhody výrobkov alebo pri ich certifikácii, pri spracúvaní analýzy nebezpečenstva vzniku požiaru v objektoch príslušnej osoby).

Preventivár požiarnej ochrany

Obec zabezpečuje plnenie úloh prostredníctvom preventivára požiarnej ochrany (napr. organizovanie preventívnych protipožiarnych kontrol v obci a vypracúvanie dokumentácie ochrany pred požiarmi obce.

Odbornú spôsobilosť overuje a osvedčenie o odbornej spôsobilosti vydáva po absolvovaní odbornej prípravy pod vedením technika požiarnej ochrany krajské riaditeľstvo a špecialistom požiarnej ochrany ministerstvo vnútra, preventivárovi požiarnej ochrany obce overuje odbornú spôsobilosť okresné riaditeľstvo zboru.

Obecný hasičský zbor

Obec je spravidla povinná zriadiť obecný hasičský zbor na zdolávanie požiarov a vykonávanie záchranných prác pri živelných pohromách a iných mimoriadnych udalostiach, zabezpečiť jeho odbornú prípravu, zabezpečiť výstavbu a údržbu hasičskej stanice alebo hasičskej zbrojnice, zabezpečiť zdroje vody na hasenie požiarov, zriadiť ohlasovňu požiarov a plniť ďalšie samosprávne úlohy podľa zákona o ochrane pred požiarmi. Nemusí tak urobiť ak má menej ako 500 obyvateľov alebo ak bude úlohy hasičského zboru na základe dohody plniť iná hasičská jednotka alebo zbor.

Na plnenie úloh na úseku ochrany pred požiarmi môže ustanoviť preventivára požiarnej ochrany obce. 

Štátny požiarny dozor 

vykonávajú ministerstvo vnútra, krajské a okresné riaditeľstvá Hasičského a záchranného zboru v rozsahu a spôsobom vymedzenom v zákone o ochrane pred požiarmi.

Zdolávanie požiarov, záchranné práce pri živelných pohromách a mimoriadnych udalostiach vykonávajú tieto druhy hasičských jednotiek:

· Hasičský a záchranný zbor, ktorý je zložený z príslušníkov zboru, ktorí vykonávajú svoju činnosť ako štátnu službu

· závodný hasičský útvar a závodný hasičský zbor, ktoré tvoria zamestnanci PO alebo podnikajúcej FO

· Hasičský a záchranný útvar hlavného mesta SR BA, ktorý tvoria zamestnanci mesta BA

· mestský hasičský a záchranný zbor, ktorý je zložený zo zamestnancov mesta

· obecný hasičský zbor, ktorý tvoria FO, spravidla členovia Dobrovoľnej požiarnej ochrany.

Dobrovoľná požiarna ochrana, iné občianske združenia

FO sa môžu na plnenie úloh na úseku ochrany pred požiarmi združovať v Dobrovoľnej požiarnej ochrane a v iných občianskych združeniach. 
Úlohou týchto združení je pomáhať štátnym orgánom, obciam PO a podnikajúcim FO pri plnení ich úloh na úseku ochrany pred požiarmi. Dobrovoľná požiarna ochrana zabezpečuje svoju činnosť z vlastných príjmov. Môže dostať dotáciu zo ŠR. 

Hasičský a záchranný zbor

Zákonom č. 315/2001 sa zriadil Hasičský a záchranný zbor ako jednotne organizovaný zbor, ktorý je budovaný podľa zásady nadriadenosti a podriadenosti a plní úlohy podľa tohto zákona a podľa zákona o ochrane pre požiarmi.

Je podriadený ministrovi vnútra. Spolupracuje pri plnení úloh so štátnymi orgánmi, s orgánmi samosprávy, PO, občianskymi združeniami a FO, s príslušnými orgánmi iných 
štátov a s medzinárodnými organizáciami.

Tvoria ho prezídium zboru, krajské riaditeľstvo zboru a okresné riaditeľstvá zboru, zariadenia zboru a pracoviská zboru. 
Zbor riadi prezident zboru. Vymenúva a odvoláva ho minister vnútra. Prezídium Hasičského a záchranného zboru je súčasťou ministerstva vnútra.

Riaditeľa krajského riaditeľstva zboru vymenúva a odvoláva minister vnútra na návrh prezidenta zboru. 
Riaditeľa okresného riaditeľstva vymenúva a odvoláva na návrh riaditeľa krajského riaditeľstva prezident zboru. Okresné riaditeľstvo koná a rozhoduje v administratívnych veciach samostatne. Vnútornú organizáciu určuje prezident zboru.

Hasičský a záchranný zbor je financovaný zo ŠR. Pri plnení svojich úloh spravuje majetok vo vlastníctve štátu. Materiálne vybavenie a technické zabezpečenie zboru určuje ministerstvo vnútra. Príslušník zboru plní úlohy zboru ako osoba v štátnej službe.

13. Úlohy policajnej správy

Právna úprava

· Zákon č. 171/1993 Z.z. o Policajnom zbore

· Zákon č. 166/2003 Z.z. o ochrane súkromia pred neoprávneným použitím informačno-technických prostriedkov (zákon o ochrane pre odpočúvaním)
· Zákon č. 473/2005 Z.z. (účinný od 1.1.2006) o poskytovaní služieb v oblasti súkromnej bezpečnosti (v knihe je uvedený ešte starý zákon č. 379/1997 Z.z. o prevádzkovaní SBS a podobných činností, tento bol zrušený zákonom 473/2005)

· Zákon č. 564/1991 Zb. o obecnej polícii

Pojem policajná správa
Súčasná právna náuka rozlišuje materiálny a formálny pojem policajná správa.

A) Materiálny pojem - policajná správa v materiálnom (funkčnom) zmysle

Je obsahové a funkčné vymedzenie pojmu policajná správa. Tento samotný pojem sa zaoberá otázkou, za akých podmienok môžu príslušné orgány štátnej správy zasahovať do sféry osobných práv a slobôd na zabezpečenie ochrany verejnej bezpečnosti a verejného poriadku.
Pri rešpektovaní základnej zásady – zákonnosti samotnej správy, je možné takýto zásah uskutočniť len na základe zákonného zmocnenia

Materiálny pojem znamená vymedzenie činností a aktivít príslušných orgánov štátnej správy (polície),  – ochrana vnútorného poriadku a bezpečnosti. Ich hlavnou úlohou je  zabezpečovať ochranu spoločnosti pred nebezpečenstvom, ktoré narúša:
a) verejný poriadok – v užšom zmysle slova sa pri vymedzení pojmu verejný poriadok vychádza z obyčajového práva. Pojem verejný poriadok vyjadruje súhrn pravidiel správania sa ľudí na verejnosti, ktoré nie sú výslovne formulované v právnych normách, ale ich zachovávanie je podľa všeobecného názoru ľudí v určitom mieste a čase nevyhnutnou podmienkou usporiadania spoločenského spolužitia. 

b) verejnú bezpečnosť - právna teória charakterizuje verejnú bezpečnosť ako ochranu spoločnosti a jednotlivcov pred nebezpečenstvom ohrozujúcim:

· bezpečnosť štátu, jeho inštitúcie, ako aj nerušený výkon štátnych orgánov

· život, zdravie, slobodu a česť jednotlivca

· štátny, družstevný a súkromný majetok

B) Formálny pojem - policajná správa v organizačnom zmysle

Formálny pojem je vymedzenie vecnej kompetencie profesionálnych policajných orgánov, Je vymedzený organizačne, teda ide o otázku organizácie a kompetencie orgánov, ktoré sú na základe deľby práce špeciálne poverené, aby zabezpečovali ochranu verejnej bezpečnosti a verejného poriadku. 
Subjekty policajnej správy (súhrn subjektov, ktoré vykonávajú policajnú správu)
Policajnú správu vykonávajú subjekty policajnej správy, ktoré sa delia na štátne a neštátne subjekty. Originálnym subjektom je však štát.

A) štátne zložky polície

- zriaďuje štát a plnia úlohy a funkcie štátu

- ich personálny základ je v štátnej službe

- sú financované zo ŠR

- štát nesie za ne zodpovednosť (objektívnu)


1. Policajný zbor


2. Železničná polícia


3. Vojenská polícia


4. Zbor väzenskej a justičnej stráže

Čo je policajný zbor (PZ)

Policajný zbor je ozbrojený bezpečnostný zbor, ktorý plní úlohy vo veciach vnútorného poriadku, bezpečnosti, boja proti zločinnosti vrátane jej organizovaných foriem a medzinárodných foriem a úlohy, ktoré pre Policajný zbor vyplývajú z medzinárodných záväzkov Slovenskej republiky. Činnosť Policajného zboru kontroluje NR SR a vláda. PZ sa vo svojej činnosti riadi ústavou, ústavnými zákonmi, zákonmi a ostatnými všeobecne záväznými predpismi a MZ, ktorými je SR viazaná.

Členenie PZ

Policajný zbor sa člení na:

· službu justičnej polície, 

· službu kriminálnej polície, 

· službu finančnej polície, 

· službu poriadkovej polície, 

· službu dopravnej polície, 

· službu ochrany objektov, 

· službu cudzineckej polície, 

· službu hraničnej polície, 

· službu osobitného určenia, 

· službu ochrany určených osôb a inšpekčnú službu;

·  organizačnou súčasťou Policajného zboru je aj útvar kriminalisticko-expertíznych činností, ktorý vykonáva odbornú a znaleckú činnosť

Menovanie a odvolávanie prezidenta PZ

Služby Policajného zboru pôsobia v rámci útvarov Policajného zboru, ktoré zriaďuje a zrušuje minister vnútra. Zároveň určuje náplň ich činností a vnútornú organizáciu. 

Policajný zbor je podriadený ministrovi vnútra. Na čele PZ je prezident Policajného zboru, ktorý je zodpovedný za výkon svojej funkcie ministrovi vnútra. Prezidenta Policajného zboru vymenúva a odvoláva minister vnútra.

PZ pri plnení svojich úloh spolupracuje s orgánmi verejnej moci, ozbrojenými silami, ozbrojenými bezpečnostnými zbormi, SIS, s PO a FO a orgánmi územnej samosprávy. Spolupráca sa prejavuje najmä pri určovaní priorít prevencie kriminality, ochrany verejného poriadku a zamerania boja s kriminalitou.

Samostatnou organizačnou súčasťou PZ sú úrady vyšetrovania.
Postavenie vyšetrovateľov – majú osobitné a špecifické postavenie, vo veciach, ktoré vyšetrujú, sú procesne samostatní a sú viazaní iba ústavou, ústavnými zákonmi a ostatnými VZPP, MZ a v rozsahu ustanovenom Trestným poriadkom aj pokynmi a príkazmi prokurátora a súdu.

B/ neštátne zložky polície

- sú zriaďované na základe zákona a ich kompetencie musia byť policajného charakteru

- podliehajú autorizácii obvodným úradom


1. obecné (mestské) polície


2. súkromné bezpečnostné služby


3. rôzne stráže - poľná, lesná, poľovnícka, rybárska, ....

Úlohy policajnej správy

Hlavnou úlohou policajnej správy je ochraňovať (zabezpečovať ochranu) spoločnosti, jednotlivcov (jednotlivé osoby) pred nebezpečenstvom, ktoré narúša :

· verejnú bezpečnosť

· verejný poriadok

Nebezpečenstvom právna náuka rozumie stav, ktorý objektívne obsahuje možnosť vzniku škody. Škoda v tomto zmysle však predstavuje objektívne zníženie skutočne existujúceho normáleho stavu. Ochrana pred nebezpečenstvom zahŕňa predovšetkým ochranu pred škodou, nie však ochranu pred nepríjemnosťami, resp. Nevýhodami. To znamená, že škoda ešte nevznikla, ale preventívny zásah je potrebný a neodkladný na to, aby škoda nevznikla (napr. ak by sa vodičovi, ktorý jazdí pod vplyvom alkoholu nezabránilo v jeho ďalšej jazde, mohla by vzniknúť škoda). Preto pre posudzovanie nebezpečenstva je rozhodujúci stav, ktorý vyvoláva obavu zo vzniku možnej škody.

Rušiteľ je osoba, ktorá ohrozuje verejnú bezpečnosť a verejný poriadok. Rušiteľom môže byť aj dieťa alebo osoby, ktoré sú pozbavené spôsobilosti na právne úkony. Z toho vyplýva, že dieťa alebo osoba, ktorá je pozbavená spôsobilosti na právne úkony, spĺňa právnu stránku právnej subjektivity (t.j. má práva a povinnosti), a teda policajt je povinný voči takejto osobe zakročiť, aj keď ide o osobu, ktorú nemožno za jej čin stíhať, u detí pre nedostatok veku a v druhom prípade preto, že ide o osoby, ktoré nemohli rozpoznať nebezpečenstvo činu. 

Výkon štátnej správy 

Ústredným orgánom štátnej správy pri výkone policajnej správy je Ministerstvo vnútra SR. 
14. Oprávnenia príslušníkov polície

1. Povinnosti policajta

Právna úprava

Oprávnenia príslušníkov polície sú definované v zákone č. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore. 

Služobnou činnosťou sa rozumie činnosť policajta, pri ktorej sa bezprostredne zasahuje do základných práv a slobôd osoby spojená s plnením úloh podľa zákona o PZ alebo podľa iných všeobecne záväzných právnych predpisov. 

Pri vykonávaní služobnej činnosti je policajt povinný dbať na česť, vážnosť a dôstojnosť osoby i na svoju vlastnú a nepripustiť aby v súvislosti s touto činnosťou vznikla osobe bezdôvodná ujma a aby prípadná zásah do jej práv a slobôd prekročil mieru nevyhnutnú na dosiahnutie účelu sledovaného jeho služobnou činnosťou. 

Policajt v službe je povinný v medziach zákona vykonať služobný zákrok, ak je páchaný trestný čin alebo priestupok, alebo je dôvodné podozrenie z ich páchania. 

Policajt je aj v čase mimo služby povinný v medziach zákona vykonať služobný zákrok, ak je páchaný trestný čin alebo priestupok, ktorým je bezprostredne ohrozený život, zdravie alebo majetok. 

Policajt nie je povinný vykonať služobný zákrok, ak

a) jeho zdravotný stav a vplyv liekov alebo iných látok podstatne znižuje jeho schopnosť konať, 

b) na jeho vykonanie nebol odborne vyškolený alebo vycvičený a ak povaha služobného zákroku také odborné vyškolenie alebo vycvičenie vyžaduje, 

c) tomu bráni dôležitý záujem služby, 

d) vzhľadom na konkrétnu situáciu nie je predpoklad, že zákrok bude úspešne vykonaný.

Ak policajtovi vo vykonaní služobného zákroku bránia uvedené dôvody, vyrozumie o potrebe vykonať služobný zákrok najbližší útvar Policajného zboru.

Dôležitý záujem služby môže byť:

· bezprostredné sledovanie páchateľa trestnej činnosti, 

· operatívno-pátraciu činnosť alebo používa informačno-technické prostriedky,

· služobný zákrok pod jednotným velením, 

· bezpečnosť určených osôb, ochranu určených objektov alebo ochranu a pomoc

Pri plnení dôležitého záujmu služby je však policajt okrem policajta konajúceho povinný vykonať služobný zákrok na odstránenie bezprostredného ohrozenia, ak je zrejme ohrozený

a) život alebo hrozí závažná škoda na majetku, 
b) vyšší záujem, ako je ten, ktorý plní.

Pri vykonávaní služobnej činnosti je policajt povinný dodržiavať etický kódex policajta, ktorý vydá minister.

Policajt je pri vykonávaní služobnej činnosti spojenej so zásahom do práv alebo slobôd osoby povinný túto osobu hneď, ako je to možné, poučiť o jej právach. 

Preukazovanie príslušnosti policajta k PZ
Policajt je povinný pred služobným zákrokom preukázať svoju totožnosť k policajnému zboru, ak to povaha  okolnosti služobného zákroku dovoľujú. 

a) služobnou rovnošatou s identifikačným číslom a pri výkone služobnej činnosti aj s menovkou policajta

b) služobným preukazom

c) odznakom služby kriminálnej polície alebo finančnej polície

d) ústnym vyhlásením „Polícia“.

Policajt sa nepreukazuje služobným preukazom

a) 
ak zakročuje pod jednotným velením,

 
b) 
pri ochrane stráženého objektu ( určených objektov, objektov osobitného významu, iných strážených objektov)


c) 
pri služobnom zákroku proti osobe zrejme podnapitej, pristihnutej pri páchaní TČ / priestupku, ozbrojenej zbraňou, osobe, ktorá ušla z výkonu TOS / väzby, osobe predvedenej, zaistenej, zadržanej alebo zatknutej, osobe, ktorá nedovolene prekročila štátnu hranicu.


Zbraňou sa rozumie čokoľvek, čím možno urobiť útok proti telu dôraznejším.

2. Oprávnenia policajta
Príslušníci PZ SR disponujú rozsiahlymi oprávneniami, ktoré vyplývajú z platných právnych noriem.

1. Medzi tieto oprávnenia môžeme zaradiť oprávnenie požadovať vysvetlenie, informácie  od osoby, ktorá môže prispieť k objasneniu skutočností dôležitých pre odhalenie priestupku alebo správneho deliktu a na zistenie jeho páchateľa, ako aj na vypátranie hľadaných alebo nezvestných osôb a vecí. 

Ak je to nevyhnutné, môže policajt vyzvať osobu, aby sa ihneď alebo v určenom čase dostavila na útvar Policajného zboru na spísanie zápisnice o podaní vysvetlenia alebo, ak ide o objasňovanie priestupku, na spísanie záznamu alebo zápisnice do správy o výsledku objasňovania priestupku.

Vysvetlenie môže odmietnuť iba osoba, ktorá by ním sebe alebo blízkej osobe spôsobila nebezpečenstvo trestného stíhania, a ak ide o priestupok, nebezpečenstvo postihu za priestupok, alebo osoba, ktorá by ním porušila spovedné tajomstvo alebo tajomstvo informácie, ktorá jej bola zverená ústne alebo písomne pod podmienkou mlčanlivosti ako osobe poverenej pastoračnou starostlivosťou.

Vysvetlenie sa nesmie požadovať od osoby, ktorá upozornila, že by ním porušila zákonom uloženú alebo uznanú povinnosť mlčanlivosti a nebola od tejto povinnosti oslobodená.

2. Oprávnenie požadovať preukázanie totožnosti - Policajt je oprávnený vyzvať osobu, ak je to potrebné na plnenie úloh, aby preukázala svoju totožnosť dokladom totožnosti. Ak vyzvaná osoba odmietne preukázať svoju totožnosť, policajt je oprávnený takúto osobu predviesť na útvar Policajného zboru za účelom zistenia jej totožnosti.

Policajt je povinný odovzdať predvedenú osobu orgánom činným v trestnom konaní, inému príslušnému orgánu alebo príslušnému zariadeniu, ak zistí, že sú dôvody na jej odovzdanie, inak osobu prepustí.
Ak ide o osobu vyhlásenú za nezvestnú, policajt o jej nájdení vyrozumie toho, kto nezvestnosť tejto osoby oznámil. Ak táto osoba nie je plnoletá, odovzdá ju zákonnému zástupcovi alebo príslušnému orgánu alebo príslušnému zariadeniu; ak ide o osobu pozbavenú spôsobilosti na právne úkony, odovzdá túto osobu jej zákonnému zástupcovi alebo príslušnému zariadeniu, a ak ide o osobu duševne chorú, odovzdá ju príslušnému zariadeniu.

Ak policajt nezistí totožnosť osoby do 24 hodín od jej predvedenia, je povinný túto osobu prepustiť. O predvedení a odovzdaní osoby napíše policajt úradný záznam.
3. Oprávnenie na zaistenie osoby - policajt je oprávnený zaistiť osobu,  ktorá svojím konaním bezprostredne ohrozuje svoj život alebo svoje zdravie alebo život a zdravie iných osôb alebo majetok, bola pristihnutá pri páchaní priestupku a je dôvodná obava, že v páchaní takejto činnosti bude pokračovať, alebo je to nevyhnutne potrebné na riadne zistenie alebo objasnenie veci, ďalej osoba sa pokúsila o útek pri predvedení a dôvodná obava z jej úteku trvá, osoba na útvare PZ uráža policajta alebo inú osobu, alebo sa správa agresívne.
Ak policajt neodovzdá osobu OČTK alebo inému orgánu, musí osobu ihneď prepustiť. Zaistenie osoby nesmie trvať viac ako 24 hodín.
Útvar Policajného zboru, ktorý prevzal od policajta zaistenú osobu, bezodkladne vydá o zaistení osoby rozhodnutie, v ktorom uvedie dôvod, pre ktorý bola osoba zaistená, a bez zbytočných prieťahov ho odovzdá zaistenej osobe. Proti rozhodnutiu o zaistení osoby môže zaistená osoba podať odvolanie. Odvolanie nemá odkladný účinok. Na konanie sa v plnom rozsahu vzťahuje správny poriadok.

Medzi ďalšie oprávnenia zaraďujeme oprávnenie použiť služobného psa na pachové práce, oprávnenie na snímanie identifikačných znakov, oprávnenie zaistiť vec, oprávnenie odňať zbraň, oprávnenie na zastavovanie dopravného prostriedku atď.
15. Informačno-technické prostriedky pri výkone policajnej správy

Právna úprava

Daná problematika je upravená v samostatnom zákone č. 166/2003 Z.z. o ochrane súkromia pre neoprávneným použitím informačnotechnických prostriedkov.

Daná problematika bola riešená v zákone č. 171/1993 Z.z. o Policajnom zbore až do prijatia tohto samostatného zákona, ktorý precizuje používanie ITP. Do prijatia tohto právneho predpisu bol napríklad PZ bez súhlasu sudcu oprávnený používať ITP do 24 hodín.

Čo sú ITP

Pri výkone policajnej správy je teda možné používať informačno-technické prostriedky operatívno-pátracej činnosti. 

Informačno-technickými prostriedkami rozumieme najmä elektrotechnické, rádiotechnické, fototechnické, optické, mechanické, chemické a iné technické prostriedky a zariadenia alebo ich súbory používané utajovaným spôsobom pri:
· vyhľadávaní, otváraní, skúmaní a vyhodnocovaní poštových a iných dopravovaných zásielok za využívania kriminalistických metód

· odpočúvaní a zaznamenávaní v rámci telekomunikačnej prevádzky

· vyhotovovaní a využívaní obrazových, zvukových alebo iných záznamov.

Kto ITP môže používať

Okrem PZ SR, tieto prostriedky môže používať SIS, Vojenské spravodajstvo, Železničná polícia, Zbor väzenskej a justičnej stráže a Colná správa.

Kedy a za akých podmienok môže PZ použiť ITP

ITP možno použiť len vtedy, ak je to v demokratickej spoločnosti nevyhnutné na zabezpečenie bezpečnosti štátu, na obranu štátu, predchádzanie a objasňovanie trestnej činnosti alebo na ochranu práv a slobôd iných. 

Použitím ITP sa môže základné právo alebo sloboda obmedziť len v nevyhnutnom rozsahu a nie dlhšie ako je to nevyhnutné na dosiahnutie cieľa. 

ITP možno použiť iba na základe prechádzajúceho písomného súhlasu sudcu len na nevyhnutný čas, najdlhšie však na 6 mesiacov. Lehota začína plynúť dňom udelenia súhlasu. 

Žiadosť o použitie ITP

Žiadosť o použitie ITP sa predkladá písomne príslušnému súdu. Žiadosť musí obsahovať:

a) 
druh informačno-technického prostriedku, ktorý sa má použiť, miesto jeho použitia, navrhovaný čas trvania jeho použitia, údaje o osobe, voči ktorej sa má tento prostriedok použiť, 
b) 
informácie o predchádzajúcom neúčinnom alebo podstatne sťaženom odhaľovaní a dokumentovaní činnosti, pre ktorú sa podáva žiadosť, 
c) 
dôvody na použitie informačno-technického prostriedku.

!!! Súd nesmie rozhodnúť o žiadosti, ktorá nemá zákonom ustanovené náležitosti, a takúto žiadosť vráti žiadateľovi.!!!

Použitie I-TP bez predchádzajúceho súhlasu

Policajný zbor vo výnimočnom prípade, ak existuje dôvodné podozrenie z páchania TČ , pri ktorom možno použiť informačno-technický prostriedok, vec neznesie odklad a súhlas zákonného sudcu nemožno vopred získať, môže použiť informačno-technický prostriedok aj bez predchádzajúceho súhlasu. 

PZ  je povinný oznámiť začatie použitia informačno-technického prostriedku zákonnému sudcovi do jednej hodiny od začatia použitia informačno-technického prostriedku a predložiť zákonnému sudcovi žiadosť do šiestich hodín od začatia použitia informačno-technického prostriedku.

Ak PZ  nedostane dodatočný písomný súhlas zákonného sudcu do 12 hodín od začiatku použitia informačno-technického prostriedku alebo ak zákonný sudca nevyhovie žiadosti o dodatočný súhlas, jeho použitie sa bezodkladne skončí. Takto získané informácie nesmú byť použité a musia byť bezodkladne zničené, o čom orgán štátu, ktorý ich zničil, bezodkladne písomne informuje zákonného sudcu.

16. Donucovacie prostriedky pri výkone policajnej správy

Základné prostriedky pri výkone policajnej správy

· a) všeobecné právne prostriedky – správne akty (normatívne a individuálne)

· b) špecifické prostriedky (typické pre políciu) – zisťovanie totožnosti osoby, vyžadovanie informácií, zaistenie osoby, osobná prehliadka, prehliadka veci ...

· c) donucovacie prostriedky.
Vydávanie všeobecne záväzných právnych predpisov a ISA

Platia tu rovnaké zásady, ako v ostatných oblastiach verejnej správy. 
Na úseku policajnej správy sa vydáva celý rad normatívnych aktov upravujúcich na základe zákona a v jeho medziach napr. otázku hlásenia občanov na TP, pobyt cudzincov, cestovné doklady a pod (rozhodnutie o odňatí vodičského preukazu, o vydaní zbrojného preukazu). Ide o klasické správne rozhodnutia vydávané na základe správneho konania.
V krátkom časovom horizonte vydávanie ISA, t.j. rozhodnutí na niektorých úsekoch, ktoré doteraz vydávali policajné orgány, by malo byť vyňaté z ich rozhodovacej právomoci a delegované na miestne orgány štátnej správy a na samosprávu.
Donucovacími prostriedkami sú:

a) hmaty, chvaty, údery a kopy sebaobrany, 
b) prostriedky na prekonanie odporu a odvrátenie útoku, 
c) putá, 
d) spútavací opasok, 
e) spútavacie popruhy, 
f) služobný pes, 
g) vytláčanie motorovými vozidlami a vytláčanie koňmi, 
h) technické prostriedky na zabránenie odjazdu dopravného prostriedku, 
i) zastavovací pás a iné prostriedky na násilné zastavenie dopravného prostriedku, 
j) špeciálna vodná striekačka, 
k) zásahová výbuška, 
l) úder strelnou zbraňou, 
m) hrozba zbraňou, 
n) varovný výstrel do vzduchu, 
o) použitie špeciálneho streliva, 
p) použitie lietadla, 
r) zbraň.

Prostriedkami na prekonanie odporu a odvrátenie útoku 

sú obušky, obranné tyče, obranné štíty, slzotvorné prostriedky a elektrické paralyzátory. 

Povinnosti policajta pred použitím DP

Pred použitím donucovacích prostriedkov je policajt povinný osobu, proti ktorej vykonáva zákrok vyzvať, aby upustila od protiprávneho konania, s výstrahou, že bude použitý niektorý z donucovacích prostriedkov. 

Od výzvy a výstrahy môže upustiť iba v prípade, keď je sám napadnutý alebo je ohrozený život alebo zdravie inej osoby a vec neznesie odklad, alebo tomu bránia iné okolnosti. 

O tom, ktorý z donucovacích prostriedkov policajt použije, rozhoduje podľa konkrétnej situácie tak, aby dosiahol účel sledovaný služobným zákrokom a použitý donucovací prostriedok a intenzita jeho použitia neboli zjavne neprimerané nebezpečnosti útoku.

Ak policajt zistí, že pri použití donucovacích prostriedkov došlo k zraneniu osoby je povinný, ako to okolnosti dovolia, poskytnúť zranenej osobe prvú pomoc a zabezpečiť jej lekárske ošetrenie.

Použitie strelnej zbrane

Na rozdiel od predchádzajúcich právnych úprav zákon o PZ precizuje oprávnenie na použitie strelnej zbrane

Použitie strelnej zbrane je oprávnené iba:

· v nutnej obrane a krajnej núdzi

· ak sa nebezpečný páchateľ, proti ktorému policajt zakročuje, na jeho výzvu nevzdá alebo sa zdráha opustiť úkryt

· ak nemožno inak prekonať odpor smerujúci k zmareniu jeho služobného zákroku

· aby zamedzil útek nebezpečného páchateľa, ktorého nemôže iným spôsobom zadržať

· ak osoba, proti ktorej sa použila hrozba zbraňou alebo varovný výstrel do vzduchu, neuposlúchne výzvu policajta smerujúcu na zaistenie bezpečnosti inej alebo jeho vlastnej osoby

· ak nemožno inak zadržať dopravný prostriedok, ktorého vodič bezohľadnou jazdou vážne ohrozuje život a zdravie osôb a na opakovanú výzvu alebo znamenie dané podľa osobitných predpisov nezastaví

· aby odvrátil nebezpečný útok, ktorý ohrozuje strážený objekt, alebo miesto, kde je vstup zakázaný, po márnej výzve, aby sa upustilo od útoku.

· aby zneškodnil zviera ohrozujúce život alebo zdravie osôb

· aby v bezprostrednom priestore štátnej hranice prinútil zastaviť dopravný prostriedok, ktorého vodič na opakovanú výzvu alebo znamenie dané podľa osobitných predpisov nezastaví

Povinnosti policajta pred použitím strelnej zbrane

Pred použitím zbrane je policajt povinný vyzvať osobu, proti ktorej zakročuje, aby upustila od protiprávneho konania, s výstrahou, že bude použitá zbraň. Pred použitím strelnej zbrane je povinný použiť tiež varovný výstrel. 

Od výstrahy  a varovného výstrelu do vzduchu môže policajt upustiť len v prípade, keď je sám napadnutý alebo ak je ohrozený život alebo zdravie inej osoby alebo vec neznesie odklad.
Pri použití zbrane je policajt povinný dbať na potrebnú opatrnosť najmä aby nebol ohrozený život iných osôb a aby čo najviac šetril život osoby, proti ktorej smeruje.

Pri použití donucovacích prostriedkov osobitná pozornosť musí byť venovaná, ak služobný zákrok smeruje proti tehotnej žene, osobe vysokého veku, osobe so zjavnou telesnou chybou alebo chorobou a proti osobe mladšej ako 15 rokov. 

Tu platí určité obmedzenie pri použití donucovacích prostriedkov, môžu byť použité iba hmaty, chvaty a putá. 
Ostatné donucujúce prostriedky je policajt oprávnený použiť len vtedy, keď útok týchto osôb bezprostredne ohrozuje životy a zdravie iných osôb alebo policajta alebo hrozí závažná škoda na majetku a nebezpečenstvo nemožno odvrátiť inak.

Nový inštitút - jazdná polícia

Štát zodpovedá za škodu osobe, ktorá poskytla pomoc PZ na jeho žiadosť alebo s jeho vedomím. Zodpovednosti sa PZ môže zbaviť, ak poškodený spôsobil škodu úmyselne.

Zásady na používanie DP

Právna teória stanovuje dve základné zásady na používanie donucovacích prostriedkov: 
· zásada numerus clausus, t.j. možno použiť len výslovne dovolené prostriedky, teda len tie, ktoré sú v platných práv. normách 

· zásada graduality, t.j. je potrebné rešpektovať používanie primeraných prostriedkov podľa konkrétnych podmienok od miernejších k silnejším. 

17. Správa zahraničných vecí

Právna úprava

Základná právna úprava správy zahraničných vecí je obsiahnutá v Ústave SR z.č. 460/1992

· Zákon č. 575/2001 o organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy

· Zákon č. 32/1969 Zb. Vyhláška MZV SR o Viedenskom dohovore o konzulárnych stykoch

· Zákon č. 157/1964 Zb. Vyhláška MZV SR o Viedenskom dohovore o diplomatických stykoch

Charakteristika správy ZV

Správu zahraničných vecí možno charakterizovať ako činnosť alebo ako sústavu orgánov, prostredníctvom ktorých štát zabezpečuje úlohy v odvetví zahraničných vecí. 

Okruh úloh:

Okruh úloh je zameraný najmä na:

· rozvoj vzťahov SR k ostatným štátom, a medzinárodným organizáciám

· realizáciu zahraničnej politiky SR

· ochranu práv a záujmov republiky

· ochranu práv a záujmov našich FO a PO v medzinárodných vzťahoch

· prípravu dojednávania medzinárodných zmlúv

· styky s orgánmi a predstaviteľmi cudzích štátov v zahraničí

· riadenie zastupiteľských úradov SR v zahraničí

Výkon štátnej správy v oblasti ZV

Výkon štátnej správy v oblasti zahraničných vecí patrí do pôsobnosti orgánov ŠS, ktorými sú:

a) vláda

b) Ministerstvo zahraničných vecí SR.

Vláda – rozhoduje o medzinárodných. zmluvách, o zásadných otázkach vnútornej a zahraničnej politiky, zjednocuje, riadi a kontroluje v tejto činnosti UOŠS.

Ministerstvo zahraničných vecí SR - je UOŠS, do ktorého pôsobnosti patrí zabezpečovanie vzťahov s ostatnými štátmi a medzinárodnými organizáciami. Riadi, koordinuje a zabezpečuje realizáciu zahraničnej politiky, koordinuje prípravu dohodovania medzinárodných zmlúv. 

Zastupuje a chráni práva a záujmy SR v medzinárodných stykoch a ochraňuje práva a právom chránené záujmy slovenských FO a PO v zahraničí. 

Zabezpečuje tiež styk štátnych orgánov, samosprávnych orgánov, FO a PO v ustanovenom rozsahu s orgánmi iných štátov.

Ako UOŠS riadi zastupiteľské úrady v zahraničí a povoľuje akreditácie pracovníkov zahraničných spravodajských agentúr a stálych zahraničných spravodajcov. 

Z pasovej agendy prináleží do pôsobnosti Min. zahraničných vecí SR vydávanie diplomatických a služobných pasov pre pracovníkov zahraničnej služby. 

Okrem toho ministerstvo ďalej riadi:

Vnútorná štruktúra ministerstva 

vychádza z delenia ministerstva na sekcie a odbory. Na čele sekcie je riaditeľ, ktorý riadi a koordinuje činnosť podriadených odborov.

Základnou organizačnou jednotkou ministerstva je odbor, ktorý zabezpečuje uzavretý okruh činností v pôsobnosti sekcií.

Úlohy spojené s odborným, organizačným a technickým zabezpečením ministerstva plní úrad ministerstva.

Správa služieb diplomatického zboru

Zabezpečuje pre zastupiteľské úrady iných štátov v SR a ich pracovníkov rôzne služby a vecné plnenia a zároveň im pomáha aj pri zabezpečovaní pracovných síl pre ich úrady

Inštitút medzinárodných štúdií a Vzdelávacie zariadenie Ministerstva

Slúži k edukatívnym (vzdelávacím) formám činnosti.

Zahraničné orgány SR

sú nimi diplomatické zastupiteľstvá a konzuláty.

Diplomatické misie (veľvyslanectvá, vyslanectvá)

Na čele je diplomatický zástupca, ktorého poveruje prezident republiky, aby zastupoval našu republiku vo veciach politických v krajine, do ktorej bol vyslaný a zároveň aby presadzoval zahraničnú politiku SR. 

Súčasne sleduje hospodársky, kultúry a sociálny rozvoj krajiny a informuje o tom Ministerstvo zahraničných vecí SR. 

Vykonáva tiež dozor nad činnosťou slovenských FO a PO v štáte svojho poverenia. Plní i ďalšie úlohy, ktoré mu vyplývajú z Viedenského dohovoru a diplomatických stykoch a Viedenského dohovoru o diplomatických stykoch.

Diplomatický zástupca požíva diplomatické výsady a imunity. Diplomatické misie zriaďuje vláda. Tam, kde nie je zriadený konzulát, plní diplomatická misia i jeho úlohy.

Diplomatické misie zriaďuje vláda. Tam, kde nie je zriadený konzulát, plní diplomatická misia i jeho úlohy. Sídlo diplomatickej misie býva spravidla v hlavnom meste prijímacieho štátu, ktoré je obyčajne sídelným mestom hlavy štátu a vlády.

Stála misia pri medzinárodnej organizácii

Je misia trvalej povahy, ktorá zastupuje členský štát v medzinárodnej organizácii a bola k tejto organizácii s týmto cieľom vyslaná.
Stála misia plní najmä tieto funkcie:

· zastupuje vysielajúci štát v medzinárodnej organizácii

· rokuje s medzinárodnou organizáciou

· informuje vládu štátu o činnosti tejto organizácie

· spolupracuje s ostatnými štátmi pri plnení cieľov medzinárodnej organizácie

Stála misia má podobnú štruktúru ako diplomatické zastupiteľstvo. Na čele stálej misie je vedúci misie, ktorého poveruje prezident, ostatní členovia sú menovaní predsedom vlády alebo ministrom ZV.

Delegácia v medzinárodnej organizácii a na medzinárodnej konferencii

Plní úlohy štátu buď v organizácii, alebo na konferencii, na ktorej sa v mene štátu podieľa alebo zúčastňuje. Delegácia je obyčajne zložená z vedúceho delegácie a členov delegácie, ktorými sú diplomati. Môžu byť v nej aj technickí, administratívni a služobní pracovníci. Poverovacie listiny vydáva prezident alebo predseda vlády.

Konzuláty

Sú orgány štátnej správy, zriadené podľa potreby v zahraničí. 

Na čele konzulátu je konzulárny zástupca. Nereprezentuje štát ako subjekt medzinárodných vzťahov, ale je len výkonným pracovníkom SR. Nie je poverený u najvyšších ústavných orgánov prijímajúceho štátu a pri výkone funkcií spolupracuje priamo s miestnymi orgánmi. Styk s ústrednými orgánmi prijímajúceho štátu sa uskutočňuje prostredníctvom diplomatického zástupcu.

Konzuláty zriaďuje Ministerstvo zahraničných vecí SR, ktoré ich aj riadi. Konzulárnych zástupcov vymenúva minister zahraničných vecí. Pri výkone svojej funkcie podliehajú vedeniu a dozoru diplomatického zástupcu.

Konzuláty sa z pôvodných zastupiteľských orgánov vyvinuli na univerzálne správne orgány.  Univerzálne správne orgány (plnia však aj notárske a súdne úlohy), ktoré predovšetkým zabezpečujú záujmy občanov SR v zahraničí pred miestnymi orgánmi štátnej správy a samosprávy, alebo zastupujú týchto občanov v prípadoch, keď sa sami nemôžu zastupovať. 

Plnia úlohy súvisiace s vízovou agendou a vydávaním cestovných dokladov, vedú evidenciu našich občanov, vydávajú doklady o narodení a úmrtí, overujú podpisy, výpisy a odpisy listín, prijímajú do úschovy peniaze a iné predmety, ustanovujú slovenským občanom ich zástupcov a dozerajú na ich činnosť, vypočúvajú slovenských občanov ako svedkov a znalcov, prípadne plnia ďalšie úlohy, ktoré im vyplývajú z konzulárnej zmluvy.

Na konzulátoch sa môžu uzavierať manželstvá, ak sú obaja snúbenci občanmi SR.

V sídle veľvyslanectva alebo vyslanectva sa obvykle konzuláty nezriaďujú, lebo ich agendu vybavujú diplomatické úrady priamo alebo prostredníctvom konzulárneho oddelenia.

18. Správa obrany 

Zabezpečenie obranyschopnosti štátu objektívne patrí medzi jeho najzákladnejšie funkcie. 

Správa obrany jedným z tradičných úsekov verejnej správy a správneho práva. 

Pre organizáciu a výkon správy obrany v období od roku 1990 možno uviesť dva významné medzníky a to: 

- vznik samostatného štátu r. 1993 

- príprava na prístup a samotný prístup k Severoatlantickej zmluve s platnosťou pre SR dňom 29.3.2004.

Právna úprava

1. Ústava SR
2. Ústavný zákon č. 227/2002 Zz o bezpečnosti štátu v čase vojny, vojnového stavu, výnimočného stavu a núdzového stavu. V nadväznosti na tento ústavný zákon bol prijatý rad ďalších zákonov upravujúcich vzťahy v oblasti obrany štátu. Sú uvedené nižšie.

3. Zákon č. 319/2002 Z.z. o obrane SR

4. Zákon č. 570/2005 Z.z. o brannej povinnosti  

5. Zákon č. 321/2002 Z.z. o ozbrojených silách SR

6. Zákon č. 414/2002 Z.z. o hospodárskej mobilizácii
7. Zákon č. 387/2002 Z.z. o riadení štátu v krízových situáciách mimo času vojny a vojnového stavu
Následne boli prijaté nové zákony o brannej povinnosti a o alternatívnej službe v čase vojny a vojnového stavu, ktorými sa upravili otázky brannej povinnosti po rozhodnutí o zrušení povinnej základnej vojenskej služby.

1. Ústavný zákon č. 227/2002 Z. z. o bezpečnosti štátu v čase vojny, vojnového stavu, výnimočného stavu a núdzového stavu

Touto novou právnou úpravou bol vytvorený právny rámec a základ pre zmeny v organizačnej štruktúre a kompetenciách subjektov pôsobiacich v správe obrany. V uvedenom ústavnom zákone a v nadväzujúcich zákonoch boli legálne novo vymedzené základné pojmy: bezpečnosť, obrana, krízová situácia, mobilizácia, ozbrojené sily, čas vojny, vojnového stavu, výnimočného stavu, núdzového stavu, branná povinnosť, alternatívna služba, národná registrácia...

V tomto ústavnom zákone sú funkcie SR v oblasti obrany vymedzené tak, že SR  vykonáva štátnu moc  s cieľom zachovať mier a bezpečnosť štátu, najmä chrániť svoju:
a) zvrchovanosť

b) územnú celistvosť

c) nedotknuteľnosť hraníc

d) demokratický poriadok

e) život a zdravie osôb

f) základné práva a slobody

g) životné prostredie

h) majetok

SR plní  záväzky vyplývajúce z členstva v organizácii vzájomnej kolektívnej bezpečnosti a z medzinárodných zmlúv, ktorými je SR viazaná. 

Tento ústavný zákon upravuje pôsobnosť a základné úlohy orgánov verejnej moci v čase krízových situácií.

Vypovedať vojnu alebo vyhlásiť vojnový stav, výnimočný stav a núdzový stav možno len za podmienok ustanovených v ústavnom  zákone o bezpečnosti štátu v čase vojny, vojnového stavu, výnimočného stavu a núdzového stavu.
Základnou úlohou verejnej moci v čase vojny, vojnového stavu, výnimočného stavu a núdzového stavu je vykonávať všetky potrebné opatrenia na obranu štátu a zachovanie jeho bezpečnosti, na ochranu života a zdravia osôb, na ochranu majetku, na dodržiavanie základných práv a slobôd, na odvrátenie ohrozenia alebo na obnovu narušeného hospodárstva, najmä riadneho fungovania zásobovania, dopravy a verejných služieb v obciach a na riadne fungovanie ústavných orgánov.

A) Pojmy

Bezpečnosť  je stav, v ktorom je zachovávaný mier a bezpečnosť štátu, jeho demokratický poriadok a zvrchovanosť, územná celistvosť a nedotknuteľnosť hraníc štátu, základné práva a slobody a v ktorom sú chránené životy a zdravie osôb, majetok a životné prostredie.


Krízová situácia je obdobie, počas ktorého je bezprostredne ohrozená alebo narušená bezpečnosť štátu a ústavné orgány môžu po splnení podmienok ustanovených v tomto ústavnom zákone na jej riešenie vypovedať vojnu, vyhlásiť vojnový stav alebo výnimočný stav, alebo núdzový stav.

Vojnu vypovie prezident na základe rozhodnutia NRSR len za podmienky, že SR je napadnutá cudzou mocou, ktorá jej vypovedala vojnu alebo ktorá bez vypovedania vojny narušila jej bezpečnosť, alebo za podmienky, že vypovedaním vojny SR plní záväzky vyplývajúce z členstva v organizácii vzájomnej kolektívnej bezpečnosti alebo z medzinárodnej zmluvy o spoločnej obrane proti napadnutiu. Vypovedanie vojny sa vzťahuje na celé územie SR. V čase vojny možno v nevyhnutnom rozsahu a na nevyhnutný čas v závislosti od priebehu udalostí obmedziť základné práva a slobody a uložiť povinnosti na celom území SR alebo na jej časti.

Vojnový stav môže na návrh vlády vyhlásiť prezident len za podmienky, že SR bezprostredne hrozí vypovedanie vojny alebo bezprostredne hrozí napadnutie cudzou mocou bez vypovedania vojny. Vyhlásenie vojnového stavu sa vzťahuje na celé územie SR. V čase vojnového stavu možno v nevyhnutnom rozsahu a na nevyhnutný čas obmedziť základné práva a slobody a uložiť povinnosti v závislosti od priebehu udalostí na celom území SR alebo na jej časti. Vytvára sa hlavné miesto riadenia.
Výnimočný stav môže na návrh vlády vyhlásiť prezident len za podmienky, že došlo alebo bezprostredne hrozí, že dôjde k teroristickému útoku, k rozsiahlym pouličným nepokojom spojeným s útokmi na orgány verejnej moci, drancovaním obchodov a skladov alebo s inými hromadnými útokmi na majetok alebo dôjde k inému hromadnému násilnému protiprávnemu konaniu, ktoré svojím rozsahom alebo následkami podstatne ohrozuje alebo narušuje verejný poriadok a bezpečnosť štátu, ak ho nemožno odvrátiť činnosťou orgánov verejnej moci a ak je znemožnené účinné použitie zákonných prostriedkov. 

Výnimočný stav možno vyhlásiť len na postihnutom alebo na bezprostredne ohrozenom území. Výnimočný stav možno vyhlásiť v nevyhnutnom rozsahu a na nevyhnutný čas, najdlhšie na 60 dní. 
V čase výnimočného stavu možno v nevyhnutnom rozsahu a na nevyhnutný čas podľa závažnosti ohrozenia obmedziť základné práva a slobody a uložiť povinnosti na postihnutom alebo na bezprostredne ohrozenom území.

Núdzový stav môže vláda vyhlásiť len za podmienky, že došlo alebo bezprostredne hrozí, že dôjde k ohrozeniu života a zdravia, životného prostredia alebo k ohrozeniu značných majetkových hodnôt v dôsledku živelnej pohromy, katastrofy, priemyselnej, dopravnej alebo inej prevádzkovej havárie. Výnimočný a núdzový stav možno vyhlásiť len na postihnutom alebo na bezprostredne ohrozenom území a ich vyhlásenie je aj časovo obmedzené (na nevyhnutný čas, najviac na 90 dní).
Obmedzenia základných práv a slobôd v čase krízových situácií

V čase krízových situácií možno v nevyhnutnom rozsahu a na nevyhnutný čas obmedziť základné práva a slobody a ukladať povinnosti. 
Tak možno obmedziť: nedotknuteľnosť osoby a jej súkromia, obydlia, výkon vlastníckeho práva, tajomstvo dopravovaných správ zavedením cenzúry; právo slobodne vyhľadávať a rozširovať informácie; obmedziť, zakázať alebo podmieniť povoľovaním právo na zhromažďovanie, združovanie a petičné právo; činnosť médií podriadiť cenzúre a zabezpečiť vstup do tlače a vysielania; obmedziť volebné právo a prístup k verejným funkciám; obmedziť právo na vzdelávanie a slobodnú voľbu povolania; obmedziť právo na súdnu ochranu v súkromnoprávnych veciach alebo uložiť pracovnú povinnosť.
Záujem prežitia štátu a jeho obyvateľstva je vyšším záujmom, ktorý odôvodňuje určité dočasné obmedzenia základných práv a slobôd inak ústavou zaručených.

Taxatívny výpočet týchto obmedzení, ich rozsah a intenzita je uvedený v ústavnom zákone diferencovane v závislosti od druhu krízovej situácie, pričom neznamená úplnú negáciu ústavných práv a slobôd. 
Platí tu zásada proporcionality (primeranosti), v rozsahu a intenzite obmedzenia i časovej. Taxatívny výpočet je ďalej maximálnym zásahom, ktorý nemožno prekročiť.
2. Zákon č. 319/2002 Z. z. o obrane SR    

Tento zákon upravuje vzťahy na úseku obrany Slovenskej republiky, ustanovuje úlohy štátnym orgánom, obciam, vyšším územným celkom a povinnosti právnickým osobám, fyzickým osobám oprávneným na podnikanie a fyzickým osobám pri príprave na obranu štátu a vymedzuje zodpovednosť za porušenie týchto povinností.

Obrana štátu

vymedzuje ju zákon o obrane č. 319/2002 ako súhrn opatrení, ktorými SR zachováva mier, bezpečnosť, zvrchovanosť, územnú celistvosť a nedotknuteľnosť hraníc a plní záväzky vyplývajúce z medzinárodných zmlúv o spoločnej obrane proti napadnutiu a z ďalších medzinárodných zmlúv vojenskej povahy. 

Tvorí ju aj súhrn opatrení SR na boj s terorizmom, ktoré v tejto oblasti vykonávajú spravodajské služby, súdy, prokuratúra, ozbrojené zbory a ozbrojené sily SR. 

Súčasťou obrany je aj obrana štátnej hranice, ak ju prevezmú na základe rozhodnutia vlády ozbrojené sily podľa osobitného predpisu v prípade, že hrozí nebezpečenstvo napadnutia cudzou mocou a určené sily a prostriedky PZ nepostačujú na zabezpečenie štátnej hranice.

V užšom zmysle – obrana je vymedzená ako funkcia štátu, základom je rozvoj národného hospodárstva, uvedomelosť občanov a ich odhodlanie brániť svoju vlasť proti vonkajším nepriateľom. Z hľadiska obsahu zahrňuje opatrenia na zabezpečenie obranyschopnosti krajiny v mieri i vo vojne na všetkých úsekoch hospodárskeho a spoločenského života, najmä budovanie ozbrojených síl a zvyšovanie ich bojovej pohotovosti v súlade s požiadavkami súčasného vojenstva.

V širšom zmysle – možno pojem obrana chápať jednak ako systém opatrení uvedených v užšom zmysle, ako aj súhrn opatrení realizovaných v oblasti medzinárodnopolitickej a medzinárodnoprávnej za účelom uplatnenia práva štátu na kolektívnu obranu v zmysle čl.51 Charty OSN.

Obrana je zameraná na odvrátenie napadnutia alebo ohrozenia republiky vonkajším protivníkom. Ide o potenciálne nebezpečenstvo alebo reálne útoky vedené cudzou ozbrojenou mocou na základné postuláty predstavujúce suverenitu štátu, a ktoré sú najmä objektom obrany, t.j. samostatnosť, celistvosť a jednota štátu a ústavné zriadenie.

Systém obrany štátu

tvorí súhrn prvkov a opatrení štátu, ktorých prostredníctvom ŠO, subjekty verejnej samosprávy, FO i PO vytvárajú predpoklady na zabezpečenie obrany štátu a na plnenie záväzkov vyplývajúcich z medzinárodných zmlúv o spoločnej obrane proti napadnutiu a z ďalších medzinárodných zmlúv, ktorými je SR viazaná.

Príprava na obranu štátu

predstavuje súhrn opatrení, ktorými vyššie uvedené subjekty zabezpečujú úlohy obrany štátu. Súčasťou prípravy na obranu štátu je výber, určenie a zaradenie stavieb a budov do kategórie objektov osobitnej dôležitosti alebo do kategórie ďalších dôležitých objektov pre obranu štátu, ich ochrana a obrana, plnenie úloh hospodárskej mobilizácie a mobilizačné cvičenia, príprava ozbrojených síl, ozbrojených zborov a záchranných služieb. 

Patrí sem aj súhrn opatrení vo výchovno-vzdelávacom procese na základných a stredných školách zameraných na brannú výchovu a brannú prípravu. Pripravenosť sa komplexne preveruje mobilizačnými cvičeniami.
19. Spravujúce subjekty na úseku správy obrany a ich pôsobnosť

Normy správneho práva vymedzujú pôsobnosť ŠO i orgánov verejnej samosprávy vo veciach správy obrany. 
Najdôležitejšie otázky výkonu štátnej správy na úseku obrany sú ústavou a osobitnými zákonmi zverené do pôsobnosti:

· prezidenta SR, 
· vlády SR, 
· bezpečnostnej rady, 
· Ministerstva obrany SR 
· a miestnych orgánov štátnej správy. 
Ostatné UOŠS plnia úlohy na zabezpečenie obrany v rozsahu svojej odvetvovej alebo funkčnej kompetencie a jednotlivé zákony in tieto úlohy špecifikujú.
Národná rada SR
Národnej rade SR je ústavou, ústavným zákonom o bezpečnosti štátu a zákonom o obrane vyhradené rozhodovanie o niektorých najzávažnejších opatreniach.

Napríklad rozhodnutie o vypovedaní vojny, povolenie ozbrojeným silám plniť úlohy mimo územia SR, schvaľovať na návrh vlády rozvojové programy a plány v oblasti bezpečnosti štátu, rozhodovať o základných otázkach bezpečnosti a obrany štátu, vykonávať kontrolu plnenia úloh bezpečnosti, a obrany, vyslovuje súhlas s prítomnosťou zahraničných ozbrojených síl na území SR.

Parlamentná rada Slovenskej republiky 
Pre krízové situácie v čase vojny, vojnového stavu a výnimočného stavu, v ktorých by bola znemožnená činnosť národnej rady, bol ústavným zákonom nanovo konštituovaný tento orgán.

V uvedených situáciách je splnomocnená vykonávať ústavné právomoci národnej rady s výnimkou uznášať sa na ústave, ústavných zákonoch, zákonoch volebných, o politických stranách a o vymedzených otázkach referenda, o vyslovení súhlasu s medzinárodnou zmluvou a o podaní žaloby na prezidenta.

Predsedom Parlamentnej rady je predseda národnej rady. 

Ďalšími členmi Parlamentnej rady sú podpredsedovia národnej rady, predsedovia a podpredsedovia výborov národnej rady a predsedovia poslaneckých klubov. Členovia sú vo výkone funkcie nezastupiteľní.

Parlamentná rada zodpovedá za svoju činnosť národnej rade. Parlamentná rada rozhoduje v zbore; na prijatie uznesenia je potrebný súhlas nadpolovičnej väčšiny jej členov. 
Ak národná rada opätovne začne vykonávať svoju činnosť, na prvej schôdzi po obnovení činnosti schváli alebo zruší uznesenie Parlamentnej rady. Ak národná rada neschváli alebo zruší uznesenie prijaté Parlamentnou radou, takéto uznesenie stráca platnosť.

Prezident SR
Je podľa ústavy hlavným veliteľom ozbrojených síl. Vydáva pre ne vojenské rozkazy, schvaľuje a vydáva základné vojenské poriadky, zapožičiava útvarom čestné a historické názvy a bojové zástavy.  

Podľa ústavného zákona č. 227/2002 Z.z. na návrh vlády a na základe rozhodnutia národnej rady vypovedá vojnu, vyhlasuje na návrh vlády vojnový stav a výnimočný stav. Vymenúva a povyšuje generálov. Vymenúva ostatných členov Bezpečnostnej rady SR. Nariaďuje mobilizáciu a demobilizáciu, povolanie do mimoriadnej služby, povoľuje cudzincom službu v ozbrojených silách SR a službu občanov SR v cudzích ozbrojených silách. 
Zákonom o obrane je splnomocnený navrhovať štátnym orgánom a právnickým osobám opatrenia na úseku bezpečnosti a obrany a vyžadovať od nich potrebné informácie. 
Podľa zákonov o brannej povinnosti a o alternatívnej službe má právomoc na návrh vlády rozhodovať o nariadení odvodov pre mimoriadnu službu a pre alternatívnu službu a povoľovať dobrovoľné prevzatie branej povinnosti cudzincami a občanmi SR s trvalým pobytom v cudzine. 

Vo vzťahu k Bezpečnostnej rade má právo navrhnúť jej zvolanie, zúčastniť sa na schôdzach, navrhovať jej vhodné opatrenia, požadovať informácie. 
Na zabezpečenie úloh a ústavných právomocí prezidenta v oblasti bezpečnosti a obrany, výkonu funkcie hlavného veliteľa ozbrojených síl a pre velenie Čestnej stráže prezidenta SR je zriadená Vojenská kancelária prezidenta SR. Náčelníka vymenúva a odvoláva prezident a prezidentovi je podriadený.
Vláda (227/2002)
V rámci rozhodovania o zásadných otázkach realizácie vnútornej a zahraničnej politiky štátu vypracúva obrannú doktrínu SR, schvaľuje koncepciu systému obrany štátu a základné zameranie výstavby ozbrojených síl, ustanovuje úlohy na zabezpečenie obrany v hospodárskej oblasti a v ďalších oblastiach. Zodpovedá za obranu a bezpečnosť štátu, určuje ich základnú koncepciu, organizuje prípravu ústavných orgánov na čas vojny, vojnového stavu a výnimočného stavu, koordinuje činnosť subjektov zúčastnených na realizácii opatrení v týchto situáciách, organizuje prípravu hospodárstva, zásobovania obyvateľstva a štátnych hmotných rezerv na čas vojny, vojnového stavu a výnimočného stavu, organizuje prípravu krajov a okresov v územnom obvode obvodného úradu na čas vojny, vojnového stavu, výnimočného stavu a núdzového stavu, prijíma opatrenia na zmiernenie a odstraňovanie škôd a iných následkov spôsobených v čase vojny, vojnového stavu, výnimočného stavu a núdzového stavu. Navrhuje prezidentovi vyhlásenie vojnového a výnimočného stavu a vyhlasuje núdzový stav.
Vláda rozhoduje v zbore o: (Ústava) 

· návrhu na vyhlásenie vojnového stavu, o návrhu na nariadenie mobilizácie ozbrojených síl, o návrhu na vyhlásenie výnimočného stavu a o návrhu na ich skončenie, o vyhlásení a skončení núdzového stavu. Núdzový stav môže vláda vyhlásiť len za podmienky, že došlo alebo bezprostredne hrozí, že dôjde k ohrozeniu života a zdravia osôb, a to aj v príčinnej súvislosti so vznikom pandémie, životného prostredia alebo k ohrozeniu značných majetkových hodnôt v dôsledku živelnej pohromy, katastrofy; núdzový stav možno vyhlásiť len na postihnutom alebo na bezprostredne ohrozenom území. 

· vyslaní ozbrojených síl mimo územia SR na účel humanitárnej pomoci, vojenských cvičení alebo mierových pozorovateľských misií, o súhlase s prítomnosťou zahraničných ozbrojených síl na území SR na účel humanitárnej pomoci, vojenských cvičení alebo mierových pozorovateľských misií, o súhlase s prechodom zahraničných ozbrojených síl cez územie SR

· vyslaní ozbrojených síl mimo územia Slovenskej republiky, ak ide o plnenie záväzkov z medzinárodných zmlúv o spoločnej obrane proti napadnutiu, a to najdlhšie na čas 60 dní; toto rozhodnutie vláda bezodkladne oznámi Národnej rade Slovenskej republiky 

Bezpečnostná rada Slovenskej republiky
Podrobnejšia úprava činnosti BR SR je obsiahnutá v zákone č. 110/2004 Z.z. o fungovaní BR SR v čase mieru. 

BR má 9 členov. 

Predsedom Bezpečnostnej rady je predseda vlády. Podpredsedom Bezpečnostnej rady je podpredseda vlády poverený predsedom Bezpečnostnej rady. 

Ďalšími členmi Bezpečnostnej rady sú minister obrany SR, minister vnútra SR, minister financií SR, minister zahraničných vecí SR. 

Ďalších členov Bezpečnostnej rady vymenúva a odvoláva prezident na návrh predsedu vlády najneskôr do 48 hodín. Členovia Bezpečnostnej rady sú pri výkone funkcie nezastupiteľní. 
Bezpečnostná rada rozhoduje v zbore. 

BR na rozdiel od parlamentnej rady je konštituovaná ako permanentný orgán, pričom je diferencovaná jej pôsobnosť v závislosti od toho, či ide o čas mieru alebo o čas vojny, vojnového stavu a výnimočného stavu. 

V čase mieru plní funkciu poradného orgánu vo vzťahu k vypracúvaniu koncepcií systému bezpečnosti a obrany, návrhov opatrení a prevencie krízových situácií.  

Ak by bola v čase vojny, vojnového stavu alebo výnimočného stavu znemožnená činnosť vlády, vykonáva jej ústavné právomoci až do obnovenia činnosti. 
Vylúčené sú z jej rozhodovania rozhodovanie o programe vlády a jeho plnení, otázky vyslovovania dôvery vláde a udelenia amnestie vo veciach priestupkov.
BR má právomoc na plnenie svojich úloh zriaďovať výbory, ústavný zákon ich uvádza taxatívne.
Bezpečnostná rada kraja - Bezpečnostná rada kraja vyhodnocuje bezpečnostnú situáciu v územnom obvode kraja v súčinnosti s bezpečnostnými radami obvodov, inými štátnymi orgánmi a vyšším územným celkom, pripravuje návrhy opatrení na zachovanie bezpečnosti kraja a opatrenia na predchádzanie krízovej situácii a predkladá ich Bezpečnostnej rade. Predsedom bezpečnostnej rady kraja je prednosta krajského úradu. Podpredsedom bezpečnostnej rady kraja je zástupca prednostu krajského úradu. Bezpečnostná rada kraja zodpovedá za výkon svojej funkcie vláde; ak ústavné právomoci vlády vykonáva Bezpečnostná rada, zodpovedá bezpečnostná rada kraja za výkon svojej funkcie Bezpečnostnej rade.
Bezpečnostná rada obvodu  - Bezpečnostná rada obvodu vyhodnocuje bezpečnostnú situáciu v územnom obvode obvodného úradu v súčinnosti s inými štátnymi orgánmi a obcami, pripravuje návrhy opatrení na zachovanie bezpečnosti okresu v územnom obvode obvodného úradu a opatrenia na predchádzanie krízovej situácii a predkladá ich bezpečnostnej rade kraja. Bezpečnostná rada obvodu na zabezpečenie plnenia úloh ukladá úlohy iným štátnym orgánom a obciam v obvode svojej územnej pôsobnosti. Predsedom bezpečnostnej rady obvodu je prednosta obvodného úradu. Podpredsedom bezpečnostnej rady obvodu je zástupca prednostu obvodného úradu.

Ministerstvo obrany Slovenskej republiky 
je ústredným orgánom štátnej správy pre riadenie a kontrolu obrany Slovenskej republiky, výstavbu, riadenie a kontrolu ozbrojených síl Slovenskej republiky, koordináciu činností a kontrolu orgánov štátnej správy, orgánov územnej samosprávy a iných právnických osôb pri príprave na obranu Slovenskej republiky, koordináciu obranného plánovania, zabezpečovania nedotknuteľnosti vzdušného priestoru Slovenskej republiky, koordináciu vojenskej letovej premávky s civilnou letovou premávkou, riadenie vojenského spravodajstva, organizáciu civilnej služby a pre správu vojenských obvodov a vojenských lesov.

Ministerstvo ďalej vykonáva pôsobnosť zverenú mu osobitnými zákonmi. Spracováva a predkladá na schválenie vláde, prezidentovi návrhy vo veciach obrany, o ktorých rozhodujú tieto orgány. Zastupuje štát v konaniach o náhradách za obmedzenie vlastníckych práv na účely obrany, za poskytovanie vecných prostriedkov a v konaniach o náhrade škody podľa zákona o obrane. Je tiež hlavným služobným úradom pre štátnu službu profesionálnych vojakov.

Ministerstvá, ostatné ústredné orgány štátnej správy
obvodné úrady, obce a vyššie územné celky v čase mieru zodpovedajú za organizáciu prípravy Slovenskej republiky na obdobie vojny, vojnového stavu a výnimočného stavu.

Špecializované miestne orgány štátnej správy 
Na úseku obrany sú nimi vojenské správy. 
V súčasnosti sú v zmysle nových právnych úprav konštituované vyššia vojenská správa a územné vojenské správy v obvodoch. Ich vecná pôsobnosť sa vzťahuje na okruh štátnej správy upravený zákonom o brannej povinnosti, zákonom o alternatívnej službe, zákonom o obrane a ďalšími osobitnými zákonmi.

Vo veciach výkonu štátnej správy na úseku obrany sú tieto orgány podriadené Ministerstvu obrany SR. 
Vojenské správy riadia náčelníci, ktorých ustanovuje do funkcie minister obrany.

Územné vojenské správy vykonávajú v prvom stupni štátnu správu na úseku obrany, vedú evidencie osôb podliehajúcich brannej povinnosti a evidencie vecných prostriedkov určených pre potreby ozbrojených síl a spolupracujú s ostatnými subjektami na príslušnej miestnej úrovni.

Vykonávajú v spolupráci s obvodným úradom a obcou výber nehnuteľností a vecných prostriedkov potrebných na zabezpečenie obrany štátu a vedie ich evidenciu. Vedú evidenciu podnikateľov, ktorým možno v krízových situáciách ukladať povinnosti. Spolupracujú v týchto veciach s obvodnými úradmi a s obcami.

Ako osobitné orgány si zriaďuje územná vojenská správa odvodné komisie a lekárske komisie. Ako správne orgány vydávajú meritórne rozhodnutia vo veciach odvodu územné vojenské správy.
Osobitný režim výkonu verejnej správy predstavujú vojenské obvody.

Vojenské obvody
zriaďujú sa, ak je to potrebné na plnenie úloh obrany. Napr. vojenské výcvikové priestory. Rozhodovanie o ich zriadení, zrušení alebo zmenách hraníc patrí do pôsobnosti vlády SR. Vláda rozhoduje vo forme nariadenia, ktoré vydáva na návrh Ministerstva obrany SR sú súhlasom príslušných obcí. 

Vojenský obvod je územným celkom a správnym celkom. Územie vojenského obvodu tvorí jeho katastrálne územie alebo súhrn katastrálnych území. 

Verejnú správu vo vojenskom obvode vykonáva v prvom i druhom stupni MO SR, resp. minister obrany.

Osobitný režim sa vzťahuje na vlastnícke práva k nehnuteľnostiam (môžu byť iba vo vlastníctve štátu), na podnikateľskú činnosť (lesný a poľnohospodársky pôdny fond môžu spravovať iba rozpočtové alebo príspevkové organizácie alebo štátne podniky), na vstup a pobyt, na daňové úľavy a ďalšie veci štátnej správy a územnej samosprávy.

Vstupovať a pohybovať sa na území vojenského obvodu možno iba na základe povolenia vydaného MO SR.

Obvodný úrad na úseku obrany štátu
Koordinuje činnosť obcí pri plnení úloh potrebných na obranu štátu. Prijíma opatrenia a ukladá úlohy potrebné na obranu štátu obciam, PO, FO oprávneným na podnikanie alebo FO a v spolupráci s územnou vojenskou správou kontroluje plnenie týchto úloh. 

Spolupracuje s územnou vojenskou správou pri vedení evidencie právnických osôb, fyzických osôb oprávnených na podnikanie a fyzických osôb, ktorým môže byť v čase vojny alebo vojnového stavu uložená povinnosť poskytnúť ubytovanie príslušníkom ozbrojených síl, ozbrojených zborov, Hasičského a záchranného zboru a osobám, ktoré plnia úlohy hospodárskej mobilizácie a vedie evidenciu fyzických osôb, ktorým môže byť v čase vojny alebo vojnového stavu uložená pracovná povinnosť alebo povinnosť poskytnúť vecné prostriedky na zabezpečenie obrany štátu. 

Spolupracuje s územnou vojenskou správou pri vedení jej evidencie, určovaní a kontrole vhodnosti a technickej spôsobilosti nehnuteľností a vecných prostriedkov potrebných v čase vojny alebo vojnového stavu. Ukladá pracovnú povinnosť fyzickým osobám a podieľa sa na zabezpečovaní prípravy a rozvoja podpory obrany štátu

Orgány obcí a miest
Spolupracujú s orgánmi štátnej správy, najmä spolupôsobia pri plnení odvodnej povinnosti (predkladajú zoznamy osôb, na ktoré sa vzťahuje odvodná povinnosť, zúčastňujú sa na odvodoch), poskytujú súčinnosť v konaní o určení vecných prostriedkov na účely obrany, o obmedzení vlastníckych práv k nehnuteľnostiam a ich využití pre potreby ozbrojených síl, o určení objektov na ubytovanie pri opatreniach na obranu a rozhodujú o vyvlastnení nehnuteľností.

V rámci svojej samosprávnej pôsobnosti vytvárajú podmienky pre činnosť súčastí ozbrojených síl v územnom obvode obce alebo mesta. Dotknuté obce udeľujú súhlas na zriadenie vojenských obvodov. Prostredníctvom obce možno doručiť povolávací rozkaz na výkon mimoriadnej služby. 
20. Právne postavenie fyzických a právnických osôb podľa predpisov na úseku obrany

V záujme obrany štátu je možné určovať osobitné povinnosti a obmedzenia práv inak ústavou zaručených. 

Povinný subjekt

Z hľadiska všeobecného vymedzenia adresátov, povinných subjektov, sú konštruované univerzálne, t.j. vzťahujú sa na každého. Povinným subjektom je teda každý, t.j. fyzické osoby - podnikatelia, fyzické osoby, alebo právnické osoby, či už priamo alebo nepriamo. 

Povinnosti

V krízových situáciách, ak je vyhlásený niektorých zo stavov vymedzených ústavným zákonom, môžu byť uložené občanom povinnosti:

· týkajúce sa zmeny pracovnoprávnych vzťahov napr. zotrvať v zamestnaní, konať práce nad zmluvne dohodnutý rozsah a v inom mieste, nastúpiť do prideleného zamestnania. 

· podnikateľom môžu byť uložené povinnosti vyplývajúce z opatrení na zmeny v riadení národného hospodárstva a v zásobovaní. 

· každému môže  byť uložená povinnosť poskytnúť vecné prostriedky na účely obrany (odovzdať ich určeným subjektom). Na takto určené prostriedky sa vzťahuje registračná povinnosť. Povinnosť podrobiť sa odsunu obyvateľstva vecných prostriedkov  z určených priestorov. 

· povinnosť poskytnutia ubytovania a priestorov pre súčasti ozbrojených síl, presunuté osoby a presunuté vecné prostriedky. Konkrétne povinnosti môže ukladať vláda, krajské alebo obvodné úrady a vládou poverení ministri.

· ďalšie povinnosti a obmedzenia vo veciach výstavby podnikov, úpravy pozemkov, prístupu na niektoré miesta, používanie pozemkov na cvičenia, ubytovania ozbrojených síl a vyvlastnenie nehnuteľností ....

· uvedené povinnosti a obmedzenia sú ukladané FO – podnikateľom alebo PO zásadne v prípadoch, keď zdroje a prostriedky štátu a ozbrojených síl nepostačujú na plnenie úloh obrany a keď ich nemožno zabezpečiť inak a za náhradu.

Čas vyhlásenia

Jednotlivé povinnosti môžu byť nariadené i v čase mimo krízovej situácie a vyhlásenia príslušného druhu stavu, v čase prípravy a preskúšavania opatrení pre prípad týchto krízových situácií.

Kto môže ukladať povinnosti

Vláda, obvodné úrady a vládou poverení ministri.
A)Práva a povinnosti fyzických osôb

Na zabezpečenie bezpečnosti a obrany štátu možno ukladať fyzickým osobám povinnosti, alebo obmedziť práva. Tieto práva a povinnosti sú rôznorodé. Líšia sa podľa pohlavia a veku osôb, či ide o čas mieru, alebo krízovú situáciu, či ide o štátneho občana SR, alebo cudzinca. Niektoré povinnosti a práva sú univerzálne.

1.Ústavný zákon 227/2002 Z.z. o bezpečnosti štátu

Tento zákon je ústavnoprávnym základom obmedzovania základných práv a ukladania povinností, kde je taxatívne uvedený výpočet. Nie je možné zasahovať do právnej integrity FO nad rámec ústavného zákona. 

FO sú na úseku obrany štátu okrem iného povinné plniť pracovnú povinnosť v čase vojny alebo vojnového stavu uloženú obvodným úradom, poskytnúť v čase vojny alebo vojnového stavu ubytovanie príslušníkom ozbrojených síl, ozbrojených zborov, HaZZ, evakuovaným osobám, osobám, ktoré plnia úlohy hospodárskej mobilizácie a poskytnúť vecné prostriedky na plnenie úloh obrany štátu.

Pracovná povinnosť je povinnosť FO, ktorá má trvalý pobyt na území SR, vykonávať určené práce v rozsahu potrebnom na zabezpečenie obrany štátu podľa tohto zákona, pričom zákon aj stanovuje, kedy pracovnú povinnosť nemožno uložiť.

2.Zákon č. 570/2005 Z.z. o brannej povinnosti

Branná povinnosť je jednou zo základných povinností občana SR pri zabezpečovaní obrany štátu.

Ide o povinnosť podrobiť sa odvodu a vykonať mimoriadnu službu alebo alternatívnu službu. Táto povinnosť je podrobne upravená v zákone o brannej povinnosti.

Branná povinnosť 

je povinnosť 

     - podrobiť sa odvodu, ak tento zákon neustanovuje inak,

     - vykonať mimoriadnu službu alebo alternatívnu službu.

Vznik brannej povinnosti

Branná povinnosť vzniká občanovi - mužovi 1. januára kalendárneho roka, v ktorom dovŕši 19 rokov veku, ak má trvalý pobyt na území Slovenskej republiky.
Občanovi - mužovi, ktorý má trvalý pobyt v cudzine a prihlásil sa na trvalý pobyt v Slovenskej republike po 1. januári kalendárneho roka, v ktorom dovŕši 19 rokov veku, vzniká branná povinnosť odo dňa prihlásenia sa na trvalý pobyt v Slovenskej republike.

Občanovi - mužovi, ktorý nadobudol štátne občianstvo Slovenskej republiky po 1. januári kalendárneho roka, v ktorom dovŕši 19 rokov veku, vzniká branná povinnosť odo dňa nadobudnutia tohto občianstva, ak má trvalý pobyt na území Slovenskej republiky.

Branná povinnosť vzniká aj občanovi (ktorý nemá trvalý pobyt na území SR) alebo cudzincovi, ktorý dobrovoľne prevzal brannú povinnosť, vek to isté.

O povolení prevziať brannú povinnosť rozhoduje prezident SR, vystupuje ako správny orgán (obľúbené u Zlocha).

Zánik brannej povinnosti

Branná povinnosť zaniká občanovi, ktorému vznikla branná povinnosť, 

a) ak sa stal trvale nespôsobilým vykonať mimoriadnu službu alebo alternatívnu službu na základe právoplatného rozhodnutia vydaného územnou vojenskou správou 

b) ktorý prestal byť občanom,

c) ktorému sa skončil trvalý pobyt na území Slovenskej republiky,

d) bez vojenskej hodnosti a vo vojenskej hodnosti vojaka 1. stupňa a vojaka 2. stupňa 31. decembra kalendárneho roka, v ktorom dovŕšil 45 rokov veku, ak nevykonáva mimoriadnu službu alebo alternatívnu službu v období, keď bola nariadená mimoriadna služba alebo alternatívna služba, na základe ktorej sa predlžuje občanovi branná povinnosť až do prepustenia z mimoriadnej služby alebo z alternatívnej služby,

e) vo vojenských hodnostiach iných ako uvedených v písmene d) 31. decembra kalendárneho roka, v ktorom dovŕšil 55 rokov veku, ak nevykonáva 

f) ak bol uznaný za občana s ťažkým zdravotným postihnutím,

g) ak bol pozbavený spôsobilosti na právne úkony, alebo ktorému bola spôsobilosť na právne úkony obmedzená,

h) ktorý umrel alebo bol vyhlásený za mŕtveho.

Odvod

Odvod sa vykonáva v čase vojny a vojnového stavu; o ročníkoch registrovaných občanov povolaných na odvod rozhoduje prezident Slovenskej republiky na návrh vlády Slovenskej republiky; o termínoch odvodu rozhoduje minister obrany Slovenskej republiky.
Z povinnosti podrobiť sa odvodu vyplývajú pre FO ďalšie povinnosti i práva. Registrovaný občan je povinný dostaviť sa na miesto odvodu v termíne určenom v povolávacom rozkaze na odvod, bezodkladne oznámiť územnej vojenskej správe dôvod, ktorý mu bráni dostaviť sa na odvod a preukázať to potvrdením lekára alebo rozhodnutím štátneho orgánu, podrobiť sa lekárskej kontrole.

Od povinnosti dostaviť sa na odvod sú oslobodení občania, ktorí sú v čase vykonávania odvodu oslobodení od výkonu mimoriadnej služby.

Proti povolávaciemu rozkazu na odvod sa nemožno odvolať. Povolávací rozkaz na odvod nemožno preskúmať súdom.

Územná vojenská správa na základe posúdenia zdravotného stavu registrovaného občana odvodnou komisiou vydá rozhodnutie o spôsobilosti vykonať mimoriadnu službu alebo alternatívnu službu s výrokom "ODVEDENÝ", o dočasnej nespôsobilosti vykonať mimoriadnu službu alebo alternatívnu službu s výrokom "DOČASNE NEODVEDENÝ", o nespôsobilosti vykonať mimoriadnu službu alebo alternatívnu službu s výrokom "NEODVEDENÝ".

Rozhodnutie o dočasnej nespôsobilosti vykonať mimoriadnu službu alebo alternatívnu službu môže územná vojenská správa vydať najmenej na 12 mesiacov.

Registrovaného občana, ktorému bolo pri odvode vydané rozhodnutie o dočasnej nespôsobilosti vykonať mimoriadnu službu alebo alternatívnu službu s výrokom "DOČASNE NEODVEDENÝ", územná vojenská správa povolá na odvod podľa odseku 1 po uplynutí lehoty dočasnej nespôsobilosti vykonať mimoriadnu službu alebo alternatívnu službu.

Povolanie na výkon mimoriadnej služby

Občan, ktorému vznikla branná povinnosť, má povinnosť sa dostaviť na výkon mimoriadnej služby na miesto a v lehote určenej v mobilizačnom oznámení alebo v mobilizačnej výzve, alebo v povolávacom rozkaze. Občan je povinný územnej vojenskej správe bezodkladne oznámiť dôvod, ktorý mu bráni dostaviť sa na výkon mimoriadnej služby, ako i bezodkladne oznámiť zánik dôvodu, pre ktorý nemohol nastúpiť na výkon mimoriadnej služby. Pred prepustením z výkonu mimoriadnej služby je vojak povinný podrobiť sa lekárskej prehliadke. 
Zálohy ozbrojených síl

Zálohy ozbrojených síl sa vytvárajú na doplňovanie ozbrojených síl v období krízovej situácie.
Zálohy ozbrojených síl tvoria:
a) občania, ktorí skončili služobný pomer profesionálneho vojaka a branná povinnosť im trvá,

b) občania povolaní na výkon mimoriadnej služby po jej skončení a branná povinnosť im trvá,

c) občania, ktorí skončili služobný pomer v Policajnom zbore, Zbore väzenskej a justičnej stráže, Slovenskej informačnej službe, Železničnej polícii, Hasičskom a záchrannom zbore, Národnom bezpečnostnom úrade a colníka a branná povinnosť im trvá.

Zálohy ozbrojených síl sa členia na 

a) aktívne zálohy, ktoré v stave bezpečnosti štátu dobrovoľne vykonávajú odbornú prípravu na výkon mimoriadnej služby v ozbrojených silách,

b) ostatné zálohy, ktoré v stave bezpečnosti štátu nevykonávajú odbornú prípravu na výkon mimoriadnej služby v ozbrojených silách.

Občan zaradený do záloh ozbrojených síl, ktorý v stave bezpečnosti štátu odoprel výkon mimoriadnej služby, je povinný vykonať alternatívnu službu (napr. v nemocniciach) podľa osobitného predpisu.

3.Zákon a alternatívnej službe č. 569/2005 Z.z.

Tento zákon upravuje alternatívnu službu v čase vojny a vojnového stavu, spôsob odopretia výkonu mimoriadnej služby, evidenciu registrovaných občanov a vojakov v zálohe povinných vykonať alternatívnu službu, povolávanie registrovaných občanov a vojakov v zálohe povinných vykonať alternatívnu službu a výkon alternatívnej služby.

Registrovaný občan, ktorý v stave bezpečnosti štátu odoprel výkon mimoriadnej služby, je na základe rozhodnutia územnej vojenskej správy povinný vykonať alternatívnu službu podľa osobitného predpisu.

     Alternatívna služba je iná služba namiesto mimoriadnej služby, ktorú je registrovaný občan alebo vojak v zálohe povinný vykonať v čase vojny a vojnového stavu, ak podal písomné vyhlásenie o odopretí výkonu mimoriadnej služby z dôvodu, že jej výkon je v rozpore s jeho svedomím alebo náboženským vyznaním. 

Evidovaný občan môže v stave bezpečnosti odoprieť výkon mimoriadnej služby vyhlásením v roku, v ktorom mu vznikla branná povinnosť, alebo v januári každého nasledujúceho roka až do zániku brannej povinnosti. Na vyhlásenie podané po uvedenej lehote a na vyhlásenie podané v čase vojny a vojnového stavu sa neprihliada.

Evidovaného občana na výkon alternatívnej služby povoláva územná vojenská správa povolávacím rozkazom, ktorý sa doručí do vlastných rúk prostredníctvom pošty. Evidovaný občan je povinný dostaviť sa k zamestnávateľovi na miesto a v čase určenom v povolávacom rozkaze. Evidovaný občan je povinný územnej vojenskej správe bezodkladne oznámiť dôvody, ktoré mu bránia dostaviť sa na výkon alternatívnej služby. Evidovaný občan je povinný plniť úlohy vyplývajúce z výkonu alternatívnej služby.

B)Práva a povinnosti právnických osôb a fyzických osôb oprávnených na podnikanie
1.Zákon č. 319/2002 Z.z. o obrane

Všeobecnejšie vymedzenie povinností právnických a fyzických osôb oprávnených na podnikanie vo vzťahu k správe obrany predstavuje ustanovenie § 2 ods. 5 zákona č. 319/2002 Z.z. o obrane SR, podľa ktorého systém obrany štátu tvorí súhrn prvkov a opatrení štátu, ktorých prostredníctvom ministerstvá, ostatné ústredné orgány štátnej správy, súdy, prokuratúra, orgány miestnej štátnej správy, obce, vyššie územné celky, iné právnické osoby, fyzické osoby oprávnené na podnikanie a fyzické osoby vytvárajú predpoklady na zabezpečenie obrany štátu a na plnenie záväzkov vyplývajúcich z medzinárodných zmlúv o spoločnej obrane proti napadnutiu a z ďalších medzinárodných zmlúv, ktorými je Slovenská republika viazaná.

Právnické osoby, fyzické osoby oprávnené na podnikanie a fyzické osoby sú povinné plniť úlohy na úseku obrany štátu v rozsahu určenom obvodným úradom na základe požiadaviek územnej vojenskej správy.

Právnické osoby a fyzické osoby oprávnené na podnikanie sú na úseku obrany štátu oprávnené upravovať pracovnoprávne vzťahy alebo obdobné pracovné vzťahy svojich zamestnancov a štátnozamestnanecké vzťahy, ktoré im vyplývajú z uloženej pracovnej povinnosti na zabezpečenie obrany štátu v súlade s rozhodnutím obvodného úradu. 

Sú oprávnené písomne žiadať obvodný úrad o oslobodenie svojich zamestnancov od uloženej pracovnej povinnosti, uplatňovať náhradu za obmedzenie vlastníckeho práva alebo užívacieho práva, poskytovanie ubytovania alebo vecného prostriedku, plnenie pracovnej povinnosti a za plnenie úloh na zabezpečovaní prípravy a rozvoja podpory obrany štátu v čase vojny alebo vojnového stavu.

2.Zákon č. 414/2002 Z.z. o hospodárskej mobilizácii

Hospodárskou mobilizáciou sa vytvárajú predpoklady na zabezpečenie potrieb nevyhnutných na prežitie obyvateľstva a na zabezpečenie činnosti ozbrojených síl, ozbrojených bezpečnostných zborov a ostatných zložiek počas krízovej situácie.

Na vykonávaní opatrení hospodárskej mobilizácie sa v rozsahu tohto zákona podieľajú aj ústredné orgány, ktoré nie sú určené ako subjekty hospodárskej mobilizácie, orgány samosprávneho kraja, iné právnické osoby a fyzické osoby.

Subjektom hospodárskej mobilizácie je ústredný orgán určený vládou Slovenskej republiky, krajský úrad a obvodný úrad, obec, podnikateľ, rozpočtová organizácia, príspevková organizácia, verejná vysoká škola, alebo nezisková organizácia, poskytujúca všeobecne prospešné služby určená ako subjekt hospodárskej mobilizácie rozhodnutím ústredného orgánu alebo písomným príkazom vedúceho ústredného orgánu, NBS, ST, SRo.

PO môže byť určená ako subjekt hospodárskej mobilizácie. 

Podnikatelia a PO sú na požiadanie orgánu krízového riadenia povinní poskytnúť mu informácie a podklady potrebné na uskutočňovanie civilného núdzového plánovania.

Orgánmi krízového riadenia sú vláda SR, BR SR, ministerstvá a ostatné UOŠS, NBS, BR kraja, obvodný úrad, BR obvodu a obec.

3.Zákon č. 570/2005 Z.z. o brannej povinnosti

Povinnosť spolupracovať je ustanovená v tomto zákone tak, že zamestnávateľ je povinný oznámiť územnej vojenskej správe vznik a zánik pracovného pomeru alebo obdobného pracovného vzťahu svojich zamestnancov, pričom ak týmto zamestnancom vznikla branná  povinnosť, sú oslobodení od povinnosti vykonať mimoriadnu službu. 

Musí byť ale splnený predpoklad, že je v dôležitom záujme bezpečnosti a obrany SR vykonávanie ich občianskeho zamestnania. PO a FO – podnikatelia majú tiež povinnosť uvoľňovať vojakov v zálohe do aktívnych záloh na odbornú prípravu v ozbrojených silách. 

21. Správa základného a stredného školstva

Právna úprava

Zákon č. 596/2006 Z.z. o štátnej správe v školstve a o školskej samospráve upravuje pôsobnosť, organizáciu a úlohy orgánov štátnej správy v školstve, obcí, samosprávnych krajov a orgánov školskej samosprávy a určuje ich pôsobnosť v oblasti výkonu štátnej správy v školstve a školskej samosprávy, v oblasti tvorby siete škôl, školských zariadení, stredísk praktického vyučovania a pracovísk praktického vyučovania Slovenskej republiky, zaraďovania, vyraďovania a zmien v sieti a v oblasti zriaďovania a zrušovania škôl, školských zariadení, stredísk praktického vyučovania a pracovísk praktického vyučovania.

Základný pojem správy školstva je pojem výchovno-vzdelávacia sústava, prostredníctvom ktorej je realizované právo na vzdelanie podľa článku 42 Ústavy SR. 

Toto právo sa realizuje prostredníctvom základných škôl, základných umeleckých škôl, stredných škôl, učilíšť ako aj stredísk praktického vyučovania. 
Súčasťou výchovno-vzdelávacej sústavy sú i predškolské zariadenia  školské zariadenia ak sú zaradené do siete škôl, predškolských zariadení a školských zariadení. 

Výkon štátnej správy v školstve

Štátnu správu na úseku škôl a školských zariadení vykonávajú:

a) riaditeľ školy alebo riaditeľ školského zariadenia

b) obec

c) samosprávny kraj

d) krajský školský úrad

e) Štátna školská inšpekcia

f) Ministerstvo školstva SR

g) iné UOŠS, ak to ustanovuje osobitný predpis

Ad a) Riaditeľ školy

Riaditeľ základnej školy vykonáva štátnu správu v prvom stupni, najmä v nasledovných oblastiach:

a) rozhoduje o prijatí žiaka do školy,

b) rozhoduje oslobodení žiaka od povinnosti dochádzať do školy,

c) povoľuje plniť povinnú školskú dochádzku mimo územia Slovenskej republiky,

d) ukladá výchovné opatrenia

e) povoľuje vykonať komisionálnu skúšku a pod.

Riaditeľ strednej školy vykonáva štátnu správu v prvom stupni. Rozhoduje o:

a) prijatí žiaka na štúdium na strednú školu alebo učilište, 

b) oslobodení žiaka od povinnosti dochádzať do školy,

c) umožnení štúdia žiaka podľa individuálneho učebného plánu,

d) prerušení štúdia,

e) povolení zmeny študijného alebo učebného odboru,

f) povolení opakovať ročník,

g) priznaní štipendia,

Ad b) Obec
Obec ako základná územná samosprávna jednotka pri prenesenom výkone štátnej správy zriaďuje a zrušuje základné školy podľa siete škôl a školských zariadení, stredísk praktického vyučovania a pracovísk praktického vyučovania. 

Obec pri výkone územnej samosprávy zriaďuje a zrušuje podľa siete:

· základné umelecké školy

· predškolské zariadenia

· školské kluby detí

· školské strediská záujmovej činnosti

· centrá voľného času

· zariadenia školského stravovania pre žiakov základných škôl a pre deti v predškolských zariadeniach

· jazykové školy pri základných školách

· strediská služieb školy

Obec vykonáva štátnu správu v prvom stupni vo veciach ohrozovania výchovy a vzdelávania maloletého alebo zanedbávania starostlivosti o povinnú školskú dochádzku žiaka.

Obec ako školský úrad vykonáva štátnu správu v druhom stupni vo veciach, v ktorých v prvom stupni rozhodol riaditeľ základnej školy, ktorej je príslušná obec zriaďovateľom. 

Ak obec nie je školským úradom, výkon štátnej správy v druhom stupni zabezpečuje pre ňu krajský školský úrad.

Školským úradom je obec, ktorá je zriaďovateľom škôl s celkovým počtom najmenej 1000 žiakov. 

Za školský úrad sa považujú aj obce, pre ktoré na základe dohody odborne zabezpečuje úlohy a činnosti v oblasti školstva spoločný obecný úrad, pričom celkový počet žiakov v týchto obciach je min. 1000. Obec, ktorá je školským úradom, predkladá KŠÚ návrh na vydanie rozhodnutia o potvrdení školského úradu.

Školský obvod – obec určí svojím VZN školský obvod základnej školy zriadenej obcou. Školský obvod základnej školy tvorí územie alebo jej časť. Ak je obec zriaďovateľom viacerých základných škôl, obec svojim VZN určí školské obvody pre jednotlivé ZŠ.

Spoločný školský obvod – ak obec nezriadi ZŠ, môže sa dohodnúť so susednými obcami na spoločnom školskom obvode základnej školy. Ak sa takáto dohoda neuzatvorí a bude ohrozené plnenie školskej dochádzky žiakov, rozhodne o spoločnom školskom obvode KŠÚ.

Ad c) Samosprávny kraj
Samosprávny kraj pri prenesenom výkone štátnej správy zriaďuje a zrušuje podľa siete škôl:

· stredné školy

· učilištia

· strediská praktického vyučovania

Samosprávny kraj pri výkone samosprávy zriaďuje a zrušuje podľa siete:

· základné umelecké školy

· záujmovo-vzdelávacie zariadenia okrem jazykových škôl pri ZŠ

· domovy mládeže

· zariadenia školského stravovania

· zariadenia praktického vyučovania

· strediská služieb školy

· školy v prírode

· centrá voľného času

· školské strediská záujmovej činnosti

Ak samosprávny kraj zruší školu alebo školské zariadenie, určí školu alebo školské zariadenie, ktoré bude ďalej plniť úlohy zrušenej školy alebo školského zariadenia.

Samosprávny kraj vytvára podmienky na výchovu a vzdelávanie a na plnenie povinnej školskej dochádzky v stredných školách, podmienky na zabezpečenie výchovy a vzdelávania detí a žiakov so špeciálnymi výchovno-vzdelávacími potrebami, detí a žiakov s mimoriadnym nadaním a talentom v školách a v školských zariadeniach, ktorých je zriaďovateľom.

Samosprávny kraj vykonáva štátnu správu v druhom stupni vo veciach, v ktorých v prvom stupni rozhodol riaditeľ školy.

Pôsobnosť samosprávneho kraja je preneseným výkonom štátnej správy. Na náklady spojené s preneseným výkonom štátnej správy poskytuje štát samosprávnemu kraju finančné prostriedky prostredníctvom krajského školského úradu. Výška týchto prostriedkov sa odvodzuje od počtu žiakov v školách, ktorých je samosprávny kraj zriaďovateľom.

Ad d) Krajský školský úrad 

Krajské školské úrady sú zriadené na výkon miestnej štátnej správy v školstve. Sú to rozpočtové organizácie štátu. Sú finančnými vzťahmi zapojené na rozpočet ministerstva, ktoré voči nim plní funkciu zriaďovateľa.

Na čele je prednosta, ktorého vymenúva a odvoláva vláda SR na návrh ministra školstva. Ten, ako vedúci služobného úradu zodpovedá za dodržiavanie všeobecne záväzných právnych predpisov a za efektívne využívanie finančných prostriedkov, riadne hospodárenie s majetkom v správe krajského školského úradu. 

Pôsobnosť KŠÚ spočíva v zriaďovaní a zrušení podľa siete:

· materské školy, ak to vyžadujú osobitné podmienky

· základné školy, ak to vyžadujú osobitné podmienky

· stredné školy a strediská praktického vyučovania ak to vyžadujú osobitné podmienky

· špeciálne ZŠ

· špeciálne materské školy

· špeciálne stredné školy 

· praktické školy

· odborné učilištia

· špeciálne výchovné zariadenia

· školy v ktorých sa výchova a vzdelávanie uskutočňujú v cudzom jazyku

· zariadenia špeciálno-pedagogického poradenstva

· pedagogicko-psychologické poradne pre predškolské zariadenia a ZŠ

· pedagogicko-psychologické poradne pre stredné školy

· školské zariadenia, ktoré sú súčasťou školy alebo školského zariadenia

Osobitná podmienka znamená, že ten, kto je zodpovedný za zriadenie daného typu školy, nevytvorí primerané podmienky (obec nezabezpečí plnenie povinnej školskej dochádzky podľa tohto zákona a nemožno určiť spoločný školský obvod. V takýchto prípadoch žiak navštevuje základnú školu, ktorú zriadi krajský školský úrad).

Taktiež tu patrí aj to, ak samosprávny kraj nezabezpečí výchovu a vzdelávanie v požadovanom študijnom alebo učebnom odbore alebo ide o školu alebo triedu, ktorá má vzniknúť na základe medzinárodnej zmluvy. V takom prípade strednú školu zriadi krajský školský úrad.

Krajský školský úrad vykonáva štátnu správu v prvom stupni vo veci rozhodovania o rovnocennosti dokladov o vzdelaní vydaných základnými školami a strednými školami v zahraničí.

Krajský školský úrad rozhoduje v druhom stupni vo veciach ohrozovania výchovy a vzdelávania maloletého žiaka alebo zanedbávania starostlivosti o povinnú školskú dochádzku žiaka, v ktorých v prvom stupni rozhodla obec.

Krajský školský úrad rozhoduje v druhom stupni vo veciach, v ktorých v prvom stupni rozhoduje 

     a) riaditeľ školy alebo riaditeľ školského zariadenia, ktorého je zriaďovateľom,

b) riaditeľ základnej školy, ktorej zriaďovateľom je obec, ktorá nie je školským úradom

Krajský školský úrad poskytuje odbornú poradenskú činnosť obciam, samosprávnym krajom, zriaďovateľom cirkevných škôl a školských zariadení, zriaďovateľom súkromných škôl a školských zariadení a riaditeľom škôl a školských zariadení, ktorých je zriaďovateľom, a to v oblastiach 

     a) organizácie výchovy a vzdelávania,

     b) školského stravovania,

     c) informatiky,

    d) práce s deťmi a mládežou a záujmového vzdelávania,

    e) rozvoja telesnej výchovy a športu,

    f) bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci, požiarnej ochrany a civilnej ochrany pre školy vo svojej zriaďovateľskej pôsobnosti,

    g) pracovnoprávnych vzťahov a odmeňovania.

Krajský školský úrad kontroluje dodržiavanie všeobecne záväzných právnych predpisov v oblasti školstva, výchovy a vzdelávania a v oblasti školského stravovania v školách a v školských zariadeniach vo svojej územnej pôsobnosti.

Ad e) Štátna školská inšpekcia

Štátna školská inšpekcia je orgán štátnej správy v školstve. Ide o rozpočtovú organizáciu so sídlom v BA zapojená finančnými vzťahmi na rozpočet ministerstva. Riadi ju hlavný školský inšpektor, ktorého vymenúva a odvoláva minister na 5-ročné funkčné obdobie.
Hlavný školský inšpektor:
a) predkladá ministrovi plán inšpekčnej činnosti na príslušný školský rok,

b) predkladá ministrovi správu o stave a úrovni výchovy a vzdelávania v školách a v školských zariadeniach za príslušný školský rok na základe inšpekčných zistení a ďalších zistení,

c) predkladá ministerstvu návrhy na vyradenie školy a školského zariadenia zo siete pri zistení závažných nedostatkov vo výchovno-vzdelávacom procese po predchádzajúcom prerokovaní so zriaďovateľom,

d) predkladá ministerstvu návrhy na zmeny v sieti pri zistení závažných nedostatkov vo výchovno-vzdelávacom procese po predchádzajúcom prerokovaní so zriaďovateľom,

e) vydáva školským inšpektorom poverenie na výkon školskej inšpekcie,

f) predkladá zriaďovateľovi po zistení závažných nedostatkov návrh na odvolanie riaditeľa,

g) vytvára podmienky na spoluprácu školských inšpektorov so zriaďovateľmi.

Školskú inšpekciu vykonáva Štátna školská inšpekcia prostredníctvom školských inšpektorov poverených na výkon hlavným školským inšpektorom.

Ad f) Ministerstvo školstva SR 

MŠ SR riadi výkon štátnej správy na úseku školstva vypracovávaním koncepcií a vydávaním všeobecne záväzných právnych predpisov, smerníc a pokynov, zjednocovaním postupu pri ich používaní a kontroluje tento výkon.

     Ministerstvo na plnenie svojich úloh v rozsahu svojej pôsobnosti ďalej zriaďuje a zrušuje rozpočtové alebo príspevkové organizácie, ktorých štatutárne orgány vymenúva a odvoláva minister. 

Ministerstvo z prostriedkov štátneho rozpočtu prostredníctvom krajských školských úradov zabezpečuje a rozpisuje zriaďovateľom škôl a školských zariadení zriadených podľa tohto zákona finančné prostriedky na kapitálové výdavky a prevádzku vrátane miezd, platov, služobných príjmov a ostatných osobných vyrovnaní podľa osobitných predpisov. Ministerstvo vykonáva štátny dohľad podľa osobitného predpisu.

Ministerstvo vykonáva štátnu správu v druhom stupni vo veciach, v ktorých krajský školský úrad rozhoduje v prvom stupni.

Ministerstvo ustanoví všeobecne záväzným právnym predpisom podrobnosti o 

a) zriaďovaní, zrušovaní a organizácii škôl a školských zariadení, stredísk praktického vyučovania a pracovísk praktického vyučovania a na zabezpečovanie ich výchovno-vzdelávacej práce,

b) doplňujúcom pedagogickom štúdiu,

c) postupe a úlohách ústredných orgánov a organizácií pri riadení a plánovaní prípravy mládeže na povolanie,

d) spôsobe vzdelávania občanov vo výkone väzby a vo výkone trestu odňatia slobody po dohode s Ministerstvom spravodlivosti Slovenskej republiky,

e) štruktúre a obsahu správ o výchovno-vzdelávacej činnosti, jej výsledkoch a podmienkach škôl a školských zariadení,

f) podmienkach a pravidlách experimentálneho overovania cieľov, obsahu, metód, organizácie a riadenia výkonu výchovno-vzdelávacieho procesu v školách a v školských zariadeniach,

g) druhoch a náležitostiach vysvedčení a ostatných školských tlačív vrátane spôsobov ich evidencie a archivácie.

Ministerstvo ďalej 

a) schvaľuje sieť škôl, školských zariadení, stredísk praktického vyučovania a pracovísk praktického vyučovania Slovenskej republiky,

b) rozhoduje o zaradení škôl, školských zariadení, stredísk praktického vyučovania a pracovísk praktického vyučovania do siete, vyradení škôl, školských zariadení, stredísk praktického vyučovania a pracovísk praktického vyučovania zo siete a o zmenách v sieti,

c) určuje pravidlá výberu a obsadzovania riadiacich funkcií, metodikov a ďalších funkcií v rezorte školstva podľa osobitného predpisu, 

d) spracúva koncepciu rozvoja výchovy a vzdelávania v Slovenskej republike,

e) spracúva normatívy priestorovej, materiálnej a prístrojovej vybavenosti škôl, školských zariadení, stredísk praktického vyučovania a pracovísk praktického vyučovania v spolupráci s obcami, samosprávnymi krajmi, krajskými školskými úradmi, výskumnými ústavmi zriadenými ústrednými orgánmi štátnej správy a s inými právnickými osobami a fyzickými osobami,

f) riadi experimentálne overovanie riadenia, organizácie, obsahu a výkonu výchovno-vzdelávacieho procesu v školách a v školských zariadeniach v spolupráci so zriaďovateľmi, s výskumnými ústavmi zriadenými ústrednými orgánmi štátnej správy, s vysokými školami a s inými právnickými osobami a fyzickými osobami,

22. Samosprávne orgány pri výkone školskej správy

Právna úprava

Zákon č. 596/2003 Z.z. o štátnej správe v školstve a školskej samospráve a o zmene a doplnení niektorých zákonov (účinnosť od 1.1.2004). 

Školskú samosprávu vykonávajú:

a)  rada školy alebo rada školského zariadenia  

b)  obecná školská rada

c)  územná školská rada

d)  žiacka školská rada (osobitný orgán školskej samosprávy)

Rada školy, obecná školská rada a územná školská rada sú iniciatívne a poradné samosprávne orgány, ktoré vyjadrujú a presadzujú verejné záujmy a záujmy žiakov, rodičov a pedagógov v oblasti výchovy a vzdelávania. 

Plnia funkciu verejnej kontroly, posudzujú a vyjadrujú sa k činnosti škôl, školských zariadení, orgánov miestnej štátnej správy, orgánov obcí a samosprávnych krajov z pohľadu školskej problematiky. 

Rada školy (5 až 11 členov)

Za ustanovenie rady školy zodpovedá zriaďovateľ.

a)  uskutočňuje výberové konanie na vymenovanie riaditeľa

b)  prizýva na výberové konania zástupcu zriaďovateľa a zástupcu KŠÚ

c)  navrhuje na základe výberového konania kandidáta na vymenovanie do funkcie riaditeľa

d)  predkladá návrh na odvolanie riaditeľa s odôvodnením alebo sa vyjadruje k návrhu na odvolanie riaditeľa

e)  vyjadruje sa ku koncepčným zámerom rozvoja školy, k návrhu na zrušenie školy 

Obecná školská rada  (11 členov) 

sa zriaďuje v obciach, v ktorých sú určené najmenej tri školské obvody alebo je zriadených najmenej desať škôl a školských zariadení, ktoré nie sú súčasťou školy, zriadených na území obce. 

Za ustanovenie obecnej školskej rady zodpovedá obec.

Obecná školská rada sa vyjadruje

a)  k činnosti zriaďovateľov základných škôl, základných umeleckých škôl a školských zariadení v oblasti vzdelávania zriadených na území obce

b)  ku koncepcii rozvoja škôl a školských zariadení zriadených na území obce

c)  k rozpisu finančných prostriedkov poskytnutých školám a školským zariadeniam z prostriedkov štátneho rozpočtu

d)  k personálnym, materiálnym a sociálnym podmienkam zamestnancov škôl a školských zariadení

e)  k správe o výsledkoch výchovno-vzdelávacieho procesu na školách 

Územná školská rada (11 členov) 

sa zriaďuje v územnej pôsobnosti samosprávneho kraja. 

Za ustanovenie územnej školskej rady zodpovedá samosprávny kraj.

Územná školská rada sa vyjadruje  

a)  k činnosti príslušného krajského školského úradu

b)  k činnosti orgánov príslušného samosprávneho kraja na úseku školstva

c)  ku koncepcii rozvoja škôl a školských zariadení v územnej pôsobnosti samosprávneho kraja

d)  k rozpisu finančných prostriedkov poskytnutých školám a školským zariadeniam z prostriedkov štátneho rozpočtu

e)  k personálnym a sociálnym podmienkam zamestnancov škôl a školských zariadení

f)  k návrhom na zavedenie študijných a učebných odborov a zameraní

g)  k správe o výsledkoch výchovno-vzdelávacieho procesu v školách a školských zariadeniach 

Žiacka školská rada

ak je ustanovená, reprezentuje žiakov strednej školy a zastupuje ich záujmy vo vzťahu k riaditeľovi a vedeniu školy. Žiacka školská rada je ustanovená, ak počet jej členov zvolí v tajnom hlasovaní nadpolovičná väčšina žiakov strednej školy. Má 5-11 členov a tvoria ju tí žiaci, ktorí vo voľbách získali najvyšší počet hlasov žiakov zúčastnených na voľbách.

Žiacka rada

a)  sa vyjadruje k podstatným otázkam, návrhom a opatreniam školy v oblasti výchovy a vzdelávania        

b)  sa podieľa na tvorbe a dodržiavaní školského poriadku

c)  predkladá vedeniu školy svoje stanoviská a návrhy, zastupuje žiakov navonok

d)  volí a odvoláva zástupcu žiakov do rady školy

23. Správa na úseku vysokých škôl

Právna úprava

Zákon č. 131/2002 Z.z. o vysokých školách

Pojem vysoká škola, poslanie VŠ

Vysoké školy sú vrcholné vzdelávacie, vedecké a umelecké ustanovizne. Základným poslaním vysokých škôl, ktoré sú súčasťou európskeho priestoru vysokoškolského vzdelávania a spoločného európskeho výskumného priestoru, je rozvíjať harmonickú osobnosť, vedomosti, múdrosť, dobro a tvorivosť v človeku a prispievať k rozvoju vzdelanosti, vedy, kultúry a zdravia pre blaho celej spoločnosti, a tým prispievať k rozvoju vedomostnej spoločnosti. Napĺňanie tohto poslania je predmetom hlavnej činnosti vysokých škôl.

Vysoké školy sú:

a) verejné vysoké školy, štátne vysoké školy a súkromné vysoké školy so sídlom na území Slovenskej republiky alebo

b)  zahraničné vysoké školy so sídlom na území členského štátu Európskej únie  

     mimo územia Slovenskej republiky alebo štátov, ktoré sú zmluvnými stranami 
     Dohody o Európskom hospodárskom priestore a Švajčiarskej konfederácie.

Štátne VŠ
Štátnymi vysokými školami sú:

a) vojenské vysoké školy - sú štátne rozpočtové organizácie, patria pod rezort MO SR

b) policajné vysoké školy - sú štátne rozpočtové organizácie, patria pod rezort MV SR

c) zdravotnícke vysoké školy - sú štátne príspevkové organizácie, patria pod rezort MZ SR

Súkromné vysoké školy

Ako súkromná vysoká škola je oprávnená pôsobiť právnická osoba so sídlom v Slovenskej republike alebo so sídlom na území členského štátu, ktorá bola zriadená alebo založená na vzdelávanie a výskum, ak jej vláda Slovenskej republiky na to udelila štátny súhlas. Návrh na udelenie štátneho súhlasu predkladá vláde ministerstvo.

Žiadosť o udelenie štátneho súhlasu podáva právnická osoba, ktorá chce pôsobiť ako súkromná vysoká škola, na ministerstvo. Štátny súhlas nie je prenosný na inú právnickú osobu a neprechádza na právnych nástupcov. 

Vláda rozhodne o žiadosti do deviatich mesiacov od jej doručenia na ministerstvo. Pred predložením žiadosti vláde si k nej ministerstvo vyžiada stanovisko Akreditačnej komisie. Vláda štátny súhlas neudelí, ak Akreditačná komisia vydala nesúhlasné stanovisko ku každému z predložených študijných programov. 
Štátny súhlas stráca platnosť, ak súkromná vysoká škola nezačne vzdelávaciu činnosť do dvoch rokov od nadobudnutia jeho platnosti.

Riadiace orgány súkromnej VŠ

Najvyšším riadiacim a rozhodujúcim orgánom súkromnej vysokej školy je správna rada súkromnej vysokej školy. 
Pôsobnosť správnej rady súkromnej vysokej školy je určená štatútom súkromnej vysokej školy.

Orgány akademickej samosprávy súkromnej VŠ

Orgánmi akademickej samosprávy súkromnej vysokej školy sú:

a) akademický senát súkromnej vysokej školy, 
b) rektor súkromnej vysokej školy, 
c) vedecká rada súkromnej vysokej školy, umelecká rada súkromnej vysokej školy alebo vedecká a umelecká rada súkromnej vysokej školy ("vedecká rada súkromnej vysokej školy"), 
d) disciplinárna komisia súkromnej vysokej školy pre študentov.

Na akademický senát súkromnej vysokej školy sa vzťahujú tie isté ustanovenia ako pri verejnej VŠ.

Rektor súkromnej vysokej školy je predstaviteľom akademickej obce súkromnej vysokej školy. Za svoju činnosť zodpovedá akademickému senátu súkromnej vysokej školy, vo veciach uvedených v štatúte súkromnej vysokej školy správnej rade súkromnej vysokej školy.

Zahraničné vysoké školy

Zahraničná vysoká škola môže požiadať ministerstvo o udelenie oprávnenia na poskytovanie vysokoškolského vzdelávania na území Slovenskej republiky podľa právnych predpisov štátu jej sídla. 

Ministerstvo pred rozhodnutím o udelení oprávnenia požiada o informácie k žiadosti o udelenie oprávnenia príslušný orgán členského štátu, v ktorom má zahraničná vysoká škola sídlo, najmä, či jej pôsobenie na území Slovenskej republiky nie je v rozpore s právnymi predpismi členského štátu jej sídla a či doklad o štúdiu vydaný zahraničnou vysokou školou absolventom štúdia v Slovenskej republike bude rovnocenný s dokladom o vzdelaní vydávaným absolventom v členskom štáte jej sídla. 
Ak doklad o vzdelaní nevydáva v tomto členskom štáte zahraničná vysoká škola, ale iný na to oprávnený orgán podľa právnych predpisov príslušného štátu, ministerstvo preskúma, či na vydanie dokladu o vzdelaní budú mať nárok aj absolventi štúdia poskytovaného na území Slovenskej republiky. Do získania písomného stanoviska ministerstvo konanie o žiadosti preruší. 

Ministerstvo rozhodne o žiadosti o udelenie oprávnenia v lehote 90 dní od jej doručenia.

Rozhodnutie o udelení oprávnenia obsahuje názvy študijných programov, ktoré je zahraničná vysoká škola oprávnená poskytovať, názov členského štátu, ktorého právnymi predpismi sa poskytované vzdelávanie upravuje, a aký akademický titul sa absolventom udeľuje.
Podľa charakteru a rozsahu svojej činnosti môžu byť VŠ začlenené medzi:

· Univerzitné – Univerzitná vysoká škola poskytuje vzdelávanie v študijných programoch všetkých troch stupňov a vykonáva najmä základný výskum. 

· Neuniverzitné – označujú sa ako odborné vysoké školy. Odborná vysoká škola poskytuje vysokoškolské vzdelanie v študijných programoch prvého stupňa a vykonáva najmä aplikovaný výskum.


Štátnu správu na úseku vysokých škôl vykonávajú:

1. Vláda Slovenskej republiky:

a)  vymenúva a odvoláva členov Akreditačnej komisie

b)  schvaľuje na návrh ministerstva štatút Akreditačnej komisie

c)  na návrh ministerstva udeľuje a odníma štátny súhlas na pôsobenie súkromnej vysokej školy

d)  schvaľuje na návrh ministerstva zmenu názvu súkromnej vysokej školy, jej začlenenie medzi univerzitné vysoké školy alebo odborné vysoké školy.

2. Ministerstvo školstva Slovenskej republiky:

a) utvára podmienky na rozvoj vysokých škôl a vysokoškolského vzdelávania

b) vypracúva, každoročne aktualizuje a zverejňuje dlhodobý zámer vo vzdelávacej, výskumnej, vývojovej, umeleckej a ďalšej tvorivej činnosti pre oblasť vysokých škôl

c) každoročne vypracúva a zverejňuje výročnú správu o stave vysokého školstva
d) registruje vybrané vnútorné predpisy vysokých škôl

e) navrhuje vláde udelenie štátneho súhlasu na pôsobenie súkromnej VŠ

f) udeľuje oprávnenie na pôsobenie zahraničných vysokých škôl

g) na žiadosť vysokej školy vydáva stanovisko k žiadosti o uznanie dokladu o vzdelaní vydaného zahraničnou vysokou školou alebo vysokou školou z tretieho štátu na akademické účely,

h) vydáva opatrením zoznam vysokých škôl pôsobiacich na území Slovenskej republiky členený na verejné vysoké školy, štátne vysoké školy, súkromné vysoké školy a zahraničné vysoké školy 

 Minister školstva Slovenskej republiky:

a)  predkladá na základe návrhov vysokých škôl prezidentovi republiky návrhy na vymenovanie profesorov, vymenovanie rektorov a na odvolanie rektorov

b)  po vzniku verejnej vysokej školy vymenúva osobu, ktorá do vymenovania rektora verejnej vysokej školy vykonáva kompetencie štatutárneho orgánu verejnej vysokej školy a zodpovedá za ustanovenie orgánov akademickej samosprávy verejnej vysokej školy a jej fakúlt

c)  rozhoduje do 60 dní po vyjadrení Akreditačnej komisie o priznaní práva vysokej škole udeľovať po úspešnom absolvovaní študijného programu zodpovedajúci akademický titul

24. Správa verejných vysokých škôl

Právna úprava

Zákon č. 131/2002 o vysokých školách
Pojem verejná vysoká škola (VVŠ)

Verejná vysoká škola je verejnoprávna a samosprávna inštitúcia, ktorá sa zriaďuje a zrušuje zákonom. 

Po zriadení VVŠ vykonáva do vymenovania rektora funkciu štatutárneho orgánu VŠ osoba poverená ministrom školstva. VVŠ je povinná najneskôr do šiestich mesiacov odo dňa jej zriadenia ustanoviť aj orgány akademickej samosprávy a ak sa člení na fakulty, majú túto povinnosť aj jednotlivé fakulty. 

Orgány akademickej samosprávy verejnej vysokej školy

a) akademický senát verejnej vysokej školy,

b) rektor,

c) vedecká rada verejnej vysokej školy, umelecká rada verejnej vysokej školy alebo vedecká a umelecká rada verejnej vysokej školy (ďalej len "vedecká rada verejnej vysokej školy"),

d) disciplinárna komisia verejnej vysokej školy pre študentov .

Ad a) Akademický senát VVŠ

Akademický senát VVŠ sa skladá z volených zástupcov akademickej obce verejnej vysokej školy; má najmenej 15 členov, z toho najmenej jednu tretinu tvoria študenti. Akademický senát verejnej vysokej školy, ktorá sa člení na fakulty, sa volí tak, aby každá fakulta v ňom bola zastúpená rovnakým počtom členov. 

Akademický senát VVŠ sa člení na zamestnaneckú časť  a na študentskú časť. Členov zamestnaneckej časti AS volia v tajných voľbách členovia zamestnaneckej časti akademickej obce. Členov študentskej časti AS volia tajným hlasovaním členovia študentskej časti akademickej obce.
Funkcia člena akademického senátu verejnej vysokej školy je nezlučiteľná s funkciou rektora, prorektora, dekana, prodekana, kvestora a tajomníka fakulty. Zasadnutia akademického senátu verejnej vysokej školy sú verejné.

Pôsobnosť akademického senátu verejnej vysokej školy:

a) schvaľuje návrh rektora na zriadenie, zlúčenie, splynutie, rozdelenie, zrušenie, zmenu názvu alebo zmenu sídla verejnej vysokej školy a fakulty verejnej vysokej školy po predchádzajúcom vyjadrení Akreditačnej komisie,

b) schvaľuje na návrh rektora vnútorné predpisy verejnej vysokej školy, na návrh predsedu akademického senátu verejnej vysokej školy vnútorné predpisy verejnej vysokej školy a na návrh dekana vnútorné predpisy fakulty,

c) volí kandidáta na rektora a navrhuje odvolanie rektora z funkcie; návrh predkladá ministrovi do 15 dní od prijatia rozhodnutia. Ak po odvolaní rektora alebo po predčasnom skončení výkonu jeho funkcie z iných dôvodov vysoká škola nemá rektora, navrhuje ministrovi osobu, ktorá má byť poverená výkonom funkcie rektora do vymenovania nového rektora,

d) schvaľuje návrh rektora na vymenovanie a odvolanie prorektorov,

e) schvaľuje návrh rektora na vymenovanie a odvolanie členov vedeckej rady verejnej vysokej školy,

f) schvaľuje návrh rozpočtu verejnej vysokej školy, ktorý predložil rektor, a kontroluje

hospodárenie s finančnými prostriedkami verejnej vysokej školy, tým nie je dotknuté právo odborovej organizácie kolektívne vyjednávať...

Ad b) Rektor

- je štatutárnym orgánom verejnej vysokej školy, riadi ju, koná v jej mene a zastupuje ju navonok. Rektor za svoju činnosť zodpovedá akademickému senátu verejnej vysokej školy, ak tento zákon neustanovuje inak. Rektora vymenúva a odvoláva na návrh akademického senátu verejnej vysokej školy prezident SR. Funkčné obdobie rektora je štvorročné. 

Ad c) Vedecká rada VVŠ

Vedecká rada verejnej VŠ, umelecká rada verejnej VŠ, vedecká a umelecká rada verejnej VŠ a na odbornej vysokej škole akademická rada verejnej VŠ.
Predsedom vedeckej rady verejnej vysokej školy je rektor, členov vedeckej rady verejnej vysokej školy vymenúva a odvoláva rektor po schválení akademickým senátom verejnej vysokej školy. 

Vedecká rada VVŠ prerokúva dlhodobý zámer verejnej vysokej školy, pravidelne, najmenej však raz za rok hodnotí úroveň verejnej vysokej školy vo vzdelávacej činnosti a v oblasti vedy, techniky alebo umenia, schvaľuje návrh študijných programov...

Ad d) disciplinárna komisia verejnej VŠ pre študentov

Prerokúva disciplinárne priestupky tých študentov verejnej vysokej školy, ktorí nie sú zapísaní na žiadnom študijnom programe uskutočňovanom na fakulte, a predkladá návrh na rozhodnutie rektorovi.


Členenie VVŠ
Verejná vysoká škola sa môže členiť na tieto súčasti:

1) fakulty,

2) iné pedagogické, výskumné, vývojové, umelecké, hospodársko-správne a informačné pracoviská,

3) účelové zariadenia.

1) Fakulta

a) prispieva k plneniu poslania vysokej školy a zúčastňuje sa na plnení hlavných úloh verejnej vysokej školy vo vymedzenej oblasti poznania, ktorú vyjadruje jej názov,

b) rozvíja študijný odbor alebo viacero príbuzných alebo súvisiacich študijných odborov a uskutočňuje jeden študijný program alebo viac študijných programov v tomto odbore alebo odboroch,

c) vykonáva v súlade so svojím zameraním výskumnú, vývojovú, umeleckú alebo ďalšiu tvorivú činnosť...

Orgány akademickej samosprávy fakulty sú:

a) akademický senát fakulty,

b) dekan,

c) vedecká rada fakulty, umelecká rada fakulty alebo vedecká a umelecká rada fakulty ,

d) disciplinárna komisia fakulty pre študentov

a) akademický senát fakulty je jej samosprávnym zastupiteľským orgánom. Má najmenej 11 členov, z toho najmenej jednu tretinu tvoria študenti. Člení  sa na zamestnaneckú časť a na študentskú časť. Členom zamestnaneckej časti akademického senátu fakulty môže byť len člen zamestnaneckej časti akademickej obce fakulty. Členom študentskej časti akademického senátu fakulty môže byť len člen študentskej časti akademickej obce fakulty.

b)  dekan

- je predstaviteľom fakulty, riadi ju, zastupuje a koná vo veciach fakulty. Dekan zodpovedá za svoju činnosť akademickému senátu fakulty. Dekan zodpovedá rektorovi za svoju činnosť vo veciach, v ktorých koná v mene vysokej školy (§ 23 ods. 1), za hospodárenie fakulty a za svoju ďalšiu činnosť v rozsahu určenom vnútornými predpismi verejnej vysokej školy

Dekana vymenúva a odvoláva na návrh akademického senátu fakulty rektor. Rektor vymenuje za dekana kandidáta navrhovaného akademickým senátom fakulty.
c) vedecká rada fakulty






- vymenúva a odvoláva so súhlasom akademického senátu fakulty dekan

d)  disciplinárna komisia fakulty pre študentov

- prerokúva disciplinárne priestupky študentov zapísaných v študijnom programe uskutočňovanom na fakulte a predkladá návrh na rozhodnutie dekanovi

25. Sústava orgánov správy zdravotníctva

Zdravotníctvo môžeme vymedziť ako sústavu odborných zdravotníckych činností, inštitúcií a zariadení, ktoré sú určené na starostlivosť o zdravie. 

Prostredníctvom tohto odvetvia správy sa zabezpečuje realizácia základného práva občana SR a to právo na ochranu života a zdravia. 

Na základe zdravotného poistenia majú občania právo na bezplatnú zdravotnú starostlivosť a na zdravotnícke pomôcky za podmienok ktoré ustanoví zákon.

Právna úprava

· Zákon č. 576/2004 o zdravotnej starostlivosti, službách súvisiacich s poskytovaním zdravotnej starostlivosti 

· Zákon č. 577/2004 o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhrádzanej na základe verejného zdravotného poistenia a o úhradách a služby s poskytovaní zdravotnej starostlivosti

· Zákon č. 578/2004 o poskytovateľoch zdravotnej starostlivosti, zdravotníckych pracovníkoch, stavovských organizáciách v zdravotníctve 

· Zákon č. 581/2004 o zdravotných poisťovniach, dohľade nad zdravotnou starostlivosťou

· Zákon č. 355/2007 o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplnení niektorých zákonov (tento zákon zrušil zákon č. 126/2006 Z.z. o verejnom zdravotníctve)

Štátnu správu na úseku ochrany zdravia vykonávajú orgány na ochranu zdravia, ktorými sú

Na účely nového zákona č. 355/2007 Z.z. je sústava orgánov, ktoré vykonávajú ŠS na úseku verejného zdravia nasledovná:

a) ministerstvo zdravotníctva, 

b) úrad verejného zdravotníctva (UVZ)

c) regionálne úrady verejného zdravotníctva (RUVZ)

d) ostatné orgány – MV SR, MO SR, MDPaT, SIS – musia spolupracovať v úzlej súčinnosti s MZ SR

Ministerstvo zdravotníctva SR 

ústredný orgán štátnej správy na úseku zdravotníctva. Pôsobnosť.:
· vypracúva návrhy zásadných smerov a priorít rozvoja štátnej zdravotnej  politiky

· odborne usmerňuje poskytovanie zdravotnej starostlivosti

· zabezpečuje koordináciu poskytovania zdravotnej starostlivosti a spolupracuje s inými UOŠS a mimovládnymi organizáciami Slovenskej republiky 

· riadi a kontroluje výchovu a výučbu v zdravotníckom školstve a v ďalšom vzdelávaní pracovníkov v zdravotníctve

· spolupracuje s Ministerstvom školstva SR v otázkach výchovy a výučby lekárov, farmaceutov a ošetrovateľov

· stará sa o rozvoj lekárskej vedy, biomedicínskych vied, o výskumnú činnosť v zdravotníctve a o uplatňovanie výsledkov vedeckého výskumu v praxi

· vydáva povolenie na prevádzkovanie:

· ambulancie rýchlej zdravotnej služby ( ambulancie rýchlej lekárskej pomoci, ambulancie rýchlej zdravotnej pomoci, ambulancie rýchlej lekárskej pomoci s vybavením mobilnej intenzívne jednotky, ambulancie vrtuľníkovej záchrannej zdravotnej služby)

· špecializovanej nemocnice

· zariadenia biomedicínskeho výskumu

· tkanivového zariadenia
· biobanky
· referenčného laboratória.
· riadi a vykonáva kontrolnú činnosť

Úrad verejného zdravotníctva

Je to orgán štátnej správy na ochranu zdravia s celorepublikovou pôsobnosťou so sídlom v Bratislave. Je rozpočtová organizácia, ktorá je finančnými vzťahmi zapojená na rozpočet ministerstva zdravotníctva. Na čele úradu verejného zdravotníctva je hlavný hygienik SR, ktorý je zároveň vedúcim služobného úradu. Hlavného hygienika vymenúva a odvoláva na návrh ministra zdravotníctva Slovenskej republiky vedúci služobného úradu ministerstva.

Úrad verejného zdravotníctva najmä:

· vypracúva návrhy zásadných smerov a priorít štátnej zdravotnej politiky na úseku verejného zdravia, 

· riadi, usmerňuje a kontroluje výkon štátnej správy uskutočňovaný regionálnymi úradmi verejného zdravotníctva, 

· vykonáva v prvom stupni štátnu správu vo veciach, ktoré presahujú hranice územného obvodu regionálneho úradu verejného zdravotníctva, 

· je odvolacím orgánom vo veciach, v ktorých v prvom stupni rozhoduje regionálny úrad verejného zdravotníctva, 

· vykonáva štátny zdravotný dozor, vydáva pokyny a ukladá opatrenia na odstránenie nedostatkov zistených pri výkone štátneho zdravotného dozoru vo veciach, ktoré presahujú hranice územného obvodu regionálneho úradu verejného zdravotníctva a vo veciach, v ktorých ako orgán štátnej správy prvého stupňa vydal rozhodnutie, 
· nariaďuje opatrenia na predchádzanie ochoreniam a opatrenia pri mimoriadnych udalostiach, ak ich treba vykonať v rozsahu presahujúcom územnú pôsobnosť regionálneho úradu verejného zdravotníctva, 
· prejednáva priestupky a iné správne delikty
· v oblasti radiačnej ochrany poskytuje odborné usmernenia a informácie osobám, ktoré prišli do kontaktu s rádioaktívnym žiaričom alebo boli ožiarené
· poskytuje informácie verejnosti o radiačnej situácii, mimoriadnych udalostiach a možnom ožiarení
· v oblasti kozmetických výrobkov napr. vedie register osôb zodpovedných za umiestnenie kozmetických výrobkov na trh a register údajov o látkach používaných v kozmetických výrobkoch potrebných na účely lekárskeho ošetrenia a poskytuje z nich údaje, 
· zabezpečuje dodržiavanie povinnosti výrobcu alebo osoby zodpovednej za umiestnenie kozmetických výrobkov na trh sprístupňovať na požiadanie verejnosti údaje o kozmetických výrobkoch atď.   

Regionálne úrady verejného zdravotníctva 

RUVZ je miestne špecializovaný OŠS na miestnej úrovni. Sú to rozpočtové organizácie, ktoré sú finančnými vzťahmi zapojené na rozpočet ministerstva zdravotníctva.
Regionálny úrad verejného zdravotníctva riadi a za jeho činnosť zodpovedá regionálny hygienik, ktorý je zároveň vedúcim služobného úradu. Regionálneho hygienika vymenúva a odvoláva na návrh ministra zdravotníctva Slovenskej republiky hlavný hygienik.

Pôsobnosť RUVZ

1. hodnotenie dopadov na verejné zdravie na regionálnej úrovni

2. opatrenia na predchádzanie chorobám – keď je epidémia, pandémia

3. vedie register rizikových prác

4. špecializovaným pracoviskom RÚVZ je Národné referenčné centrum, uschováva vzorky biologických materiálov pôvodcu ochorenia

5. pri mimoriadnych udalostiach zabezpečujú terénne a laboratórne analýzy, informujú obyvateľstvo, ako sa má správať

6. vykonáva štátny zdravotný dozor – pracovníci RÚVZ


Pôsobnosť VUC v rámci preneseného výkonu štátnej správy
 Vydávajú povolenie na prevádzkovanie:

· ambulancie okrem ambulancie záchrannej zdravotnej služby

· zariadenia na poskytovanie jednodňovej zdravotnej starostlivosti

· stacionára

· polikliniky

· agentúry domácej ošetrovateľskej starostlivosti

· zariadenia spoločných vyšetrovacích a liečebných zložiek

· všeobecnej nemocnice

· liečebne

· hospicu

· domu ošetrovateľskej starostlivosti

· mobilného hospicu

Pôsobnosť VUC v rámci výkonu samosprávy

VUC je zriaďovateľom nemocníc 2. typu (špecializované nemocnice)

Profesijné združenia – medzi tieto združenia zaraďujeme:

· Slovenskú lekársku komoru

· Slovenská komoru zubných lekárov

· Slovenskú lekárnickú komoru

· Slovenská komora sestier a pôrodných asistentiek

· Slovenská komora iných zdravotníckych pracovníkov, asistentov, laborantov a technikov

Tieto profesijné združenia môžeme charakterizovať ako samosprávne stavovské organizácie, ktoré vykonávajú svoju pôsobnosť na celom území SR. Právne normy používajú pre tieto druhy profesijných združení označenie komory. Členstvo v komore je dobrovoľné, do konca roku 2004 bolo povinné členstvo zdravotníckych pracovníkov v jednotlivých stavovských organizáciách.
26. Sústava poskytovateľov zdravotnej starostlivosti

 Právna úprava
1.Zákon č. 578/2004 Z. z. o poskytovateľoch zdravotnej starostlivosti, zdravotníckych pracovníkoch, stavovských organizáciách v zdravotníctve a o zmene a doplnení niektorých zákonov hovorí o podmienkach poskytovania zdravotnej starostlivosti a služieb súvisiacich s poskytovaním zdravotnej starostlivosti fyzickými osobami a právnickými osobami, podmienkach na výkon zdravotníckeho povolania, vzdelávaní zdravotníckych pracovníkov, vzniku, postavení, orgánoch a pôsobnosti stavovských organizácií v zdravotníctve, právach a povinnostiach člena komory, povinnosti poskytovateľa zdravotnej starostlivosti a povinnosti zdravotníckeho pracovníka, dozore nad dodržiavaním povinností a sankciách za porušenie povinností ustanovených týmto zákonom a transformácii štátnych rozpočtových organizácií a štátnych príspevkových organizácií v zdravotníctve na akciové spoločnosti. 
2.Zákon č. 576/2004 Z.z. o zdravotnej starostlivosti, službách súvisiacich s poskytovaním zdravotnej starostlivosti upravuje poskytovanie zdravotnej starostlivosti a služieb súvisiacich s poskytovaním zdravotnej starostlivosti, práva a povinnosti fyzických osôb a právnických osôb pri poskytovaní zdravotnej starostlivosti, postup pri úmrtí a výkon štátnej správy na úseku zdravotnej starostlivosti.

Podmienky poskytovania zdravotnej starostlivosti

Podmienkou poskytovania zdravotnej starostlivosti je splnenie podmienok na výkon zdravotníckeho povolania.

Zdravotnícke povolanie

Zdravotnícke povolanie je súbor pracovných činností, ktoré vykonáva zdravotnícky pracovník pri poskytovaní zdravotnej starostlivosti, ochrane zdravia ľudí, lekárskej posudkovej činnosti, zaobchádzaní s liekmi a zdravotníckymi pomôckami, výkone kontroly poskytovania zdravotnej starostlivosti, ochrany zdravia ľudí a lekárskej posudkovej činnosti a pri výkone dohľadu nad zdravotnou starostlivosťou.

Výkon zdravotníckeho povolania pri poskytovaní zdravotnej starostlivosti je činnosť bezprostredne nevyhnutná na ochranu života a zdravia ľudí.

Zdravotnícke povolanie sa vykonáva

a) v pracovnoprávnom vzťahu alebo v obdobnom pracovnom vzťahu,

b) na základe povolenia na prevádzkovanie zdravotníckeho zariadenia alebo povolenia vydaného podľa osobitného predpisu,

c) na základe licencie na výkon samostatnej zdravotníckej praxe

d) na základe licencie na výkon lekárskej posudkovej činnosti 

e) na základe živnostenského oprávnenia podľa osobitného predpisu.
Poskytovateľ

Poskytovateľ je

a) fyzická osoba alebo právnická osoba, ktorá poskytuje zdravotnú starostlivosť na základe 

1. povolenia 

2. živnostenského oprávnenia podľa osobitného predpisu (napr. očné optiky)
b) fyzická osoba, ktorá poskytuje zdravotnú starostlivosť na základe licencie na výkon samostatnej zdravotníckej praxe
c) fyzická osoba-podnikateľ alebo právnická osoba, ktorá poskytuje zdravotnú starostlivosť na základe povolenia na prevádzkovanie prírodných liečebných kúpeľov alebo povolenia na prevádzkovanie kúpeľnej liečebne podľa osobitného predpisu.
Verejná minimálna sieť poskytovateľov 

Je usporiadanie najmenšieho možného počtu verejne dostupných poskytovateľov na území príslušného samosprávneho kraja alebo na území príslušného okresu v takom počte a zložení, aby sa zabezpečila efektívne dostupná, plynulá, sústavná a odborná zdravotná starostlivosť s prihliadnutím na počet obyvateľov príslušného územia, chorobnosť a úmrtnosť obyvateľov príslušného územia, migráciu cudzincov a osôb bez štátnej príslušnosti na príslušnom území, bezpečnosť štátu.

Verejná sieť poskytovateľov

Verejnú sieť poskytovateľov tvoria verejne dostupní poskytovatelia, ktorí majú aspoň s jednou zdravotnou poisťovňou uzatvorenú zmluvu o poskytovaní zdravotnej starostlivosti. Ak je verejná sieť na príslušnom území menšia ako minimálna sieť, príslušný samosprávny kraj a Ministerstvo zdravotníctva oznámia do 90 dní od zistenia tejto skutočnosti zdravotnej poisťovni poskytovateľov na príslušnom území najmenej v rozsahu potrebnom na doplnenie minimálnej siete. 

Prevádzkovanie zdravotníckych zariadení

Zdravotnícke zariadenie je prevádzkový útvar zriadený na poskytovanie zdravotnej starostlivosti a služieb súvisiacich s poskytovaním zdravotnej starostlivosti. Zdravotnícke zariadenia možno prevádzkovať len na základe povolenia. 

Zdravotnícke zariadenia musia byť personálne zabezpečené a materiálno-technicky vybavené na poskytovanie zdravotnej starostlivosti v súlade so svojím odborným zameraním. Minimálne požiadavky na personálne zabezpečenie a materiálno-technické vybavenie jednotlivých druhov zdravotníckych zariadení ustanoví všeobecne záväzný právny predpis, ktorý vydá ministerstvo zdravotníctva.

Druhy zdravotníckych zariadení
Povolenia sa vydávajú na zdravotnícke zariadenia: 

a) ambulantnej zdravotnej starostlivosti,

          
b) ústavnej zdravotnej starostlivosti,

           
c) lekárenskej starostlivosti.

A. Zariadenia ambulantnej zdravotnej starostlivosti sú: 

a) ambulancia,

b) zariadenie na poskytovanie jednodňovej zdravotnej starostlivosti,

c) stacionár,

d) poliklinika,

e) agentúra domácej ošetrovateľskej starostlivosti,

f) zariadenie spoločných vyšetrovacích a liečebných zložiek,

g) mobilný hospic.

B. Zariadenia ústavnej zdravotnej starostlivosti sú: 

a) nemocnica: 1. všeobecná,

                        2. špecializovaná,

b) liečebňa,

c) hospic,

d) dom ošetrovateľskej starostlivosti,

e) prírodné liečebné kúpele,

f) kúpeľná liečebňa,

g) zariadenie biomedicínskeho výskumu.

C. Lekárenská starostlivosť sa  poskytuje: 

a) v nemocničných lekárňach,

b) vo verejných lekárňach vrátane ich pobočiek,

c) vo výdajniach zdravotníckych pomôcok,

d) vo verejných lekárňach zriadených ako výučbové základne.

Lekárenská starostlivosť zahŕňa zabezpečovanie, prípravu, kontrolu, uchovávanie, výdaj liekov s výnimkou prípravy transfúznych liekov a zdravotníckych pomôcok, poskytovanie odborných informácií o liekoch a zdravotníckych pomôckach a konzultácie pri určovaní a sledovaní liečebného postupu.

27. Administratívnoprávne podmienky činnosti neštátnych zdravotníckych zariadení

Právna úprava

Zákon č. 578/2004 Z. z. o poskytovateľoch zdravotnej starostlivosti, zdravotníckych pracovníkoch, stavovských organizáciách v zdravotníctve a o zmene a doplnení niektorých zákonov hovorí o podmienkach poskytovania zdravotnej starostlivosti a služieb súvisiacich s poskytovaním zdravotnej starostlivosti fyzickými osobami a právnickými osobami, podmienkach na výkon zdravotníckeho povolania, vzdelávaní zdravotníckych pracovníkov, vzniku, postavení, orgánoch a pôsobnosti stavovských organizácií v zdravotníctve, právach a povinnostiach člena komory, povinnosti poskytovateľa zdravotnej starostlivosti a povinnosti zdravotníckeho pracovníka, dozore nad dodržiavaním povinností a sankciách za porušenie povinností ustanovených týmto zákonom a transformácii štátnych rozpočtových organizácií a štátnych príspevkových organizácií v zdravotníctve na akciové spoločnosti. 

Neštátne zdravotné zariadenie je zdravotné zariadenie, ktorého prevádzkovateľom nie je štát. Môže ho prevádzkovať FO alebo PO, ktorá má povolenie na poskytovanie zdravotnej starostlivosti. (hore uvedený zákon však nepozná definíciu neštátne zdravotnícke zariadenie)
Povolenie - vydávanie povolení

Ministerstvo zdravotníctva vydáva povolenie na prevádzkovanie

a) ambulancie záchrannej zdravotnej služby,  

1. ambulancie rýchlej lekárskej pomoci,

2. ambulancie rýchlej zdravotnej pomoci,

3. ambulancie rýchlej lekárskej pomoci s vybavením mobilnej intenzívnej jednotky,

4. ambulancie vrtuľníkovej záchrannej zdravotnej služby,

b) špecializovanej nemocnice,

c) zariadenia biomedicínskeho výskumu,

d) tkanivového zariadenia,

e) biobanky,

f) referenčného laboratória.

Samosprávny kraj v rámci preneseného výkonu štátnej správy vydáva povolenie na prevádzkovanie

a) ambulancie 

b) zariadenia na poskytovanie jednodňovej zdravotnej starostlivosti,

c) stacionára,

d) polikliniky,

e) agentúry domácej ošetrovateľskej starostlivosti,

f) všeobecnej nemocnice,

g) liečebne,

h) hospicu,

ch) domu ošetrovateľskej starostlivosti,

i) mobilného hospicu.

Ak je na vydanie povolenia príslušný viac ako jeden samosprávny kraj, povolenie vydáva ministerstvo zdravotníctva.

Podmienky na vydanie povolenia

Ministerstvo zdravotníctva alebo samosprávny kraj vydá povolenie fyzickej osobe a právnickej osobe, ak spĺňajú podmienky ustanovené týmto zákonom.
Povolenie fyzickej osobe
Orgán príslušný na vydanie povolenia vydá povolenie fyzickej osobe, ak

a) má licenciu na výkon zdravotníckeho povolania 

b) má vo vlastníctve alebo nájme priestory, v ktorých sa bude zdravotná starostlivosť poskytovať,

c) priestory podľa písmena b) spĺňajú požiadavky z hľadiska ochrany zdravia.

    Povolenie právnickej osobe

Orgán príslušný na vydanie povolenia vydá povolenie právnickej osobe, ak

a) má určeného odborného zástupcu s licenciou na výkon činnosti odborného zástupcu 
b) má vo vlastníctve alebo nájme priestory, v ktorých sa bude zdravotná starostlivosť poskytovať,

c) priestory podľa písmena b) spĺňajú požiadavky z hľadiska ochrany zdravia. 

Podmienkou na vydanie povolenia je aj dôveryhodnosť. Dôveryhodná na účely vydania 
povolenia je fyzická osoba a právnická osoba, ktorá dva roky pred podaním žiadosti o vydanie 

povolenia nemala zrušené povolenie. 

Žiadosť o vydanie povolenia

Žiadosť o vydanie povolenia podáva fyzická osoba alebo právnická osoba orgánu príslušnému na vydanie povolenia.

Fyzická osoba v žiadosti uvedie

a) meno a priezvisko, dátum narodenia a údaj o štátnom občianstve,

b) miesto trvalého pobytu; ak je miesto trvalého pobytu mimo územia Slovenskej republiky, aj miesto prechodného pobytu na území Slovenskej republiky,

c) druh zdravotníckeho zariadenia a jeho odborné zameranie,

d) miesto prevádzkovania zdravotníckeho zariadenia,

e) sídlo stanice záchrannej zdravotnej služby podľa osobitného predpisu, ak ide o žiadateľa o povolenie na prevádzkovanie ambulancie záchrannej zdravotnej služby.

K žiadosti fyzická osoba doloží

a) právoplatné rozhodnutie o vydaní licencie na výkon zdravotníckeho povolania 

b) doklad o vlastníctve alebo zmluvu o nájme priestorov, v ktorých sa bude zdravotná starostlivosť poskytovať,

c) rozhodnutie príslušného orgánu verejného zdravotníctva o návrhu na uvedenie priestorov do prevádzky,

d) čestné vyhlásenie, že v období dvoch rokov pred podaním žiadosti nemala zrušené povolenie a že údaje uvedené v žiadosti a predložené listiny sú pravdivé.

Právnická osoba v žiadosti uvedie

a) obchodné meno, sídlo, právnu formu, identifikačné číslo, ak už bolo pridelené, meno, priezvisko a miesto trvalého pobytu osoby alebo osôb, ktoré sú štatutárnym orgánom,

b) meno, priezvisko, dátum narodenia a údaj o štátnom občianstve odborného zástupcu,

c) miesto trvalého pobytu odborného zástupcu; ak je miesto trvalého pobytu mimo územia Slovenskej republiky, aj miesto prechodného pobytu na území Slovenskej republiky,

d) druh zdravotníckeho zariadenia a jeho odborné zameranie,

e) miesto prevádzkovania zdravotníckeho zariadenia,

f) sídlo stanice záchrannej zdravotnej služby podľa osobitného predpisu, ak ide o žiadateľa o povolenie na prevádzkovanie ambulancie záchrannej zdravotnej služby.

K žiadosti právnická osoba doloží

a) doklad o založení právnickej osoby a ak ide o právnickú osobu, ktorá je zapísaná do obchodného registra, aj výpis z obchodného registra,

b) právoplatné rozhodnutie o vydaní licencie na výkon činnosti odborného zástupcu,

c) doklad o vlastníctve alebo zmluvu o nájme priestorov, v ktorých sa bude zdravotná starostlivosť poskytovať,

d) rozhodnutie príslušného orgánu verejného zdravotníctva o návrhu na uvedenie priestorov do prevádzky,

e) čestné vyhlásenie, že v období dvoch rokov pred podaním žiadosti nemala zrušené povolenie a že údaje uvedené v žiadosti a predložené listiny sú pravdivé.

Vydanie povolenia

Orgán príslušný na vydanie povolenia vydá povolenie rozhodnutím, ak žiadateľ o povolenie preukázal splnenie podmienok podľa tohto zákona, inak žiadosť rozhodnutím zamietne.

Povolenie sa vydáva na neurčitú dobu okrem povolenia na prevádzkovanie ambulancie záchrannej zdravotnej služby, ktoré sa vydáva na štyri roky.

Dočasné pozastavenie povolenia

1. obligatórne:

Orgán príslušný na vydanie povolenia dočasne pozastaví povolenie, ak:

a) držiteľ povolenia požiada o dočasné pozastavenie povolenia, 
b) držiteľ povolenia mal zakázaný výkon zdravotníckeho povolania alebo odborný zástupca právnickej osoby mal zakázaný výkon zdravotníckeho povolania a právnická osoba bez zbytočného odkladu nepožiadala o zmenu odborného zástupcu, 
c) držiteľ povolenia mal dočasne pozastavenú licenciu na výkon zdravotníckeho povolania alebo pozastavenú činnosť podľa osobitného predpisu alebo odborný zástupca mal dočasne pozastavenú licenciu na výkon zdravotníckeho povolania alebo pozastavenú činnosť podľa osobitného predpisu a právnická osoba bez zbytočného odkladu neurčila náhradného odborného zástupcu
2. fakultatívne:

Orgán príslušný na vydanie povolenia môže dočasne pozastaviť povolenie, ak držiteľ povolenia porušil povinnosť:


a) poskytovať zdravotnú starostlivosť v súlade s osobitným predpisom
b) poskytnúť bez zbytočného odkladu každej osobe neodkladnú zdravotnú   

starostlivosť a na pokyn operačného strediska záchrannej zdravotnej služby 

poskytnúť súčinnosť poskytovateľovi záchrannej zdravotnej služby, 
c) bez zbytočného odkladu prevziať osobu od poskytovateľa záchrannej zdravotnej             

služby,  ak ide o poskytovateľa ústavnej zdravotnej starostlivosti, 
d) prevádzkovať zdravotnícke zariadenie v súlade s požiadavkami na jeho personálne   

zabezpečenie a materiálno-technické vybavenie
Zrušenie povolenia

Orgán príslušný na vydanie povolenia zruší povolenie, ak držiteľ povolenia:
1. obligatórne

a) požiada o zrušenie povolenia; žiadosť o zrušenie povolenia je držiteľ povolenia povinný   

podať najmenej dva mesiace pred dňom, od ktorého žiada povolenie zrušiť, 
b) prestal spĺňať podmienky na vydanie povolenia, 
c) získal povolenie na základe nepravdivých údajov, 
d) neodstránil nedostatky v lehote určenej v rozhodnutí o dočasnom pozastavení povolenia, 
e) nezačal prevádzkovať zdravotnícke zariadenie najneskôr do troch mesiacov od 

právoplatnosti povolenia

f) určil náhradného odborného zástupcu v rozpore s týmto zákonom alebo v oznámení o 

    určení náhradného odborného zástupcu uviedol nepravdivé údaje

g) na prevádzkovanie ambulancie záchrannej zdravotnej služby používa ambulanciu  

    záchrannej zdravotnej služby bez platného technického osvedčenia vozidla.

2. fakultatívne

Orgán príslušný na vydanie povolenia môže zrušiť povolenie, ak držiteľ povolenia závažným spôsobom alebo opakovane porušil povinnosti taxatívne vymedzené v zákone, ak ide o závažné alebo opakované porušenie povinnosti aj na návrh úradu pre dohľad.

Zánik platnosti povolenia

Platnosť povolenia zaniká

a) smrťou fyzickej osoby alebo vyhlásením za mŕtvu alebo
b) zánikom právnickej osoby

Na konanie v prvom stupni je príslušné ministerstvo zdravotníctva alebo samosprávny kraj. O odvolaní proti rozhodnutiu samosprávneho kraja rozhoduje ministerstvo zdravotníctva. 

Licencia

Vydávajú príslušné komory (napr. Slovenská lekárska komora vydáva licencie zdravotníckemu pracovníkovi v povolaní lekár; Slovenská komora zubných lekárov vydáva licencie zdravotníckemu pracovníkovi v povolaní zubný lekár).

Komora vydá licenciu zdravotníckemu pracovníkovi, ak:

a) má spôsobilosť na právne úkony v celom rozsahu, 
b) je zdravotne spôsobilý , 
c) je odborne spôsobilý , 
d) je bezúhonný , 
e) má odbornú prax najmenej päť rokov, 
f) je zapísaný v registri

g) je dôveryhodný - dva roky pred podaním žiadosti o vydanie licencie nemal zrušenú licenciu
Na konanie v prvom stupni je príslušná komora. Na konanie v druhom stupni je príslušné ministerstvo zdravotníctva.
Sankcie

Orgán príslušný na vydanie povolenia a komora príslušná na vydanie licencie sú oprávnení za podmienok ustanovených týmto zákonom

a) ukladať pokuty, 
b) dočasne pozastaviť povolenie alebo licenciu, 
c) zrušiť povolenie alebo licenciu, 
d) ukladať disciplinárne opatrenia.

Pri ukladaní sankcií orgán príslušný na vydanie povolenia a komora príslušná na vydanie licencie prihliadajú najmä na povahu porušenej povinnosti, spôsob konania alebo opomenutia, mieru zavinenia, dĺžku a dôsledky porušenia povinnosti alebo inú priťažujúcu okolnosť.

Na správne poskytovanie zdravotnej starostlivosti dohliada Úrad pre dohľad nad zdravotnou starostlivosťou (Zákon č. 581/2004 o zdravotných poisťovniach a dohľade nad zdravotnou starostlivosťou).

Na konanie a rozhodovanie podľa tohto zákona sa vzťahujú všeobecné predpisy o správnom konaní,  ak tento zákon neustanovuje inak.

Zdravotná starostlivosť v neštátnych zdravotných zariadeniach sa poskytuje:

a/ bezplatne na základe povinného zdravotného poistenia alebo zmluvného poistenia

b/ za priamu úhradu od osoby, ktorej sa zdravotná starostlivosť poskytuje

c/ v kombinácii uvedených spôsobov

Dozor a kontrolu plnenia povinnosti prevádzkovateľa zdravotnej starostlivosti vykonáva Ministerstvo zdravotníctva SR, obce, vyššie územné samosprávne celky v spolupráci s krajským úradom štátnej správy a stavovskými organizáciami. 

28. Správa kultúry – vymedzenie  pojmu

Vecné vymedzenie predmetu verejnej správy na úseku kultúry sa v teórii správneho práva viaže na užšie poňatie pojmu kultúra, na kultúru duchovnú. 

Pojem kultúra

Samotný pojem kultúra možno chápať v rôznej šírke.

Široké poňatie má bližšie k pojmu civilizácia a špecifikuje sa ako súhrn materiálnych a duchovných hodnôt vytvorených ľudstvom v procese historického vývoja. 

Užšie poňatie sa špecifikuje pozitívnym výpočtom činností, ktoré právne predpisy zahŕňajú do oblasti kultúry a ktoré sú uvedené v ustanoveniach vymedzujúcich pôsobnosť jednotlivých orgánov VS. 

Ide najmä o tieto veci: štátny jazyk, umenie, osvetová činnosť, divadelná činnosť, pamiatková starostlivosť, vydávanie periodickej tlače a neperiodických publikácií, činnosť hromadných informačných prostriedkov (komunikačných médií), knižničná činnosť, činnosť múzeí a galérií, zabezpečovanie podmienok na realizáciu autorského práva, veci cirkví a náboženských spoločností, verejné kultúrne podujatia a určité druhy výroby a obchodu v oblasti kultúry.

Verejná správa na úseku kultúry

Verejnú správu na tomto úseku možno charakterizovať ako cieľavedomú, organizujúcu, výkonnú, nariaďovaciu a kontrolnú činnosť uskutočňovanú normami správneho práva splnomocnenými subjektami na napĺňanie verejnej kultúrnej politiky. Tradične je začleňovaná do správy v oblasti kultúrnej a sociálnej.

     Výraznou črtou správy kultúry v organizačnom zmysle (sústava orgánov) je posilňovanie 

     verejno-správneho charakteru na úkor štátneho, štátno-správneho. Vo všeobecnosti prejavom tohto je aplikácia princípu diagonálnej dekoncentrácie, teda prenášanie pôsobnosti vo veciach VS z orgánov štátu na neštátne subjekty.

     Dôležité – viaceré úseky kultúry spadajú pod regionálny dosah (VUC, obce). Pôsobnosť je 

     včlenená do originálnej pôsobnosti VUC alebo obce.

Charakteristika, úlohy a funkcie verejnej správy na úseku kultúry

V oblasti kultúry sa utvára celý rad rozmanitých a rôznorodých spoločenských vzťahov, ktoré nie sú upravené len normami správneho práva a ktoré nie sú predmetom a obsahom verejnej správy (napr. archívnictvo a registratúry, tento úsek je tradične začlenený ako podsystém vnútornej správy, telesná kultúra v rámci školstva...). Ide tiež napríklad o občianskoprávne vzťahy, finančnoprávne vzťahy, pracovnoprávne vzťahy a pod.

Úlohy a funkcie verejnej správy na úseku kultúry spočívajú vo vytváraní organizačných, materiálnych, personálnych, právnych a ďalších podmienok a predpokladov na realizáciu základných práv a slobôd garantovaných ústavou. 

Sú to sloboda myslenia, svedomia a náboženského vyznania, sloboda prejavu, sloboda umeleckej tvorby, právo na informácie, právo na výsledky tvorivej duševnej činnosti, právo prístupu ku kultúrnemu bohatstvu, právo národnostných a etnických menšín rozvíjať svoju vlastnú kultúru. 

Súčasťou verejnej správy na tomto úseku je tiež rozhodovanie o právnych pomeroch subjektov, ktoré vyvíjajú aktivity vo sfére kultúry a vykonávanie kontrolnej a dozornej činnosti nad zachovávaním noriem správneho práva upravujúcich vzťahy vo sfére verejnej kultúrnej činnosti a uplatňovanie administratívnoprávnej zodpovednosti za ich porušovanie. Ide o presadzovanie verejných záujmov v rámci realizácie verejnej kultúrnej politiky.

29. Subjekty správy kultúry

Pôsobnosť vo veciach výkonu verejnej správy na tomto úseku vzhľadom na šírku, rôznorodosť i špecifickú povahu vzťahov na základe noriem správneho práva je zverená pomerne širokej škále spravujúcich subjektov. 

Pôsobia tu orgány štátnej správy, územnej samosprávy i subjekty záujmovej samosprávy.
A) Subjekty správy kultúry
· vláda SR

· Úrad pre Slovákov žijúcich v zahraničí

· Rada pre vysielanie a retransmisiu

· Ministerstvo kultúry

· Pamiatkový úrad SR

· VUC, obce

· Vybrané verejnoprávne inštitúcie na úseku kultúry – Matica slovenská, umelecké fondy, nadácie, neziskové fondy a neziskové organizácie, Slovenský rozhlas, Slovenská televízia, knižnice

Vláda SR

Určuje zásady výkonu štátnej politiky vo veciach kultúry, vytvára legislatívne, organizačné a metodické podmienky na realizáciu priorít v kultúrnej politike štátu a poskytuje priamu finančnú podporu týmto prioritám z verejných zdrojov.

Ide o tie úseky kultúry, ktoré sú nezastupiteľné a bez štátnej podpory by ich existencia a činnosť bola sťažená, resp. nemožná.

Ako aktuálne priority v súčasnom období možno uviesť: rozvoj a ochranu slovenčiny ako štátneho jazyka, rozvoj prostriedkov masovej komunikácie – médií a audiovízie (rešpektovanie trhového mechanizmu v mediálnej sfére a zachovanie plurality mediálneho prostredia), obnovu pamiatok a ochranu kultúrneho dedičstva, umenie (najmä rozvoj pôvodnej literárnej, divadelnej, filmovej, televíznej, rozhlasovej, hudobnej a výtvarnej tvorby), pomoc národným kultúrnym inštitúciám s celoslovenskou pôsobnosťou (SND, Slovenská národná galéria, Slovenská filharmónia, Slovenské národné múzeum, Slovenská národná knižnica, Matica Slovenská), rozvoj a podporu miestnej a menšinovej kultúry, podporu a udržiavanie harmonických vzťahov s cirkvami a náboženskými spoločnosťami a reprezentáciu slovenskej kultúry v zahraničí.
Z hľadiska ekonomických aspektov je zámerom vlád po r. 1990 postupné zvyšovanie dotácií kultúry z verejných zdrojov s cieľom dosiahnutia úrovne obvyklej v štátoch EÚ, pričom je úlohou optimálne využívať priestor viaczdrojového financovania a prostriedky z európskych fondov.

Vláda ďalej koordinuje činnosť UOŠS na tomto úseku, riadi a kontroluje výkon štátnej správy na úseku kultúry preneseného na obce a VUC. 

Výkon štátnej správy realizuje najmä formou normotvornej činnosti vydávaním všeobecne záväzných právnych predpisov a interných normatívnych aktov. Z poverenia prezidenta SR dojednáva medzinárodné zmluvy vo veciach kultúry. Na základe osobitných zákonov rozhoduje v konkrétnych veciach vo forme individuálnych správnych aktov.
Kontrolnú činnosť vo vzťahu k orgánom štátnej správy vykonáva tiež ÚRAD VLÁDY SR. Vláda ďalej vykonáva časť svojej pôsobnosti vo veciach kultúry prostredníctvom vládnych splnomocnencov a rád vlády ako pomocných orgánov.
Úrad pre Slovákov žijúcich v zahraničí

Podľa predchádzajúcej právnej úpravy (zákon 70/1997 Z.z.) bola správa na úseku starostlivosti

o zahraničných Slovákov zverená Ministerstva kultúry. Zákonom č. 474/2005 O Slovákoch

žijúcich v zahraničí, bol novokonštituovaný hore uvedený úrad. Úrad je orgánom štátnej správy

pre oblasť týkajúcu sa vzťahov Slovenskej republiky a Slovákov žijúcich v zahraničí a pre štátnu 

podporu Slovákov žijúcich v zahraničí. 

Je PO, rozpočtová organizácia napojená na rozpočet Úradu vlády SR. Na čele je predseda,

ktorého menuje a odvoláva vláda na 5 r. funkčné obdobie. Rozhoduje v konaniach o vydaní

osvedčenia o postavení Slováka žijúceho v zahraničí, vedie evidenciu o vydaných osvedčeniach 

a rozhoduje o poskytnutí dotácie na účely podpory Slovákov žijúcich v zahraničí. Dotácia sa 

poskytuje formou písomnej zmluvy. Otázky pôsobnosti úradu a jeho vnútornú organizáciu 

podrobnejšie upravuje štatút úradu, ktorý schvaľuje vláda.
Rada pre vysielanie a retransmisiu

Poslaním rady je presadzovať záujmy verejnosti pri uplatňovaní práva na informácie, slobody prejavu a práva na prístup ku kultúrnym hodnotám a vzdelaniu a vykonávať štátnu reguláciu v oblasti vysielania a retransmisie. 

     Nosným poslaním je vydávanie licencie na vysielanie, predlžovanie licencií. 

Rada je PO so sídlom v Bratislave, kolegiátny orgán s celorepublikovou pôsobnosťou, za svoju činnosť zodpovedá NR SR. Predkladá jej správy o činnosti.

Pôsobnosť – rozhoduje o licenciách, registráciách, pozastavení licencie, pridelení frekvencií vysielateľovi, ukladá sankcie vysielateľom a prevádzkovateľom retransmisie.

Organizačná stránka činnosti – personálne, administratívne a technické činnosti vykonáva Kancelária Rady, na jej čele je riaditeľ, vymenúva a odvoláva ho Rada.

Rada má 9 členov, ktorých volí a odvoláva NR SR. Rada zo svojich členov volí predsedu rady a podpredsedu rady. Ak predseda rady nie je zvolený, vykonáva jeho činnosť v celom rozsahu podpredseda rady.

Ministerstvo kultúry SR

Je UOŠS pre štátny jazyk, ochranu pamiatkového fondu, kultúrne dedičstvo a knihovníctvo, umenie, autorské právo, osvetovú činnosť a ľudovú umeleckú činnosť, podporu kultúry národnostných menšín, prezentáciu slovenskej kultúry v zahraničí, vzťahy s cirkvami a náboženskými spoločnosťami, podporu kultúry Slovákov žijúcich v zahraničí, médiá a audiovíziu. 

Túto pôsobnosť vykonáva najmä vypracovávaním koncepcií rozvoja jednotlivých úsekov kultúry v intenciách programového vyhlásenia vlády. Usmerňuje, koordinuje a kontroluje činnosť podriadených kultúrnych ustanovizní, metodicky riadi a  koordinuje činnosť umeleckých fondov a umeleckých zväzov a činnosť slovenských inštitútov v zahraničí. 

Minister kultúry SR schvaľuje štatúty umeleckých fondov. Pôsobnosť a právomoc ministerstva ďalej vymedzujú osobitné zákony upravujúce správu na jednotlivých úsekoch kultúry. Na základe a v medziach zákonných splnomocnení zriaďuje múzeá, galérie a divadlá celoslovenského významu a vydáva všeobecne záväzné právne predpisy na úseku kultúry. Otázky pôsobnosti ministerstva a jeho organizačných súčastí podrobnejšie upravuje štatút a organizačný poriadok.
Pamiatkový úrad 

Zákonom na ochranu pamiatkového fondu č. 49/2002 Z.z. boli v roku 2002 na úseku ochrany pamiatkového fondu konštituované špecializované orgány štátnej správy. Tak bol zriadený Pamiatkový úrad SR. Má celorepublikovú pôsobnosť, na čele je generálny riaditeľ, ktorého po prerokovaní v Pamiatkovej rade menuje a odvoláva minister.

Na úrovni miestnej štátnej správy vo veciach kultúry boli zriadené krajské pamiatkové úrady (tiež špecializovaný orgán ŠS). Ich činnosť riadia a za ich činnosť zodpovedajú riaditelia, ktorých vymenúva a odvoláva generálny riaditeľ pamiatkového úradu. Nie sú PO. Vo veciach administratívnoprávnych konajú a rozhodujú samostatne ako prvostupňové správne orgány.
Pamiatkový úrad a krajské pamiatkové úrady vykonávajú okrem pôsobnosti taxatívne vymedzených v zákone tiež štátny dohľad na dodržiavaním právnych predpisov na tomto úseku, nad realizáciou ich právoplatných rozhodnutí a vydávajú rozhodnutia na odstránenie zistených nedostatkov.

V rámci organizačnej štruktúry ministerstva kultúry boli zákonom zriadené:

a) Pamiatková inšpekcia,

a ako odborné poradné a iniciatívne orgány:

b) Pamiatková rada, 

c) Archeologická rada 

d)Komisia na overovanie osobitnej odbornej spôsobilosti na vykonávanie pamiatkového výskumu. 

Samosprávne kraje, obce
Samosprávne kraje obdobne ako obce, vykonávajú pôsobnosť vo vymedzených veciach kultúry v rámci originálnej samosprávnej pôsobnosti i delegovaného výkonu štátnej správy. 

Vo vzťahu ku kultúrnym ustanovizniam, zariadeniam a inštitúciám im je zverený výkon VS, pokiaľ majú regionálny význam a sú tiež ich zriaďovateľmi.

Výkon štátnej správy na úsekoch divadelnej činnosti a knižníc im bol zverený v podstate v rozsahu predchádzajúcej pôsobnosti krajských úradov.

Aktivity verejno-správneho charakteru v oblasti kultúry vyvíjajú aj ďalšie orgány štátnej správy, verejnoprávne inštitúcie, nadácie a fondy i občania v združeniach.

Samosprávne kraje a obce môžu zakladať, zrušovať divadlá ako PO. 

Profesionálne divadlo – zriaďuje obec alebo VÚC ako rozpočtovú alebo príspevkovú organizáciu. Na čele divadla je riaditeľ, ktorého do funkcie menuje zriaďovateľ – predseda VÚC.

     OBCE - originálna pôsobnosť – miestna kultúra – obecné knižnice, osvetové zariadenia

            - delegovaná ŠS – obce môžu zriaďovať divadlá miestneho významu, knižnice, môžu              

                                     vytvárať evidenciu pamätihodností obce, tieto evidencie predkladajú      

                                     KPÚ, obec je ohlasovňou vo veciach verejných kultúrnych podujatí

Obce vedú obecné kroniky, vykonávajú výstavbu, údržbu a správu miestnych kultúrnych zariadení , miestnych historických pamiatok, zabezpečujú ochranu miestnych kultúrnych zariadení. V rámci koncepcie rozvoja jednotlivých oblastí života obce zabezpečujú tiež rozvoj kultúrneho života v obci.

VUC – tiež vykonávajú originálnu pôsobnosť a delegovanú štátnu správu. V rámci prenesenej ŠS napríklad môžu zriaďovať divadlá regionálneho významu.

Vybrané VPI na úseku kultúry
Matica slovenská

Zaujíma osobitné miesto v systéme verejno-správnych subjektov s pôsobnosťou v oblasti kultúry.

Jej pôsobnosť a organizačnú štruktúru ustanovuje Zákon č. 68/1997 o Matici slovenskej. 

Z hľadiska svojho postavenia je Matica Slovenská kultúrnou a vedeckou ustanovizňou. 

Jej základným poslaním je rozvíjať národnú kultúru. 

Podieľa sa aj na  rozvoji miestnej a regionálnej kultúry, organizačnom a materiálnom zabezpečení miestnych, regionálnych, národných a medzinárodných kultúrnych podujatí. 

Jej úlohou je v tiež v súčinnosti s Úradom pre Slovákov žijúcich v zahraničí vyvíjať aktivity na úseku stykov so Slovákmi žijúcimi v zahraničí a podporovať činnosť ich združení zameraných na udržiavanie národnej kultúry. 

Organizačnú štruktúru MS tvoria spolková zložka a inštitučná zložka, ktoré sú PO. 

Základnými organizačnými prvkami spolkovej zložky sú miestne odbory a záujmové odbory MS. Predstaviteľom MS je predseda, ktorý je súčasne aj predsedom spolkovej zložky. 

Základnými zložkami inštitucionálnej zložky sú pracoviská riadené správcom, ktorého ustanovuje do funkcie minister kultúry SR.

Umelecké fondy (napr. literárny, hudobný fond, fond výtvarných umení). 

Majú významné poslanie pri rozvoji kultúry.

Právna úprava – zákon č. 283/1997 o umeleckých fondoch.

Tento zákon zriadil tieto fondy: literárny, hudobný, fond výtvarných umení.

Umelecké fondy sú PO a majú zo zákona postavenie národnokultúrnych verejnoprávnych inštitúcií. 

Umelecké fondy spravujú ich rady a výbory sekcií. Finančným základom hospodárenia fondov sú príspevky príjemcov autorských odmien.
Popri týchto príspevkoch tvoria zdroje príjmov fondov výnosy z podnikania s vlastným majetkom, dary, dotácie, príspevky zo štátneho fondu kultúry Pro Slovakia, sponzorské príspevky, dedičstvo, ako aj príjmy z nadácií.

Činnosť fondu riadi jeho riaditeľ, ktorého vymenúva a odvoláva rada fondu. 

Ich poslanie a funkcie ustanovuje osobitný zákon a štatúty jednotlivých fondov. Štatúty schvaľuje minister kultúry.

Nadácie, neziskové fondy a neziskové organizácie

Zriaďujú sa s cieľom rozvíjania duchovných hodnôt a na zachovanie kultúrnych hodnôt.

Nadáciu môže zriadiť FO alebo PO. Vzniká dňom zápisu do registra nadácií. 

Register vedie MV SR, ktoré je aj splnomocnené kontrolovať, či nadácia plní účel, na ktorý sa zriadila. 

Zriaďovateľ nadácie vydáva štatút. Neziskové fondy a neziskové organizácie vznikajú ako PO registráciou na registračnom úrade. Je ním krajský úrad, v ktorého územnej pôsobnosti majú registrujúce sa subjekty sídlo. Ústredný register vedie ministerstvo vnútra. 

Jedným z účelov existencie neziskových fondov a neziskových organizácií je podľa príslušných zákonov i poskytovanie služieb verejného charakteru v oblasti kultúry, napr. podiel na tvorbe a ochrane duchovných a kultúrnych hodnôt.

Činnosť týchto subjektov riadia a zabezpečujú ich orgány (správne rady, riaditelia, dozorné rady, resp. revízori a ďalšie orgány, ak to ustanovia ich štatúty)

Slovenský rozhlas

Právna úprava

Zákon č. 619/2003 o slovenskom rozhlase. Tento zákon upravuje postavenie, poslanie, úlohy a činnosť Slovenského rozhlasu a jeho orgánov a hospodárenie a financovanie Slovenského rozhlasu.

SRo je národná, nezávislá, verejnoprávna, informačná, kultúrna a vzdelávacia inštitúcia. Je príspevkovou organizáciou a PO. 

Jeho poslaním je slúžiť verejnosti tvorbou a šírením programov založených na zásadách demokracie, humanizmu, etiky, pravdivosti, nezávislosti, profesionality a zákonnosti.

K hlavným úlohám SRo patrí zabezpečovať včasné a objektívne informovanie verejnosti, utvárať podmienky pre dialóg, prostredníctvom umeleckých, vzdelávacích a zábavných programov rozvíjať a šíriť národnú kultúru, vzdelanosť a pozdvihovať duchovnú a mravnú úroveň spoločnosti.

Jeho úlohou je tiež podieľať sa tiež na zabezpečovaní dôležitých záujmov SR, záujmov národností a etnických skupín žijúcich v SR, domácom a zahraničnom spravodajstve, uchovávaní materiálov trvalej dokumentárnej hodnoty.

Hlavné úlohy vymedzuje zákon demonštratívnym výpočtom.

Činnosť SRo riadi Rozhlasová rada, skladá sa z 15 členov, z ktorých sa vždy po dvoch rokoch volí 1/3. Volí ich NR SR. 

Ďalej tu pôsobí dozorná komisia.

Na čele Slovenského rozhlasu stojí generálny riaditeľ, ktorého volí Rozhlasová rada. RR mu určuje odmenu. GR je štatutárny orgán, zastupuje SRo navonok, riadi organizáciu a zúčastňuje sa na všetkých zasadnutiach rady. Rozhoduje o všetkých otázkach činnosti SRo okrem vecí vyhradených do výlučnej pôsobnosti RR. V čase jeho neprítomnosti ho zastupuje štatutárny zástupca. Podrobnosti o úlohách a organizácii ustanovuje štatút.

Slovenská televízia

Právna úprava

Zákon č. 16/2004 o slovenskej televízii. Tento zákon upravuje postavenie, poslanie, úlohy a činnosť Slovenskej televízie, jej orgánov a hospodárenie a financovanie Slovenskej televízie.

ST zriadená h.u. zákonom, je verejnoprávna, národná, nezávislá, informačná, kultúrna a vzdelávacia inštitúcia, ktorá poskytuje službu verejnosti v oblasti televízneho vysielania. 

Slovenská televízia je PO zapísaná v obchodnom registri.

Poslanie Slovenskej televízie  - Slovenská televízia je vysielateľom, ktorého poslaním je poskytovať službu verejnosti v oblasti televízneho vysielania. 
Podnikanie Slovenskej televízie  - Slovenská televízia je oprávnená vykonávať len takú podnikateľskú činnosť, ktorá súvisí s predmetom jej hlavnej činnosti a ktorá nesmie ohroziť plnenie jej poslania 

Orgány Slovenskej televízie sú:

a) Rada Slovenskej televízie, 

b) Dozorná komisia Slovenskej televízie,

c) generálny riaditeľ.

Pôsobnosť Rady Slovenskej televízie

Rada Slovenskej televízie schvaľuje dlhodobé plány a koncepcie, návrhy investičných programov, rozhoduje o poskytnutí vysielacieho času pre politické strany, hnutia a občianske združenia, schvaľuje štatúty a rokovacie poriadky poradných a konzultačných orgánov, štatúty SR a programových pracovníkov, schvaľuje programový kódex ST a návrh jej rozpočtu.

Rada spolupracuje s Radou pre vysielanie a retransmisiu.

Zloženie rady

Rada má 15 členov. Sú volení a odvolávaní NR SR. Funkčné obdobie je 6 rokov a každé 2 roky sa obmieňa 1/3 členov rady. Výkon funkcie člena rady sa považuje za iný úkon vo všeobecnom záujme s mesačnou odmenou vo výške 2-násobku min. mzdy. Náležitosti na výkon funkcie ustanovuje zákon. Rada si schvaľuje poradné a konzultačné orgány. 

Dohľad nad hospodárením vykonáva 3-členná dozorná komisia. 

Funkcia člena rady je nezlučiteľná napr. s funkciou poslanca NRSR, prezidenta SR, člen nesmie byť členom politickej strany alebo hnutia, členom Rady pre vysielanie a retransmisiu a pod. Funkčné obdobie člena rady je 6 rokov s možnosťou opätovného zvolenia po 2 na seba nasledujúcich funkčných období. Každé dva roky sa obmieňa jedna tretina členov rady. 

Na čele ST generálny riaditeľ, ktorého volí na 5 rokov a odvoláva z funkcie Rada slovenskej televízie.

GR je štatutárnym orgánom ST, zastupuje ju navonok a riadi organizáciu jej práce. Z titulu svojej funkcie sa zúčastňuje na zasadnutiach Rady ST. Podrobnosti o vnútornom organizačnom usporiadaní, vymedzení úloh a o znakoch, symboloch, názvoch a zvučkách upravujú organizačný poriadok a štatút ST, ktoré schvaľuje rada. Zákon okrem iného ustanovuje oprávnenie ST na prenosy a záznamy z verejných zhromaždení, predstavení, produkcií a iných verejných podujatí pre spravodajské vysielanie.

B) Vybrané inštitúty na úseku správy kultúry
Divadlá

Právna úprava

Zákon č. 416/2001 o divadelnej činnosti

Tento zákon upravuje zriaďovanie, zakladanie, zlučovanie, zrušovanie, postavenie a činnosť štátnych profesionálnych divadiel, profesionálnych divadiel v pôsobnosti orgánov územnej samosprávy, iných profesionálnych divadiel a neprofesionálnych divadiel, pôsobnosť orgánov štátnej správy, obcí a samosprávnych krajov, upravuje vzťahy divadelných umelcov a ostatných zamestnancov divadla.

Divadlo 

je kultúrna a umelecká ustanovizeň, ktorej hlavným predmetom činnosti je utváranie podmienok na vznik a verejné šírenie divadelných diel. Za divadlo sa považuje aj kultúrna umelecká ustanovizeň, ktorá zabezpečuje divadelnú činnosť v budove určenej na tento účel bez vlastného stáleho umeleckého súboru.

Audiovizuálne diela

Bol prijatý nový zákon č. 343/2007 O podmienkach evidencie, verejného šírenia a uchovávania audiovizuálnych diel, multimediálnych diel a zvukových záznamov umeleckých výkonov, účinný od 1.1.2008. 

Tento zákon upravil postavenie osôb pri výrobe, verejnom šírení a evidencii audiovizuálnych diel, zvukových záznamov, slovesného diela, hudobného diela a multimediálnych diel. 
Ďalej upravil postavenie nezávislých producentov a pôsobnosť a postavenie Slovenského filmového ústavu a podmienky na odborné uchovávanie originálnych nosičov uvedených diel a záznamov tvoriacich audiovizuálne dedičstvo SR bez ohľadu na ich pôvod.

Pozitívne je pôsobnosť zákona zameraná na úpravu verejného šírenia diel na území SR audiovizuálnym predstavením alebo rozširovania na akomkoľvek nosiči alebo odplatného šírenia z územia SR a záznamov, ktoré majú audiovizuálnu hodnotu.
Negatívne je pôsobnosť vymedzená výpočtom diel a záznamov, na ktoré sa právna úprava obsiahnutá v zákone nevzťahuje. Ide o diela a záznamy, ktoré sú reklamou alebo sú vytvorené výlučne pre televízne alebo rozhlasové vysielanie alebo bezodplatné sprístupňovanie verejnosti.

6. časť zákona vymedzuje postavenie, úlohy, pôsobnosť a základnú organizačnú štruktúru Slovenského filmového ústavu. 

Orgány SFÚ:

· generálny riaditeľ (5 ročné funkčné obdobie) 
· rada, 5 členov, 4 členov menuje a odvoláva minister kultúry, 1 člena volia zamestnanci ústavu
Z hľadiska vnútornej organizačnej štruktúry budú základnými prvkami Národný filmový archív a Národné kinematografické centrum.
Zákon č. 1/1996 o audiovízii bol zrušený.
Úsek osvetovej činnosti

Osvetovou činnosťou sa rozumie súhrn činností, ktoré svojim pôsobením na základe dobrovoľnosti, záujmu a tvorivej schopnosti ľudí prispievajú k rozvoju ich osobnosti a utváraniu kultúrneho života. 

Zameraná je na sprostredkovávanie informácií a poznatkov z kultúry, vedy a techniky, na vzťah ku kultúrnej identite národa, národnostných menšín a etnických skupín, je zameraná na ľudové tradície a ľudovú kultúru, na prevenciu protispoločenských javov a využívanie voľného času kultúrnymi aktivitami. 

Štátnu správu na tomto úseku vykonáva ministerstvo kultúry a samosprávny kraj ako prenesený výkon štátnej správy. 

Ďalej tu pôsobia obce a osvetové zariadenia. 

Zriaďovateľom a zakladateľom osvetového zariadenia môže byť UOŠS, samosprávny kraj, obec, PO alebo FO. 

Štátne osvetové zariadenie sa zriaďuje ako PO. 

Ministerstvo kultúry je zriaďovateľom Národného osvetového centra v BA a Slovenskej ústrednej hvezdárne v Hurbanove.

Samosprávne kraje môžu zriaďovať regionálne osvetové zariadenia. Osvetové zariadenia miestneho významu môžu zriaďovať a spravovať obce.

Knižnice

Práva úprava – zákon č. 183/2000 Z.z. o knižniciach.

Tento zákon upravuje postavenie a úlohy knižníc, ich zriaďovanie, poskytovanie knižnično-informačných služieb verejnosti, ochranu, využívanie a sprístupňovanie historického knižničného dokumentu a historického knižničného fondu.

Tento zákon sa vzťahuje na knižnice, ktoré poskytujú knižnično-informačné služby verejnosti a na vlastníkov alebo správcov historického knižničného dokumentu a historického knižničného fondu.

Majú podľa zákona postavenie kultúrnych, informačných a vzdelávacích ustanovizní. Sú samostatnými PO alebo súčasťou PO.

K základným pojmom vymedzeným zákonom patria pojmy knižničný dokument, národný bibliografický systém, súborný katalóg knižníc, depozitná knižnica a konzervačná knižnica. 

Zákon upravuje systém knižníc, podmienky ich vzniku a pôsobenia, obsah knižných fondov, financovanie, sankcie za správne delikty.

Zriaďovateľom knižníc môže by ÚOŠS, samosprávny kraj, obec, iná PO alebo FO.

MK SR je zriaďovateľom Slovenskej národnej knižnice ako PO so sídlom v Martine. Okrem nej môžu byť zriaďované vedecké knižnice, regionálne alebo obecné knižnice ako verejné knižnice, školské knižnice a špeciálne knižnice. 

Štátny jazyk

Slovenský jazyk je v zmysle Ústavy SR i zákona považovaný za najdôležitejší znak osobitosti slovenského národa, najvzácnejšiu hodnotu jeho kultúrneho dedičstva, výraz suverenity Slovenskej republiky a je štátnym jazykom. Má prednosť pred ostatnými jazykmi používanými na území SR.

Právnym základom tohto postavenia slovenského jazyka v SR je ustanovenie čl. 6 ods. 1 ústavy. 
Otázky jeho ochrany a používania v úradnom styku, v školstve, v masmédiách, na kultúrnych podujatiach, v ozbrojených inštitúciách, v súdnom a správnom konaní, v hospodárstve, v službách a v zdravotníctve a ďalej veci dohľadu podrobnejšie upravuje zákon o štátnom jazyku. 
V texte zákona je zakotvená zodpovednosť štátu za vytvorenie takých podmienok, aby si každý občan SR mohol osvojiť a používať štátny jazyk slovom i písmom, za vedecký výskum štátneho jazyka, výskum miestnych a sociálnych nárečí, za kodifikáciu štátneho jazyka a zvyšovanie jazykovej kultúry
Kodifikáciu vyhlasuje Ministerstvo kultúry na návrh slovakistických jazykovedných pracovísk. Zároveň je zákonom zakázaný akýkoľvek zásah do kodifikovanej podoby v rozpore s jeho zákonitosťami.

Zákon ďalej ukladá povinnosť používať štátny jazyk v činnosti orgánov štátu a orgánov verejnej samosprávy a pri vedení ich agendy a informačných systémov, pri označovaní prvkov územného a správneho usporiadania, ďalej v pedagogickom procese na základných a stredných školách (na ostatných školách s prípustnými odchýlkami), v masmédiách, v ozbrojených zložkách v služobnom styku, v ekonomickej oblasti na úseku ochrany spotrebiteľa (označovanie výrobkov, tovarov, služieb), na úseku noriem a dokumentácií o výrobkoch a v pracovnoprávnych vzťahoch. 
Na dohľad nad dodržiavaním povinností ustanovených zákonom je splnomocnené Ministerstvo kultúry SR. Pri nedostatkoch upozorňuje na ne právnické a fyzické osoby a žiada o odstránenie protiprávneho stavu.

Verejné kultúrne podujatia

sú upravené v zákone č. 96/1991 o verejných kultúrnych podujatiach. 

Za verejné kultúrne podujatia sa považujú divadelné, filmové a iné audiovizuálne predstavenia, koncerty, hudobné a tanečné produkcie, výstavy diel výtvarných umení, diel úžitkového umenia a prác ľudovej výtvarnej tvorivosti, festivaly a prehliadky v oblasti kultúry a umenia, tanečné zábavy a iné akcie v oblasti spoločenskej zábavy.

Pre usporiadateľov týchto podujatí zákon ustanovuje ohlasovaciu povinnosť v lehote najmenej 7 dní pred konaním (nevzťahuje sa na prípady, ak je podujatie usporiadané na miestach, ktoré na tento účel určila obec). Ohlasovacia povinnosť sa plní voči obci, resp. obciam, v ktorých územnom obvode má byť podujatie usporiadané.

Usporiadateľ je povinný vytvoriť vhodné podmienky na podujatie, zabezpečiť poriadok, dodržanie bezpečnostných predpisov a iných právnych predpisov vzťahujúcich sa na usporadúvané podujatie.

Má tiež umožniť výkon dohľadu obcou. Dohľad vykonáva obcou poverená osoba. 

Uskutočnenie podujatia je možné zakázať alebo prerušiť, ak by ohrozovalo verejnú bezpečnosť, dopravu, zásobovanie v obci, alebo ak by bolo v rozpore s ústavou a zákonmi. Rozhodnutie o zákaze alebo prerušení možno oznámiť ústne, v lehote do 3 dní sa oznamuje písomne.

Opravný prostriedok proti rozhodnutiu nemá odkladný účinok. Za porušenie povinností možno usporiadateľovi uložiť sankcie.

Uvedený režim sa nevzťahuje na podujatia konané v objektoch ozbrojených síl alebo zborov.

30. Správa na úseku cirkevných vecí

Právna úprava

Ústava SR čl. 24 - zaručuje každému právo slobodne prejavovať svoje náboženské vyznanie a vieru. Toto právo zahŕňa aj možnosť zmeniť náboženské vyznanie alebo vieru. Každý má právo byť bez náboženského vyznania. Každý má právo  slobodne prejavovať svoje náboženstvo alebo vieru buď sám, buď spoločne s inými, súkromne alebo verejne, bohoslužbou, náboženskými úkonmi, zachovávaním obradov alebo zúčastňovať sa na jeho vyučovaní
Zákona č. 308/1991 Zb. (v znení poslednej novely 201/2007 účinnej od 1.5.2007) o slobode náboženskej viery a postavení cirkví a náboženských spoločností 
Cirkev, náboženská spoločnosť

Podľa zákona č. 308/1991 Zb. v znení poslednej novely cirkvou alebo náboženskou spoločnosťou sa rozumie dobrovoľné združenie osôb rovnakej náboženskej viery v organizácii utvorenej podľa príslušnosti k náboženskej viere na základe vnútorných predpisov príslušnej cirkvi alebo náboženskej spoločnosti.

Všetky cirkvi a náboženské spoločnosti majú pred zákonnom rovnaké postavenie. Sú to PO, môžu sa vzájomne združovať, utvárať komunity, rehole, spoločnosti a obchodné spoločenstvá. Štát uznáva len tie cirkvi a náboženstvá, ktoré sú registrované. 
Cirkvi a náboženské spoločnosti spravujú svoje záležitosti, ustanovujú svoje orgány, svojich duchovných a zriaďujú rehoľné a iné inštitúcie nezávislé od štátnych orgánov.

Výkon činnosti nesmie byť v rozpore s ústavou, nesmie ohrozovať bezpečnosť občanov a verejný poriadok, zdravie a mravnosť alebo práva a slobody druhých, nezávislosť a územnú celistvosť štátu.

Štát uznáva povinnosť mlčanlivosti osôb poverených vykonávať duchovenskú činnosť.

Registrácia cirkví a náboženských spoločností

Cirkvi a náboženské spoločnosti registruje ministerstvo kultúry.

Návrh podáva najmenej trojčlenný prípravný orgán cirkvi alebo náboženskej spoločnosti, ktorého členmi musia byť plnoleté osoby, ak sa preukáže, že sa k cirkvi alebo náboženskej spoločnosti hlási najmenej 20.000 plnoletých osôb, ktoré majú trvalý pobyt v SR a sú občanmi Slovenskej republiky. 
Registráciu cirkvi alebo náboženskej spoločnosti a zrušenie registrácie cirkvi alebo náboženskej spoločnosti oznámi registrujúci orgán do desiatich dní odo dňa nadobudnutia právoplatnosti rozhodnutia o registrácii alebo rozhodnutia o zrušení registrácie Štatistickému úradu Slovenskej republiky. 

Správa na úseku cirkví a náboženských spoločností

Správa na tomto úseku vychádza zo základného ústavného princípu oddelenia cirkví od štátu. Štát a jeho orgány plní niektoré ochranné funkcie prostredníctvom registračnej agendy a ťažisko úloh štátu spočíva v udržiavaní harmonických vzťahov štátu s cirkvami, v poskytovaní materiálnych prostriedkov registrovaným cirkvám a náboženským spoločnostiam a v podpore ich sociálnych, kultúrnych, vzdelávacích a iných verejnoprospešných aktivít.
31. Správa na úseku pamiatkovej starostlivosti

Právna úprava

V správe na úseku pamiatkovej starostlivosti bol konštituovaný osobitný systém subjektov na ochranu pamiatkového fondu zákonom č. 49/2002 Z. z. na ochranu pamiatkového fondu. 
Tento zákon upravil podmienky ochrany kultúrnych pamiatok a pamiatkových území v súlade s vedeckými poznatkami a s medzinárodnými zmluvami v oblasti európskeho a svetového kultúrneho dedičstva, ktorými je Slovenská republika viazaná. 
Upravil organizáciu a pôsobnosť orgánov štátnej správy, práva a povinnosti vlastníkov vecí, ktoré sú predmetom pamiatkového fondu, vyhlasovania a registrácie, podmienky užívania takýchto vecí, ich vývozu, návratu, obnovy, reštaurovania, výskumu a vynálezov. Osobitne je tu upravená i administratívnoprávna zodpovednosť za priestupky a iné správne delikty na úseku ochrany pamiatkového fondu.

A) Pôsobnosť orgánov štátnej správy a orgánov územnej samosprávy na úseku ochrany pamiatkového fondu

Z hľadiska organizačných a kompetenčných aspektov boli na tomto úseku správy  vymedzené pôsobnosť a právomoci ministerstva kultúry, novo konštituovaných orgánov štátnej správy, obcí a samosprávnych krajov,  ako aj oprávnenia  a povinnosti osôb vykonávajúcich štátny dohľad na úseku ochrany pamiatkového fondu.  

Ministerstvo kultúry

V rámci organizačnej štruktúry ministerstva kultúry boli zriadené:

a) Pamiatková inšpekcia,

a ako odborné poradné a iniciatívne orgány:

b) Pamiatková rada, 

c) Archeologická rada 

d)Komisia na overovanie osobitnej odbornej spôsobilosti na vykonávanie pamiatkového výskumu. 

Ad a)

Pamiatková inšpekcia ministerstva  

     a) dozerá v rámci ústredného štátneho dohľadu, ako príslušné orgány ochrany pamiatkového fondu vykonávajú ustanovenia tohto zákona a všeobecne záväzných právnych predpisov vydaných na jeho vykonanie,

     b) dozerá, ako vlastníci kultúrnych pamiatok, právnické osoby a fyzické osoby dodržiavajú tento zákon a všeobecne záväzné právne predpisy vydané na jeho vykonanie a ako plnia rozhodnutia orgánov na ochranu pamiatkového fondu,

     c) dohliada na stav kultúrnych pamiatok a na dodržiavanie podmienok ochrany kultúrnych pamiatok a pamiatkových území a ukladá orgánom na ochranu pamiatkového fondu povinnosť prijať opatrenia na odstránenie nedostatkov zistených pri výkone dohľadu,

     d) kontroluje plnenie opatrení prijatých na odstránenie nedostatkov.

Pamiatková inšpekcia pri plnení úloh spolupracuje najmä s pamiatkovým úradom, krajskými pamiatkovými úradmi, obcami, inými orgánmi kontroly, 4) orgánmi činnými v trestnom konaní 5) a ďalšími orgánmi a právnickými osobami. Orgány a právnické osoby, ktorých činnosť sa dotýka záujmov chránených týmto zákonom, sú povinné poskytnúť pamiatkovej inšpekcii požadované informácie a nevyhnutnú súčinnosť.

Ad b)

Pamiatková rada je odborný poradný a iniciatívny orgán ministerstva pre zásadné otázky ochrany pamiatkového fondu.

Pamiatková rada prerokúva a posudzuje najmä koncepcie a stratégiu ochrany pamiatkového fondu a zásadné otázky jeho zachovania, obnovy, reštaurovania, regenerácie, využívania a prezentácie.

Členov Pamiatkovej rady vymenúva a odvoláva minister kultúry Slovenskej republiky vymenúva ich z odborníkov pôsobiacich v oblasti ochrany pamiatkového fondu, ktorí sú navrhovaní odbornými organizáciami a vedeckými inštitúciami, najmä vysokými školami a vedeckými pracoviskami Slovenskej akadémie vied. 6)
Funkčné obdobie člena Pamiatkovej rady je trojročné.

Ad c)

Archeologická rada je odborný poradný a koordinačný orgán ministerstva pre archeologické výskumy, archeologické nálezy a archeologické náleziská.

Archeologická rada najmä 

      a) posudzuje žiadosti právnických osôb na vydanie oprávnení na vykonávanie archeologických výskumov,

      b) hodnotí podmienky a kvalitu vykonávaných výskumov,

       c) koordinuje vykonávanie významných archeologických výskumov, ktorých posúdenie si vyhradí.

Členov Archeologickej rady vymenúva a odvoláva minister; vymenúva ich z odborníkov z odboru archeológie navrhnutých Archeologickým ústavom Slovenskej akadémie vied, vysokými školami, pamiatkovým úradom, Slovenským národným múzeom, prípadne ďalšími múzeami.

Funkčné obdobie člena Archeologickej rady je trojročné.

Ad d)

Komisia na overovanie osobitnej odbornej spôsobilosti na vykonávanie pamiatkového výskumu je odborný poradný orgán ministerstva na overovanie osobitnej odbornej spôsobilosti fyzických osôb oprávnených vykonávať pamiatkový výskum. 

Pamiatkový výskum je odborná činnosť za účelom získavania poznatkov o kultúrnych pamiatkach, pamiatkových územiach a archeologických nálezoch. Odbory pamiatkového výskumu: umelecko-historický, archeologicko-historický, urbanisticko-historický, archeologický.

Vsuvka - ak vlastník kultúrnej pamiatky nemôže uhradiť náklady na reštauráciu a obnovu, môže požiadať MK alebo obec o finančný príspevok, nie je naň právny nárok.

Komisia najmä 

     a) posudzuje žiadosti fyzických osôb na získanie osobitnej odbornej spôsobilosti

     b)predkladá ministerstvu návrhy na vydanie osvedčení o osobitnej odbornej spôsobilosti na vykonávanie pamiatkového výskumu.

Členov komisie vymenúva a odvoláva minister; vymenúva ich z odborníkov v oblasti jednotlivých druhov pamiatkového výskumu, v oblasti ochrany pamiatkového fondu a v oblasti práva.

Ako špecializovaný orgán štátnej správy pre tento úsek (úsek ochrany pamiatkového fondu) bol zriadený Pamiatkový úrad SR s celoslovenskou pôsobnosťou so sídlom v Bratislave. 

Na úrovni miestnej štátnej správy vo veciach kultúry boli zriadené krajské pamiatkové úrady (tiež špecializovaný orgán ŠS). 

Pamiatkový úrad SR

Zákonom na ochranu pamiatkového fondu č. 49/2002 Z.z. boli v roku 2002 na úseku ochrany pamiatkového fondu konštituované špecializované orgány štátnej správy. 

Tak bol zriadený Pamiatkový úrad SR. Má celorepublikovú pôsobnosť, na čele je generálny riaditeľ, ktorého po prerokovaní v Pamiatkovej rade menuje a odvoláva minister.

     Pamiatkový úrad je právnická osoba so sídlom v Bratislave. Pamiatkový úrad je rozpočtová organizácia štátu zapojená finančnými vzťahmi na rozpočet MK SR. Riadi a kontroluje výkon štátnej správy na úseku ochrany pamiatkového fondu uskutočňovaný krajskými pamiatkovými úradmi.

Pamiatkový úrad vykonáva v druhom stupni štátnu správu na úseku ochrany pamiatkového fondu vo veciach, o ktorých v prvom stupni rozhodujú krajské pamiatkové úrady.

Na úrovni miestnej štátnej správy vo veciach kultúry boli zriadené krajské pamiatkové úrady (tiež špecializovaný orgán ŠS). Ich činnosť riadia a za ich činnosť zodpovedajú riaditelia, ktorých vymenúva a odvoláva generálny riaditeľ pamiatkového úradu. Nie sú PO. Vo veciach administratívnoprávnych konajú a rozhodujú samostatne ako prvostupňové správne orgány.

Krajský pamiatkový úrad sleduje stav a využívanie pamiatkového fondu a vykonáva štátny dohľad nad zabezpečením ochrany pamiatkového fondu, usmerňuje činnosti právnických osôb a fyzických osôb pri záchrane, obnove a využívaní pamiatkového fondu a poskytuje im odbornú a metodickú pomoc, v nevyhnutných prípadoch zabezpečuje dočasnú odbornú úschovu hnuteľných kultúrnych pamiatok, poskytuje obci metodickú a odbornú pomoc pri evidovaní miestnych pamätihodností obce.

Krajský pamiatkový úrad vykonáva štátnu správu vo svojom územnom obvode, ktorým je územný obvod kraja.

Krajský pamiatkový úrad je v prvom stupni vecne príslušným správnym orgánom, ktorý rozhoduje o právach a povinnostiach právnických osôb a fyzických osôb na úseku ochrany pamiatkového fondu, ak zákon neustanovuje inak.

Pamiatkový úrad a krajské pamiatkové úrady vykonávajú okrem pôsobnosti taxatívne vymedzených v zákone tiež štátny dohľad na dodržiavaním právnych predpisov na tomto úseku, nad realizáciou ich právoplatných rozhodnutí a vydávajú rozhodnutia na odstránenie zistených nedostatkov.

Obce 

Osobitnými zákonmi a zákonom č. 416/2001 Z.z. je na obce prenesený výkon štátnej správy na niektorých úsekoch kultúry (napr. vo vzťahu k divadelnej činnosti, osvetovej činnosti, knižniciam, ochrane pamiatkového fondu...) 

Na úseku ochrany pamiatkového fondu môžu rozhodnúť o utvorení a odbornom vedení evidencií pamätihodností obce. Zoznamy potom predkladajú KPÚ. 

B) Správa pamiatok
Právna úprava

V správe na úseku pamiatkovej starostlivosti bol konštituovaný osobitný systém subjektov na ochranu pamiatkového fondu zákonom č. 49/2002 Z. z. na ochranu pamiatkového fondu. 

Tento zákon upravil podmienky ochrany kultúrnych pamiatok a pamiatkových území v súlade s vedeckými poznatkami a s medzinárodnými zmluvami v oblasti európskeho a svetového kultúrneho dedičstva, ktorými je Slovenská republika viazaná. 

Upravil organizáciu a pôsobnosť orgánov štátnej správy, práva a povinnosti vlastníkov vecí, ktoré sú predmetom pamiatkového fondu, vyhlasovania a registrácie, podmienky užívania takýchto vecí, ich vývozu, návratu, obnovy, reštaurovania, výskumu a vynálezov. 

Osobitne je tu upravená i administratívnoprávna zodpovednosť za priestupky a iné správne delikty na úseku ochrany pamiatkového fondu.

Pamiatkový fond 
(z hľadiska vecného, organizačného, nie inštitucionálneho) sa rozumie súbor hnuteľných a nehnuteľných vecí vyhlásených za národné kultúrne pamiatky, pamiatkové rezervácie a pamiatkové zóny. 
O veciach zaradených do pamiatkového fondu vedú zoznamy krajské pamiatkové úrady v rozsahu svojej územnej pôsobnosti, pamiatkový úrad vedie ústredný zoznam. Ten sa člení na register hnuteľných kultúrnych pamiatok, register nehnuteľných kultúrnych pamiatok, register  pamiatkových rezervácií a register pamiatkových zón.

Kultúrna pamiatka 

podľa tohto zákona je hnuteľná vec alebo nehnuteľná vec pamiatkovej hodnoty, ktorá je z dôvodu ochrany vyhlásená za kultúrnu pamiatku. 

Ak ide o archeologický nález, kultúrnou pamiatkou môže byť aj neodkrytá hnuteľná vec alebo neodkrytá nehnuteľná vec, zistená metódami a technikami archeologického výskumu.

Ako kultúrnu pamiatku vyhlasuje vec ministerstvo kultúry na návrh Pamiatkového úradu SR rozhodnutím. Vlastník veci je účastníkom konania. 
Pamiatkový úrad vypracuje návrh na vyhlásenie veci za kultúrnu pamiatku na podnet PO alebo FO, alebo na vlastný podnet.

Pamiatkové rezervácie vyhlasuje vláda nariadením na návrh ministerstva kultúry. 
Pamiatková rezervácia je územie s uceleným historickým sídelným usporiadaním a s veľkou koncentráciou nehnuteľných kultúrnych pamiatok alebo územie so skupinami významných archeologických nálezov a archeologických nálezísk, ktoré možno topograficky vymedziť.

Pamiatkové zóny vyhlasuje ministerstvo kultúry rozhodnutím na návrh Pamiatkového úradu SR.
Pamiatková zóna je územie s historickým sídelným usporiadaním, územie kultúrnej krajiny s pamiatkovými hodnotami alebo územie s archeologickými nálezmi a archeologickými náleziskami, ktoré možno topograficky vymedziť.

Predkupné právo štátu na kúpu kultúrnej pamiatky 

Ak vlastník zamýšľa predať kultúrnu pamiatku, je povinný písomne ju ponúknuť na kúpu štátu zastúpenému ministerstvom. Ponuka sa vykoná ohlásením všetkých podmienok.

Ak štát ponuku prijme, je ministerstvom určená štátna organizácia povinná do 90 dní odo dňa prijatia ponuky uzavrieť s vlastníkom kultúrnej pamiatky kúpnu zmluvu, ak nie je dohodnuté inak.

Štát musí zaplatiť za kultúrnu pamiatku cenu ponúknutú niekým iným, ak nie je dohodnuté inak. Ak štát nemôže splniť podmienky ponúknuté popri cene a ak ich nemožno vyrovnať ani odhadnou cenou, predkupné právo zanikne.

Ak štát ponuku neprijme do 30 dní odo dňa jej doručenia, predkupné právo zaniká.

Premiestnenie kultúrnej pamiatky 

Hnuteľnú kultúrnu pamiatku možno trvalo premiestniť iba na základe rozhodnutia krajského pamiatkového úradu. Rozhodnutie krajského pamiatkového úradu si vyžiada vlastník aj v prípade dočasného premiestnenia, ktoré vyžaduje odbornú demontáž kultúrnej pamiatky. Ak ide o premiestnenie z verejne prístupného miesta, môže krajský pamiatkový úrad vydať rozhodnutie iba po prerokovaní s obcou.

Hnuteľnú kultúrnu pamiatku možno premiestniť bez rozhodnutia krajského pamiatkového úradu, ak bezprostredne hrozí jej poškodenie alebo zničenie. Takéto premiestnenie vlastník alebo ten, kto premiestnenie vykonal, bezodkladne oznámi krajskému pamiatkovému úradu.

Nehnuteľnú kultúrnu pamiatku alebo jej súčasť možno premiestniť iba na základe rozhodnutia pamiatkového úradu po predchádzajúcom vyjadrení obce.

Ak krajský pamiatkový úrad nepovolí vlastníkovi premiestnenie hnuteľnej kultúrnej pamiatky, patrí vlastníkovi za toto obmedzenie vlastníckeho práva primeraná náhrada, o ktorej rozhodne krajský pamiatkový úrad v rozhodnutí. 

Ak krajský pamiatkový úrad nepovolí vlastníkovi premiestnenie nehnuteľnej kultúrnej pamiatky, patrí vlastníkovi za toto obmedzenie vlastníckeho práva primeraná náhrada, o ktorej rozhodne pamiatkový úrad v rozhodnutí.

Kultúrne pamiatky vo vzťahu k zahraničiu 

Kultúrnu pamiatku alebo jej súčasť nemožno trvalo vyviezť z územia Slovenskej republiky.

Kultúrnu pamiatku alebo jej súčasť možno z územia Slovenskej republiky vyviezť dočasne do krajiny určenia, najdlhšie však na tri roky, len na základe povolenia ministerstva po predchádzajúcom vyjadrení pamiatkového úradu.

Žiadateľ predkladá ministerstvu žiadosť o povolenie na dočasný vývoz kultúrnej pamiatky priamo alebo prostredníctvom pamiatkového úradu.

Vlastník je povinný vrátenie kultúrnej pamiatky na územie Slovenskej republiky bezodkladne oznámiť pamiatkovému úradu, ktorý do 30 dní odo dňa oznámenia overí zhodu vrátenej kultúrnej pamiatky a posúdi jej celkový stav.

Ochrana pamiatkového fondu

Ochrana pamiatkového fondu je súhrn činností a opatrení zameraných na identifikáciu, výskum, evidenciu, zachovanie, obnovu, reštaurovanie, regeneráciu, využívanie a prezentáciu kultúrnych pamiatok a pamiatkových území.

Na ochranu pamiatkového fondu môže pamiatkový úrad ustanovovať ochranné pásma rozhodnutím po dohode s príslušným stavebným úradom. Z hľadiska organizačných a kompetenčných aspektov boli na tomto úseku správy  vymedzené pôsobnosť a právomoci ministerstva kultúry, orgánov ŠS, obcí a samosprávnych krajov  ako aj oprávnenia  a povinnosti osôb vykonávajúcich štátny dohľad na úseku ochrany pamiatkového fondu
Ochranné pásmo vyhlasuje na základe záväzného stanoviska stavebného úradu pamiatkový úrad rozhodnutím, v ktorom vymedzí jeho územie. Účastníci konania sú o rozhodnutí informovaní verejnou vyhláškou.

Pamiatkový úrad v lehote do 30 dní od nadobudnutia právoplatnosti rozhodnutia, ktorým sa vyhlasuje územie za pamiatkovú rezerváciu, pamiatkovú zónu alebo ochranné pásmo, zašle potrebné údaje katastrálnemu úradu.

Ochranné pásmo je územie vymedzené na ochranu a usmernený rozvoj prostredia alebo okolia nehnuteľnej kultúrnej pamiatky, pamiatkovej rezervácie alebo pamiatkovej zóny.

32. Správa daní a poplatkov

Právna úprava

Zákon č. 511/1992 Zb. o správe daní a poplatkov

A) Dane  

Pojem

Dane sú povinné a nenávratné platby, ktoré platia FO i PO  v prospech vopred zákonom určených subjektov a to vo vopred určenej výške a vopred ustanovenom termíne splatnosti. 

Výška daní je ustanovená zákonom. 

Predstavujú ekonomické a právne nástroje na prerozdelenie príjmov FO a PO.

Daňová sústava v SR 

pozostáva z viacerých druhov daní. Jedným z rozhodujúcich kritérií na klasifikáciu daní je subjekt, ktorý dane odvádza.

Delenie daní

Podľa subjektov, ktorý dane odvádza, delíme dane na priame a nepriame. 

Priame -  sú tie, ktoré vypočítavajú jednotlivé daňové subjekty a tieto si ich aj sami uhrádzajú.

Priame dane delíme na:

· daň z príjmu – sem patrí daň z príjmu FO a daň z príjmu PO

· dane majetkové – sem patrí daň z nehnuteľností (z pozemkov, zo stavieb) a daň z motorových vozidiel

Nepriame – sú tie, ktoré sú súčasťou cien a spotrebitelia sa podieľajú na ich úhrade prostredníctvom cien tovarov a služieb.

Nepriame dane delíme na:

· univerzálna daň z pridanej hodnoty

· dane na ochranu životného prostredia

Ďalšie delenie daní:

· spotrebné dane (z minerálnych olejov, liehu, piva, vína, tabaku)

· selektívne

Iným delením je delenie daní na celoštátne a miestne, podľa rozsahu pôsobnosti tej ktorej dane:

Miestnymi daňami sú:

daň z nehnuteľností

daň z motorových vozidiel

daň za psa

daň za užívanie verejného priestranstva

daň za ubytovanie

daň za predajné automaty

daň za nevýherné hracie automaty

daň za nevýherné hracie prístroje

daň za vjazd a zotrvanie v historickej časti mesta

daň za jadrové zariadenie

Všetky ostatné dane sú daňami celoštátnymi

Správa daní  

Je vyhľadávanie, evidencia a registrácia daňových subjektov, overovanie podkladov potrebných na správne a úplné zistenie dane, daňové konanie, daňová kontrola, evidovanie daní a preddavkov vrátane vysporiadania daňových preplatkov a nedoplatkov, daňové exekučné konanie a ďalšie činnosti správcu dane podľa zákona o správe daní alebo podľa osobitných zákonov.

Správu daní, jej vznik, trvanie a zánik upravujú platné právne predpisy. 

Ich konštrukcia vychádza z predpokladu existencie základných prvkov daňovoprávneho vzťahu. 

Patrí medzi ne najmä:

· subjekt dane

· objekt dane

· základ dane

· sadzba dane

Subjekt dane – daňovník, platiteľ dane a právny nástupca FO, či PO

Objekt dane – určitá skutočnosť, na základe ktorej možno daňovníkovi uložiť daňovú povinnosť. Môže to byť hospodárska činnosť, duševná činnosť, výnos z majetku a pod.

Základ dane – suma finančných prostriedkov, z ktorých sa daň vyrubuje. Môže byť buď pevná alebo pohyblivá.

Sadzba dane – meradlo, podľa ktorého sa vypočítava výška dane zo základu dane, môže byť pevná  alebo pohyblivá

Daňovník – osoba, ktorej príjmy, majetok alebo činnosť priamo podliehajú dani

Platiteľ dane – osoba, ktorá odvádza správcovi dane daň vybranú od daňovníka alebo zrazenú  

                         daňovníkovi a majetkovo za ňu zodpovedá

Právny nástupca FO alebo PO je určený osobitnými predpismi vrátane predpisov súkromného práva

Správca dane – orgán verejnej správy, ktorý vykonáva správu daní.

Sústava orgánov správy daní

Sústavu orgánov správy daní tvoria:

a) ministerstvo financií

b) daňové riaditeľstvo

c) colné riaditeľstvo

d) daňové úrady

e) colné úrady

f) obce (obecné úrady)

Ministerstvo financií SR 

Je UOŠS. Zabezpečuje tvorbu a uskutočňovanie finančnej a cenovej politiky pre oblasť daní a poplatkov a kapitálového trhu, metodickú činnosť  pre túto oblasť ale aj pre oblasť účtovníctva, rozpočtovníctva a kalkulácie. Zabezpečuje súčasne výkon štátnej správy vo veciach devízového dohľadu, sporiteľníctva a poisťovníctva, vo veciach správny národného majetku vo verejnoprospešnej a nepodnikateľskej sfére. 

Na úseku daní a poplatkov vypracúva návrhy zákonov, ktoré predkladá zákonodarnému zboru, povoľuje tiež úľavy na daniach. Riadi daňové riaditeľstvo a správy finančnej kontroly. Rozhoduje o odvolaniach proti rozhodnutiam ústredného daňového riaditeľstva a správ finančnej kontroly a preskúmava ich rozhodnutia mimo odvolacieho konania. Poveruje Ústredné daňové riaditeľstvo a správy finančnej kontroly vykonávaním kontroly v rozsahu svojej pôsobnosti. V rámci splnomocnení prijatých v zákonoch vydáva vykonávacie predpisy a zabezpečuje ich jednotný výklad a realizáciu.
Daňové riaditeľstvo 

Je rozpočtovou organizáciou. Na jeho čele je riaditeľ, ktorého vymenúva  a odvoláva minister financií. Zriaďuje sa pre územné obvody všetkých daňových úradov. Daňové riaditeľstvo obstaráva osobné a vecné potreby daňových úradov. Zároveň ich riadi a určuje ich štruktúru. Je tiež odvolacím orgánom proti prvostupňovým rozhodnutiam v daňovom konaní. Vo vybraných daňových subjektoch vykonáva kontrolu daní a dotácií. Sídlom daňového riaditeľstva je Banská Bystrica.

Colné riaditeľstvo

Je najbližším nadriadeným orgánom colného úradu a spolu s ním tvorí colnú správu. Z titulu svojho postavenia je odvolacím orgánom a plní aj osobitné úlohy pri spotrebnej dani z minerálnych olejov.

Daňové úrady

sú miestnymi špecializovanými orgánmi štátnej správy, ktoré vykonávajú správu daní a daňovú kontrolu. Do ich pôsobnosti patrí príjem a revízia daní a konanie o priestupkoch na úseku daní a dotácií. 
Ako správcovia daní vykonávajú dražbu a s ňou súvisiace úkony. Vykonávajú tiež správu a kontrolu dotácií a štátny dozor pri lotériách a iných podobných hrách. Pri získavaní podkladov na vyrubovanie daní spolupracujú s inými miestnymi orgánmi štátnej správy a samosprávy.
Colné úrady

sú colnými orgánmi a správcami  niektorých druhov daní, ktoré vykonávajú svoju pôsobnosť v ustanovenom pracovnom obvode v územnom obvode kraja. V územnom obvode kraja môže byť viac colných úradov. Colné úrady môžu byť pohraničné alebo vnútrozemské. Na návrh colného úradu môže colné riaditeľstvo pre zabezpečenie efektívnejšieho výkonu správy zriadiť v obvode colného úradu colné pobočky alebo colné stanice. Na čele colného úradu je riaditeľ, ktorého menuje a odvoláva generálny riaditeľ colného riaditeľstva. 

Obecné úrady 
sú výkonné orgány obecného zastupiteľstva na čele s prednostom obecného úradu. Obecné úrady sú správcom dane z nehnuteľnosti. Zároveň sú aj správcom miestnych poplatkov. Miestne poplatky spolu s daňou z nehnuteľnosti sú príjmami obce.
B) Poplatky

Právna úprava

Zákon č. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku

Zákon č. 145/1995 Z.z. o správnych poplatkoch
Zákon č. 71/1993 Zb. o súdnych poplatkoch a o poplatku za výpis z registra trestov

Zákon č. 17/2004 Z.z o poplatkoch za uloženie odpadov

Pojem

Poplatky sú iným druhom platieb. Platia ich FO i PO v súvislosti s činnosťou orgánov verejnej správy alebo štátnych orgánov, ktorú vyvíjajú z ich podnetu alebo v závislosti od ich činnosti. 
Sú teda istým ekvivalentom za činnosť orgánov verejnej správ alebo štátnych orgánov alebo za činnosť FO a PO.

Delenie poplatkov

Poplatky delíme na:

· súdne – vyberajú sa za činnosť súdov a ich orgánov. Čiastočne pokrývajú náklady na výkon správy súdnictva a prokuratúry. Ich výška i spôsob úhrady sú ustanovené osobitnými predpismi. Správcom týchto poplatkov sú súdy.

· správne – sa platia za činnosť správnych orgánov a ich výška je ustanovená osobitnými predpismi v závislosti od náročnosti úkonov, prípadne ako zábrana, aby správne orgány neboli zbytočne zaťažované. Ich správcom sú tie orgány, ktoré uskutočňujú výkon správy.

· miestne – sú poplatky, ktorých okruh je ustanovený osobitnými zákonmi, ich výšku ustanovuje obec v závislosti od kritérií, ktoré sú uvedené v danom predpise. Delia sa na obligatórne a fakultatívne. 
      Obligatórne miestne poplatky sa svojim charakterom približujú k miestnym daniam.     

      Výkon správy miestnych poplatkov je regulovaný obdobne ako výkon správy daní.

      Obligatórnym poplatkom je poplatok za zber, prepravu a zneškodňovanie komunálnych  

      odpadov a drobných stavebných odpadov

      Fakultatívne sa delia na nasledovné kategórie:

a/ poplatok za užívanie verejného priestranstva

b/ za užívanie bytu alebo časti bytu na iné účely ako na bývanie

c/ za ubytovaciu kapacitu

d/ za kúpeľný a rekreačný pobyt

e/ za psa

f/ zo vstupného

g/ z predaja alkoholických nápojov a tabak. Výrobkov

h/ za vjazd motorovým vozidlom do historických častí mesta

i/ z reklamy

j/ za zábavné hracie prístroje

k/ za predajné automaty

Sústava orgánov správy poplatkov
Sústavu orgánov na výkon správy poplatkov je nutné diferencovať podľa druhu poplatkov.

Sústavu orgánov správy správnych poplatkov tvoria:

· ministerstvo financií

· daňové riaditeľstvo

· daňové úrady

· obvodné úrady

· obce (obecné úrady)
· samosprávne kraje

· štátne archívy

Správne poplatky sú príjmom štátneho rozpočtu. Výkon správy správnych poplatkov sa riadi zákonom č. 71/1967 Zb. o správnom konaní, ak nie je v osobitnom predpise uvedené inak.

Sústavu orgánov na výkon súdnych poplatkov tvoria:

· ministerstvo financií

· ministerstvo spravodlivosti

· daňové riaditeľstvo

· daňové úrady

· súdy všetkých stupňov

· prokuratúra (poplatok za výpis z registra trestov)
Súdne poplatky a poplatok za výpis z registra trestov sú príjmom štátneho rozpočtu. Výkon správy správnych poplatkov sa riadi zákonom č. 71/1967 Zb. o správnom konaní a Občianskym súdnym poriadkom zákon č. 99/1963 Zb. v znení neskorších predpisov.
Sústavu orgánov na výkon miestnych poplatkov tvoria:

· ministerstvo financií

· daňové riaditeľstvo

· obce

· samosprávne kraje

Výkon správy miestnych poplatkov je regulovaný zák. č. 511/1992 o správe daní a polatkov v znení neskorších predpisov.
33. Členenie živností zo správnych hľadísk

Právna úprava

Zákon o živnostenskom podnikaní č. 455/1991 Z.z. v platnom znení (ŽiZ)
Tento zákon upravuje podmienky živnostenského podnikania a kontrolu nad ich dodržiavaním.

Nič sa nezmenilo oproti vlaňajšku, akurát to, že v zákone o živnostenskom podnikaní pribudol nový inštitút jednotného kontaktného miesta, a že ako subjekty verejnej správy na úseku ŽiP odpadli krajské úrady.

Podnikanie je regulované jednak normami súkromného práva (podľa Obchodného zákonníka – upravuje postavenie podnikateľov a obchodné záväzkové vzťahy, obchodný register, vedenie účtovníctva, čiže súkromnoprávnych aspektov a je ovládané zásadou zmluvnej voľnosti, obsahuje aj veľa aspektov verejnosprávnych) a jednak normami správneho práva, ktoré upravujú režim vzniku a zániku živnostenského oprávnenia, ktoré vydáva orgán štátu. Týmto orgánom je orgán miestnej štátnej správy, ktorým je v súčasnosti obvodný úrad. Tento úrad je živnostenským úradom.
A) Živnostenské podnikanie (ŽiP), živnosť
je jedným zo základných typov podnikania. Toto podnikanie označuje živnostenský zákon ako živnosť. Nie každé podnikanie je živnosťou. Je ňou len také podnikanie, ktoré má definičné znaky podľa ŽiZ.
Je to podnikanie na základe živnostenského oprávnenia, spĺňa definičné znaky podľa živnostenského zákona. 

Pojem živnosť 

Zákon č. 455/ 1991 Zb. o živnostenskom podnikaní v platnom znení vymedzuje jednak pozitívne a jednak negatívne. 

Pozitívne -  je živnosť charakterizovaná ako sústavná činnosť prevádzkovaná samostatne, vo vlastnom mene, na vlastnú zodpovednosť, za účelom dosiahnutia zisku a za podmienok ustanovených živnostenským zákonom.

Sústavnou činnosťou

sa rozumie činnosť trvalého charakteru alebo vykonávaná opakovane a pravidelne, i keď by mala byť vykonávaná iba sezónne, pri určitých príležitostiach. 

Sústavne – znamená stále, keď predávam vianočné gule na trhoch, je to sústavná činnosť – každé Vianoce. Dr.Z. to prirovnáva k sexu s manželkou – sústavná činnosť 1 krát za rok.

Samostatnosť 

ako ďalší pojmový znak živnosti odlišuje podnikateľa od zamestnaneckého pomeru. Živnosť je vykonávaná samostatne vtedy, ak ju neorganizuje ani  neriadi tretia osoba, pre ktorú je činnosť vykonávaná, ale sám podnikateľ. Naplnením tohto znaku sa utvára tiež prekážka pre prípady obchádzania daňových a sociálnych zákonov.

Vo vlastnom mene a na vlastnú zodpovednosť

znamená, že podnikanie sa prevádzkuje pod obchodným menom podnikateľa, pričom nesie sám zodpovednosť za záväzky vyplývajúce zo živnostenského podnikania celým svojim majetkom. Treba diferencovať medzi zodpovednosťou podnikajúcej FO a zodpovednosťou podnikajúcej PO (obchodných spoločností a družstiev) v rozsahu, v akom túto zodpovednosť upravuje ObchZ. 

Dosiahnutie zisku 

Je znakom odlišujúcim podnikanie od iných činností, ktoré sa vykonávajú takisto sústavne, samostatne, pod vlastným menom a na vlastnú zodpovednosť, ale smerujú k iným cieľom než je dosiahnutie zisku (občianske združenia, neziskové organizácie, celkove tretí sektor, politické strany, cirkvi, náboženské spoločnosti). Rozhodujúci je úmysel dosiahnuť zisk podnikaním a nie skutočná hodnota dosiahnutého zisku, reálny výsledok môže byť však opačný - strata.

Za podmienok ustanovených ŽiZ

Ďalší pojmový znak, jeho nenaplnenie môže znamenať, že nejde o živnosť, ale o podnikanie podľa osobitných predpisov. V tomto prípade ide o odlíšenie živnostenského podnikania od iných druhov podnikania (podľa ObchZ alebo iných osobitných predpisov).

Negatívne – spočíva v pomerne podrobnom, taxatívnom výpočte činností, ktoré nie sú živnosťou, i keď majú charakter podnikania, 
Ide o činnosti vyhradené štátu alebo osobitným predpisom určenej právnickej osobe, využívanie výsledkov duševnej tvorivej činnosti chránenej osobitnými zákonmi, činnosti pri výkone a zákone vymedzených povolaní, činnosti označované  ako licencie alebo osobitné  povolenia, upravené v plnom rozsahu osobitnými právnymi predpismi, ktorá svojou povahou spĺňa znaky živnosti podľa pozitívneho vymedzenia, ale je v rozpore s dobrými mravmi.

Značná rôznorodosť podnikateľských a obdobných činností spôsobuje ich nejednotnú právnu reguláciu. Množstvo činností potrebuje pre svoj rozvoj zásadne odlišné pravidlá v porovnaní s pravidlami podľa ŽiZ. Preto ŽiZ reaguje na túto situáciu už uvedenou negatívnou definíciou živnosti, teda vypočítava presne vymedzené činnosti, ktoré nie sú živnosťou, ale sú podnikaním a preto sú regulované osobitnými zákonmi.

Živnosťou nie je:

a) prevádzkovanie činností vyhradených zákonom štátu alebo právnickej osobe určenej osobitným právnym predpisom (poštová výhrada, hospodárenie s tabakom, soľou a liehom) 

b) využívanie výsledkov duševnej tvorivej činnosti chránených osobitnými zákonmi (napr. autorským zákonom) ich pôvodcami vrátane vydávania, rozmnožovania a rozširovania literárnych a iných diel na vlastné náklady

c) činnosť pri výkone povolaní taxatívne uvedených v ŽiZ (lekárov, veterinárnych lekárov, advokátov, notárov, súdnych exekútorov, tlmočníkov, audítorov, maklérov, znalcov, daňových poradcov, autorizovaných krajinných architektov)

d) činnosti označované ako licencie alebo osobitné povolenia, upravené v plnom rozsahu osobitnými právnymi predpismi (napr. usporadúvanie lotérií, prevádzkovanie dráhy, rozhlasové a televízne vysielanie...)

e) činnosti, ktoré nie sú upravené ani osobitnými predpismi a ani na ich prevádzkovanie nie je potrebné mať živnosť (predaj nespracovaných alebo spracovaných rastlinných a živočíšnych výrobkov z vlastnej drobnej pestovateľskej a chovateľskej činnosti fyzickými osobami a predaj lesných plodín)

f) činnosť, ktorá svojou povahou spĺňa znaky živnosti podľa pozitívneho vymedzenia, ale je v rozpore s dobrými mravmi

Živnosťou nie je činnosť bánk, usporadúvanie lotérie, vnútrozemská vodná doprava, prevádzkovanie verejnej telekomunikačnej siete, poskytovanie sociálnej služby, poskytovanie právnych služieb za odmenu, vykonávanie montáže plynových zariadení a celý rad ďalších činností taxatívne vymedzených v živnostenskom zákone ktoré podliehajú právnemu režimu osobitných zákonov.

Neoprávnené podnikanie

Nesplnenie podmienok ustanovených pre konkrétny druh živnosti živnostenským zákonom znamená, že ide o neoprávnené podnikanie. 

ŽiZ počíta v takomto prípade s inštitútom zrušenia živnostenského oprávnenia, ak ho živnostenský úrad vydal, alebo s inštitútom pozastavenia prevádzkovania živnosti. Neoprávnené podnikanie bez živnostenského oprávnenia zakladá skutkovú podstatu správneho deliktu s možnosťou postihu od 50-200 tis. Sk podľa toho, o aký druh živnosti ide.

Podnikanie podľa ObchZ

Obchodný zákonník je súkromnoprávny predpis, ale obsahuje veľa verejnosprávnych aspektov. Upravuje totiž nielen postavenie podnikateľov a obchodné záväzkové vzťahy, ale tiež niektoré iné vzťahy súvisiace s podnikaním, napr. obchodný register, vedenie účtovníctva a .i.
Podnikaním podľa ObchZ sa rozumie sústavná činnosť vykonávaná samostatne podnikateľom vo vlastnom mene a na vlastnú zodpovednosť a za účelom dosiahnutia zisku.

Podnikateľ podľa ObchZ je:

· osoba zapísaná v OR

· osoba, ktorá podniká na základe živnostenského oprávnenia (ŽL, KL)

· osoba, ktorá podniká na základe iného než živnostenského oprávnenia podľa osobitného predpisu

· FO, ktorá vykonáva poľnohospodársku výrobu a je zapísaná do evidencie podľa osobitného predpisu

Pojmy podnikateľa a podnikanie sú podľa ObchZ širšie, než pojmy podnikateľ a podniaknie podľa ŽiZ. Každá živnosť je teda podnikaním, ale nie každé podnikanie je živnosť. Každý živnostník je podnikateľom, ale nie každý podnikateľ je živnostník.

B) Členenie živností zo správnoprávnych hľadísk

Živnosti sa tradične členia podľa podmienok kladených na podnikateľa a s tým súvisiacim formálnym procesom ich vzniku do dvoch základných skupín.

Z hmotných i procesných hľadísk správneho práva je významné najmä členenie živností na:

1.ohlasovacie (registračný princíp) 

2. koncesované (povoľovací princíp). 

1.Ohlasovacia živnosť sa smie prevádzkovať na základe ohlásenia živnostenskému úradu pri splnení zákonom určených podmienok (registračný princíp)

Podľa rozsahu podmienok, ktoré sú predpokladom vzniku živnosti sa ohlasovacie živnosti členia na:

a) remeselné - ak je podmienkou jej prevádzkovania živnosti odborná spôsobilosť získaná vyučením v odbore (zámočníctvo, opravy automobilov, kaderníctvo...). Tieto živnosti sú uvedené v prílohe č. 1 k ŽiZ, na ich vykonávanie sa okrem všeobecných podmienok prevádzkovania živnosti vyžaduje aj splnenie podmienok odbornej spôsobilosti, ktorá sa preukazuje výučným listom alebo iným dokladom o riadnom ukončení učebného odboru alebo študijného odboru a dokladom o vykonaní praxe v odbore, a to najmenej trojročnej vykonanej aj v rámci vojenskej či civilnej služby. 

b) viazané - ak je podmienkou jej prevádzkovania živnosti odborná spôsobilosť získaná inak. Tieto živnosti sú uvedené v prílohe č. 2 k ŽiZ, na ich vykonávanie sa taktiež vyžaduje aj odborná spôsobilosť, prípadne vykonanie odborných skúšok. Toto je pre ne konkrétne upravené osobitnými predpismi uvedenými v tejto prílohe alebo je priamo v nej ustanovená.

c) voľné – ak nie je ako podmienka prevádzkovania živnosti ustanovená odborná spôsobilosť, vyžaduje sa iba splnenie všeobecných podmienok prevádzkovania živnosti (dosiahnutie veku 18 rokov, spôsobilosť na právne úkony, bezúhonnosť), preukazovanie odbornej ani inej spôsobilosti sa nevyžaduje; ide o všetky živnosti, ktoré nie sú živnosťami remeselnými, viazanými či koncesovanými, teda ak nie sú uvedené v prílohe č. 1 až 3. k Živnostenskému zákonu (podomový obchod, predaj na tržnici...)

2.Koncesovaná živnosť sa smie prevádzkovať iba na základe štátneho povolenia (koncesie), ktorú udeľuje ŽÚ (povoľovací princíp). Tieto živnosti sú uvedené v prílohe č. 3 k ŽZ. 
Na získanie oprávnenia prevádzkovať koncesovanú živnosť (koncesie) sa vyžaduje okrem všeobecných podmienok jednak odborná spôsobilosť, prípadne osobitná odborná spôsobilosť a ďalej osobitná podmienka – spoľahlivosť, ktorá sa posudzuje vo vzťahu k predmetu podnikania so zreteľom na ochranu života, zdravia, majetkových a iných práv osôb a verejných záujmov. 
Ďalšie podmienky prevádzkovania koncesovanej živnosti môže podnikateľovi uložiť živnostenský úrad, ktorý je najmä oprávnený vymedziť prevádzkovanie živnosti určitým územím z dôvodu verejného záujmu, prípadne udeliť koncesiu na dobu určitú. 
Živnostenské oprávnenie, t.j. oprávnenie prevádzkovať živnosť tu vzniká až dňom doručenia koncesnej listiny. Koncesná listina je preukazom živnostenského oprávnenia. 
Sú to napr. tieto činnosti: výroba a predaj zbraní, streliva, lekárskych a zdravotných služieb, montáž a opravy telekomunikačných zariadení, geologické práce, pohrebná služba, obchod so starožitnosťami, cestovné kancelárie, taxislužba...
Z hľadiska predmetu podnikania možno živnosti členiť na:

- obchodné, 

- výrobné 

- poskytujúce služby.

a) obchodné živnosti 

Sú nimi najmä kúpa tovaru na účely jeho predaja konečnému spotrebiteľovi (maloobchod) alebo na účely predaja iným prevádzkovateľom živnosti (veľkoobchod) a v ich rámci ďalšie konkrétne uvedené činnosti, ako aj pohostinská činnosť, ktorá je zákonom vymedzená aj pozitívne, aj negatívne. Zákon výslovne vymedzuje osobitný rozsah oprávnení pri týchto živnostiach s tým, že podnikateľ obchodných živností môže v rámci svojho živnostenského oprávnenia tiež prenajať tovar, vykonávať servis dodaného tovaru, predávať tovar v pojazdných predajniach ...

b) výrobné živnosti

Sú to najmä činnosti súvisiace so zabezpečením výroby finálneho produktu, zhotovovanie strojov, náradia a prípravkov určených na jeho výrobu, predaj a oprava výrobkov, údržba a oprava vecí, pokiaľ zostane zachovaná povaha živnosti + doplnkové činnosti v rozsahu svojho oprávnenia.

d)  živnosti poskytujúce služby 

Službou je poskytovanie opráv a údržby vecí, preprava osôb a tovaru, poskytovanie malého občerstvenia, ak je určené na priamu konzumáciu, iné práce a výkony na uspokojovanie ďalších potrieb + súvisiace činnosti

34. Živnostenské oprávnenie

A) Živnostenské oprávnenie 

Vznik a zánik živnostenského oprávnenia

Živnostenské oprávnenie je podľa zákona o živnostenskom podnikaní oprávnenie prevádzkovať živnosť. 
Oprávnenie prevádzkovať živnosť vzniká právnickým osobám zapísaním do obchodného registra. 

Právnickým osobám, ktoré sa do obchodného registra nezapisujú, a fyzickým osobám oprávnenie prevádzkovať živnosť vzniká:

· pri ohlasovacích živnostiach dňom ohlásenia, alebo pokiaľ je v ohlásení uvedený neskorší deň začatia živnosti, týmto dňom. Za deň ohlásenia sa považuje deň, ktorým má ohlásenie všetky náležitosti podľa živnostenského zákona.
· pri koncesovaných živnostiach dňom doručenia koncesnej listiny.
· zahraničným osobám a fyzickým osobám, ktoré sa povinne zapisujú do obchodného registra, dňom zápisu do obchodného registra. Pri splnení určených podmienok sa im vydá preukaz živnostenského oprávnenia (živnostenský list alebo koncesná listina) pred zápisom do obchodného registra, pričom sa pamätá na postup v prípade, ak tieto osoby potom nepodajú návrh na zápis do obchodného registra alebo sa návrhu nevyhovie.

Živnostenské oprávnenie nemožno preniesť na inú osobu. 

Iná osoba ho môže vykonávať len v týchto prípadoch:

· ak ide o FO, ktorá z dôvodu nedostatku veku alebo rozhodnutia súdu nemá plnú spôsobilosť na právne úkony a v ktorej mene a na ktorej účet prevádzkuje živnosť so súhlasom súdu iná osoba (jej zákonný zástupca)
· ak ide o pokračovanie v živnosti pri úmrtí FO. Ak fyzická osoba (živnostník) zomrie, môžu v živnosti pokračovať až do skončenia konania o prejednaní dedičstva
a) dedičia zo zákona, ak niet dedičov zo závetu, 
b) dedičia zo závetu a pozostalý manžel, aj keď nie je dedičom, ak je spoluvlastníkom majetku používaného na prevádzkovanie živnosti, 
c) pozostalý manžel spĺňajúci podmienku uvedenú v písmene b), ak v živnosti nepokračujú dedičia, 
d) správca dedičstva, ak ho ustanovil súd.
· ak ide o pokračovanie v činnosti pri premene obchodnej spoločnosti  alebo družstva
Preukaz živnostenského oprávnenia

Preukazom živnostenského oprávnenia je:

a) živnostenský list osvedčujúci splnenie podmienok ustanovených týmto zákonom na prevádzkovanie ohlasovacích živností, do vydania živnostenského listu rovnopis ohlásenia s preukázaným doručením, 
b) koncesná listina, ktorou bola udelená koncesia, 
c) výpis zo živnostenského registra.

Živnostenský list

je preukaz oprávňujúci prevádzkovať ohlasovaciu živnosť, môže obsahovať aj viac ohlasovacích živností. 

Vydáva ho živnostenský úrad, ak zistí, že ohlásenie má náležitosti podľa živnostenského zákona a podnikateľ spĺňa podmienky ustanovené týmto zákonom. 

Lehota na vydanie živnostenského listu je sedemdňová a počíta sa odo dňa doručenia ohlásenia ohlasovacej živnosti živnostenskému úradu.

Ak živnostenský úrad zistí, že ohlásenie nemá všetky potrebné náležitosti, vyzve podnikateľa, aby odstránil nedostatky ohlásenia. Vo výzve určí primeranú lehotu na ich odstránenie, najmenej však 15 dní. 

Ak sú na to závažné dôvody, môže živnostenský úrad na žiadosť podnikateľa predĺžiť lehotu i opakovane. 

Ak podnikateľ neodstráni závady v určenej lehote, živnostenský úrad konanie zastaví. 

Ak živnostenský úrad zistí, že podnikateľ nespĺňa podmienky ustanovené živnostenským zákonom, vydá tzv. negatívne meritórne rozhodnutie, čiže rozhodne, že živnostenské oprávnenie na ohlasovaciu živnosť nevzniklo.

Koncesná listina

Kto hodlá prevádzkovať koncesovanú živnosť, je povinný požiadať o vydanie koncesie miestne príslušný živnostenský úrad. 

Ak sú na prevádzkovanie živnosti ustanovené podmienky odbornej spôsobilosti, preukáže
a) fyzická osoba svoju odbornú spôsobilosť alebo odbornú spôsobilosť zodpovedného zástupcu, 
b) právnická osoba odbornú spôsobilosť zodpovedného zástupcu


Ak živnostenský úrad zistí, že náležitosti žiadosti o koncesiu nie sú splnené, vyzve podnikateľa v lehote 30 dní od doručenia žiadosti, aby odstránil závady. Vo výzve určí primeranú lehotu na ich odstránenie, najmenej však 15 dní. 

Ak sú na to závažné dôvody, môže živnostenský úrad na žiadosť podnikateľa lehotu i opakovane predĺžiť. 

Ak podnikateľ odstráni závady v určenej alebo predĺženej lehote, živnostenský úrad začne prerokovanie žiadosti. 

Ak podnikateľ neodstráni závady v lehote, živnostenský úrad konanie zastaví. 

Živnostenský úrad rozhodne o žiadosti do 30 dní odo dňa podania žiadosti.

Koncesná listina, ktorou bola udelená koncesia, je preukazom živnostenského oprávnenia prevádzkovať koncesovanú živnosť. 

Vydáva ju živnostenský úrad, ak zistí, že sú splnené všeobecné a osobitné podmienky na prevádzkovanie živnosti. 

Ak sa vyžaduje na prevádzkovanie koncesovanej živnosti oprávnenie, povolenie alebo vyjadrenie orgánu štátnej správy, je ním ŽÚ viazaný. Môže si vyžiadať vyjadrenie aj od ďalších orgánov, najmä od obce a PZ, ktoré sú povinné takéto vyjadrenie zaslať najneskôr v lehote 20 dní.

Prekážky prevádzkovania živnosti 

· živnosť nemôže prevádzkovať FO ani PO, na ktorej majetok bol ukončený konkurz, po dobu troch rokov po ukončení konkurzu alebo po opätovnom potvrdení núteného vyrovnania, nie však skôr ako po jednom roku od vysporiadania jej záväzkov, ktoré sa viažu ku konkurzu podľa právoplatného rozvrhového uznesenia súdu

· ak podnikateľ spôsobil konkurz alebo nútené vyrovnanie úmyselne, môže prevádzkovať živnosť najskôr po piatich rokoch od úplného vysporiadania jeho záväzkov, ktoré sa viažu ku konkurzu podľa právoplatného rozvrhového uznesenia súdu.


· živnostenský úrad môže odpustiť prekážku, ak hospodárske pomery osoby a jej správanie nasvedčujú, že pri prevádzkovaní živnosti bude riadne plniť svoje záväzky; pred rozhodnutím si vyžiada vyjadrenie Slovenskej živnostenskej komory. 

      Živnosť nemôže prevádzkovať fyzická osoba, ktorej uložil súd alebo správny orgán zákaz   

      činnosti týkajúci sa prevádzkovania živnosti, dokiaľ zákaz trvá.

Zánik živnostenského oprávnenia

Živnostenské oprávnenie zaniká:
a) smrťou fyzickej osoby (živnostníka), ak nepokračujú v živnosti dedičia alebo správca dedičstva; oprávnenie však zanikne najneskôr uplynutím 6 mesiacov od skončenia konania o dedičstve ak dovtedy nezískajú vlastné živnostenské oprávnenie

b) zánikom právnickej osoby, ak nejde o prípady pokračovania v živnosti pri premene obchodnej spoločnosti alebo družstva 
c) uplynutím času, ak živnostenské oprávnenie bolo vydané na určitý čas, 
d) rozhodnutím živnostenského úradu o zrušení živnostenského oprávnenia 
e) ak to ustanoví osobitný zákon, 
f) uplynutím lehoty povoleného prechodného alebo trvalého pobytu podnikateľa alebo jeho zrušením, 
g) pri ohlasovacích živnostiach dňom uvedeným v oznámení o ukončení podnikania; to neplatí, ak živnostenský úrad začal konanie o zrušení živnostenského oprávnenia .

B) Podmienky živnostenského podnikania

Osoby oprávnené prevádzkovať živnosť

Živnosť môže prevádzkovať FO (živnostník) alebo PO, ak splní podmienky ustanovené živnostenským zákonom, ďalej ak neexistujú prekážky prevádzkovania živnosti a ak prevádzkovanie  živnosti neobmedzujú alebo nevylučujú osobitné zákony (napr. v súlade s Ústavou SR je zo zákona o sudcoch a prísediacich vylúčené podnikanie sudcu. Obmedzenia z zákona sa vzťahujú tiež na príslušníkov PZ ...).

Všeobecné podmienky prevádzkovania živnosti fyzickými osobami sú:
a) dosiahnutie veku 18 rokov, 
b) spôsobilosť na právne úkony, 
c) bezúhonnosť, 

Za bezúhonného sa nepovažuje ten, kto bol právoplatne odsúdený za trestný čin hospodársky, trestný čin proti majetku alebo iný trestný čin spáchaný úmyselne, ktorého skutková podstata súvisí s predmetom podnikania, ak sa naňho nehľadí, akoby nebol odsúdený. 

U PO musí všeobecné podmienky spĺňať FO alebo osoby, ktoré sú jej štatutárnym orgánom. U organizačnej zložky zahraničnej osoby musí všeobecné podmienky spĺňať osoba vedúceho organizačnej zložky.

Osobitné podmienky prevádzkovania živnosti

sú odborná alebo iná spôsobilosť podľa tohto zákona alebo osobitných predpisov, ak ju tento zákon vyžaduje. 

U právnickej osoby musí osobitné podmienky spĺňať jej zodpovedný zástupca ak tento zákon neustanovuje inak.
Osobitná odborná spôsobilosť 

je súhrn teoretických vedomostí, praktických schopností a ovládanie technických alebo technologických postupov, ktoré musí spĺňať každý, kto vykonáva živnosti uvedené v prílohe č. 4. živnostenského zákona.


C) Živnostenský register

Živnostenské úrady vedú živnostenské registre, do ktorých zapisujú podnikateľov, ktorí majú živnosť v územnom obvode ich pôsobnosti. 

Do registra sa zapisujú údaje uvedené v zákone. 

 Register sa člení na verejnú a neverejnú časť. 

Neverejnú časť registra tvoria osobné údaje fyzickej osoby (živnostníka) a zodpovedného zástupcu. Táto časť sa nesmie sprístupniť 3. osobe

Verejnú časť tvoria ostatné údaje zapisované do registra. Každý má právo nahliadnuť do verejnej časti registra, prípadne z neho požadovať výpis, alebo potvrdenie o tom, že určitý zápis v tejto časti registra nie je.

Na poskytovanie údajov z registra sa nevzťahuje tzv. infozákon.

ŽÚ získava údaje na zápis do ŽR priamo od podnikateľov, od súdov (napr. právoplatné odsúdenie za niektorý z TČ, ktoré spôsobuje stratu bezúhonnosti ako jednej zo všeobecných podmienok živnostenského podnikania, tiež právoplatné rozvrhové uznesenie súdu vo veci konkurzu na majetok podnikateľa, ktorý za podmienok ustanovených v ŽiZ tvorí prekážku prevádzkovania živnosti a i.), od správnych orgánov (napr. uloženie zákazu týkajúceho sa prevádzkovania živnosti, ktoré potom tvorí prekážku prevádzkovania živnosti, kým zákaz trvá).

ŽiZ ukladá priamo povinnosť oznamovať v ním určenej lehote uvedené i ďalšie skutočnosti ŽÚ.
35. Výkon verejnej správy na úseku živnostenského podnikania

Pojem správa živnostenského podnikania

Kým pojem správa živnostenského podnikania zo statického (organizačného) hľadiska predstavuje sústavu subjektov tejto správy a prostredníctvom nich sústavu orgánov vykonávajúcich správu, z dynamického (funkčného) hľadiska sa týmto pojmom rozumie druh činnosti, teda výkon správy živnostenského podnikania. 

Pri výkone správy živnostenského  podnikania vstupujú orgány správy živnostenského podnikania do administratívnoprávnych vzťahov jednak s inými orgánmi VS, jednak s FO a PO, ktoré hodlajú podnikať podľa živnostenského zákona alebo už podľa neho podnikajú. 

Tieto právne vzťahy majú verejnoprávny charakter a sú upravené normami verejného práva predovšetkým správneho práva (tiež ústavného, finančného a ďalších odvetví verejného práva).

O výkon VS teda nejde pri druhej skupine vzťahov v oblasti živnostenského podnikania, a to súkromnoprávnych vzťahov, ktoré sú predmetom regulácie obchodného, občianskeho a pracovného práva.

Hoci živnostenské podnikanie, rovnako ako iné podnikanie, ovládajú princípy a zákonitosti systému trhového hospodárstva, ingerencia VS je tu nevyhnutná na vytváranie optimálnych podmienok na rozvoj súkromnej podnikateľskej sféry a zároveň ochranu verejných záujmov, ktoré sú neraz aj protichodné (napr. ochrana a tvorba ŽP, ochrana života a zdravia, bezpečnosť majetku, majetkové záujmy štátu, obcí, VÚC a pod.).

Obsah výkonu správy živnostenského podnikania

Obsahom výkonu správy živnostenského podnikania sú najmä tieto činnosti:

· konanie vo veciach ohlasovacích a koncesovaných živností od skúmania dodržania hmotnoprávnych podmienok po vydanie (nevydanie) dokladu preukazujúceho živnostenské oprávnenie

· vydávanie dokladov preukazujúcich živnostenské oprávnenie, popri živnostenskom liste a koncesnej listine je ďalším preukazom živnostenského oprávnenia výpis zo živnostenského registra, do vydania živnostenského listu je preukazom živnostenského oprávnenia rovnopis ohlásenia živnosti s preukázaným doručením

· vedenie živnostenského registra a poskytovanie údajov z tohto registra

· živnostenská kontrola

· správne trestanie v oblasti živnostenského podnikania

Subjekty správy živnostenského podnikania

Hlavným subjektom správy živnostenského podnikania je štát, ktorý vykonáva štátnu správu na tomto úseku prostredníctvom orgánov štátnej správy.

Štátnu správu v živnostenskom podnikaní vykonávajú:
a) živnostenské úrady, ktorými sú v súčasnosti obvodné úrady 
b) Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky.

Obvodný úrad 
Obvodný úrad vykonáva pôsobnosť živnostenského úradu v prvom stupni. Vydáva doklady o živnostenskom oprávnení, vedie živnostenský register v územnom obvode svojej pôsobnosti, v rozsahu podľa ŽiZ kontroluje podnikateľov podnikajúcich na základe živnostenského oprávnenia a ukladá im poriadkovú pokutu, ak sťažujú výkon kontroly. Ukladá tiež pokuty za správne delikty podľa ŽiZ. 
Zapisuje tiež do jednotného automatizovaného informačného systému podnikateľov, ktorým vydal doklady o živnostenskom oprávnení, pričom je povinný zabezpečiť ochranu osobných údajov v informačnom systéme.

Ak osobitný zákon neustanovuje inak, obvodný úrad plní úlohy jednotného kontaktného miesta.

Jednotné kontaktné miesto 

Poskytuje informácie o všeobecných a osobitných podmienkach prevádzkovania živnosti a o poskytovaní služieb v činnostiach, ktoré sú živnosťou na území Slovenskej republiky, o postupoch vybavovania náležitostí spojených s možnosťou získania živnostenského oprávnenia, prístupu k poskytovaniu služieb v činnostiach, ktoré sú živnosťou, o kontaktoch na orgány, ktoré sú podľa osobitných predpisov príslušné na rozhodovanie vo veciach poskytovania služieb a na iné subjekty, ktoré môžu poskytovateľom služieb alebo príjemcom služieb ponúknuť praktickú pomoc, o možnostiach prístupu k verejným registrom s databázami poskytovateľov služieb, o všeobecne dostupných spôsoboch riešenia sporov súvisiacich s možnosťou poskytovania služieb a vlastným poskytovaním služieb.

Poskytovanie informácií nemá charakter právneho poradenstva; informácie majú iba všeobecný a vysvetľujúci charakter. Poskytujú sa v štátnom jazyku a na základe žiadosti. JKM prijíma od FO alebo PO uchádzajúcich sa o oprávnenie prevádzkovať živnosť

Ministerstvo vnútra
Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky ako ústredný orgán štátnej správy pre živnostenské podnikanie:


a) riadi a kontroluje výkon štátnej správy v živnostenskom podnikaní, 


b) spolupracuje s ústrednými orgánmi a s inými právnickými osobami vo veciach živnostenského podnikania a pri zabezpečovaní jednotného uplatňovania právnych predpisov, 


c) zabezpečuje jednotný informačný systém v živnostenskom podnikaní a v rozsahu zodpovedajúcom vecnej pôsobnosti ústredných kontrolných, inšpekčných, dozorných a vyhľadávacích orgánov im na požiadanie poskytuje z tohto zoznamu jednorazové údaje, 

d) zabezpečuje zvyšovanie odbornosti zamestnancov okresných a obvodných úradov v živnostenskom podnikaní
e)  rozhoduje o uznaní odbornej praxe, o uznaní odbornej kvalifikácie

f)  spolupracuje so Slovenskou živnostenskou komorou


Z hľadiska vnútornej organizácie orgánov štátnej správy na úseku živnostenského podnikania vykonávajú túto štátnosprávnu agendu odbory živnostenského podnikania na obvodných úradoch. Na ministerstve vnútra je to samostatné oddelenie živnostenského podnikania, ktoré je organizačnou súčasťou sekcie verejnej správy na ministerstve.
Slovenská živnostenská komora 

Plní vymedzené úlohy spojené so správou živnostenského podnikania. Komora je samosprávna právnická osoba. Sídlom komory je Žilina. 

Pôsobnosť komory:

Komora chráni a podporuje spoločné záujmy svojich členov a prispieva k riadnemu a odbornému prevádzkovaniu živností. Na tento účel, najmä na vyžiadanie alebo z vlastnej iniciatívy, predkladá štátnym orgánom vyjadrenia, návrhy a stanoviská vo veciach živnostenského podnikania.
Vydáva napr. vyjadrenia o dodržiavaní povinností prevádzkovať živnosť riadne, poctivo a

odborne. Vydáva tiež vyjadrenia k plneniu podmienky spoľahlivosti pri žiadosti o povolenie u koncesovaných živností. Môže tiež navrhovať podmienky prevádzkovania živnosti. 

Ďalej komora dáva podnet na základe vlastných zistení na pozastavenie prevádzkovania živnosti a v osobitne závažných prípadoch aj na zrušenie živnostenského oprávnenia.

Plní tiež významnú úlohu pri organizovaní vzdelávania podnikateľov. Zabezpečuje doplňovanie, rozširovanie, prehlbovanie a overovanie odbornej spôsobilosti FO, ktoré sa uchádzajú o živnostenské oprávnenie, alebo podnikajú na základe živnostenského oprávnenia.

Členstvo v SŽK je dobrovoľné.

Iné orgány štátnej správy

majú vo veciach živnostenského podnikania vecnú pôsobnosť orgánov špecializovanej kontroly, inšpekcie, dozorných orgánov a podobne označených orgánov. Ich pôsobnosť upravujú osobitné zákony.

Pôsobia pri vydávaní osvedčení o odbornej spôsobilosti a stanovísk o splnení podmienok ustanovených pre niektoré živnosti (napr. osvedčenie Slovenského úradu bezpečnosti práce o viazanú živnosť revízia vyhradených elektrických zariadení).

V niektorých prípadoch sa vyžaduje predchádzajúce rozhodnutie o autorizácii orgánu štátnej správy (napr. na získanie oprávnenia prevádzkovať viazanú živnosť Overovanie úradných meradiel) alebo udelenie licencie (napr. devízovej licencie podľa devízového zákona na získanie oprávnenia prevádzkovať koncesovanú činnosť Zmenárne).

Obce

V rámci samosprávnej pôsobnosti utvára podmienky pre rozvoj podnikania na svojom území. Spolupracuje s podnikajúcimi FO a PO pôsobiacich v obci. 

Usmerňuje ekonomickú činnosť v obci a ak to ustanovuje osobitný zákon, vydáva súhlas, záväzné stanovisko alebo vyjadrenie k podnikateľskej a inej činnosti PO a FO a k umiestneniu prevádzky na území obce. 

Utvára podmienky na zásobovanie obce, určuje všeobecne záväzným nariadením obce pravidlá času predaja v obchode, času prevádzky služieb a spravuje trhoviská.
Obec tiež vykonáva vlastnú podnikateľskú činnosť v záujme zabezpečenia potrieb obyvateľov obce a rozvoja obce.

36. Zákon o slobodnom prístupe k informáciám

Zákon o slobodnom prístupe k informáciám č. 211/2000 Z.z., v nadväznosti na čl. 26 ústavy zdôrazňuje, že na prístup k informáciám má právo každý. Nie je podstatné, či žiadateľ je fyzická alebo právnická osoba. Dôležité nie je ani to, či o informáciu žiada štátny občan SR, cudzinec alebo osoba bez štátneho občianstva. Rovnako nie je podstatné, či žiadateľ o informácie dovŕšil 18 rokov, alebo nie.

O informácie môže teda žiadať ktokoľvek, pričom žiadateľ nemusí preukazovať žiadny dôvod alebo záujem, prečo informáciu potrebuje. Nie je teda legitímne zisťovať od žiadateľa, na čo mu požadovaná informácia bude a pod.

Zákon o slobodnom prístupe k informáciám stanovuje pomerne širokú skupinu subjektov, ktoré sú povinné (na žiadosť, z vlastnej iniciatívy) poskytovať informácie. Nazývajú sa tzv. povinné osoby.

Povinné osoby

Medzi povinné osoby patria:

a) štátne orgány (NR SR, prezident SR, ministerstvá a ostatné ÚOŠS, orgány všeobecnej   

     a špecializovanej miestnej štátnej správy, do istej miery súdy...),

b) obce, mestá a mestské časti v Bratislave a Košiciach

c) právnické osoby a fyzické osoby, ktorým zákon zveruje vo vymedzenom rozsahu 

právomoc rozhodovať o určitých právach a povinnostiach (členovia stráže prírody, lesnej 

stráže, vodnej stráže, Slovenská inšpekcia ŽP, Rada STV...),
d) rozpočtové a príspevkové organizácie zriadené štátom a samosprávou (Slovenská 

akadémia vied, Slovenský hydrometeorologický ústav, Štátna školská inšpekcia, Ústav 

kontroly liečiv, Slovenské národné divadlo, Slovenská filharmónia, základné a stredné 

školy, domovy sociálnych služieb...),

e) právnické osoby zriadené zákonom (VUC, Slovenská televízia, Slovenský rozhlas, 

    Železnice SR, Fond národného majetku, Sociálna poisťovňa, VšZP...),

f) právnické osoby založené orgánmi uvedenými pod a) až e) (akciové spoločnosti, 

   spoločnosti s ručením obmedzeným a iné obchodné spoločnosti založené štátom,     

   samosprávou a pod.).
Zákon o slobodnom prístupe k informáciám je postavený na princípe „čo nie je tajné, je verejné“. Znamená to, že akákoľvek informácia, ktorej sprístupnenie iné právne predpisy výslovne nevylučujú a ktorú má zároveň povinná osoba k dispozícii, je verejne prístupná. Pod pojmom „mať niečo k dispozícii“ sa rozumie, že informácia sa nachádza, resp. by sa mala zo zákona nachádzať u povinnej osoby. 
Spôsoby poskytovania informácií

Zákon o slobodnom prístupe k informáciám pozná dva spôsoby, akými možno poskytnúť informácie. Prvým spôsobom je tzv. sprístupňovanie informácií na žiadosť. Druhým je tzv. zverejňovanie, t.j. aktívne šírenie určitého okruhu údajov, a to aj bez konkrétnej žiadosti.

V tomto druhom prípade teda musia všetky povinné osoby z vlastnej iniciatívy a aj bez priameho vyzvania povinne na základe zákona uverejňovať minimálne nasledujúce údaje:

a) spôsob, akým bolo zriadené, ich právomoci, kompetencie a organizačnú štruktúru

b) miesto, čas a spôsob, akým u nich možno získať na žiadosť

c) informácie o tom, kde je možné podať žiadosť, návrh, podnet a sťažnosť a tiež údaje o tom, kde, kedy a ako je možné podať opravný prostriedok

d) postup, ktorý musí povinná osoba dodržiavať pri vybavovaní všetkých žiadostí a lehotu, v rámci ktorej musia rozhodnúť

e) popis majetkového transferu veci, ktorú povinná osoba previedla na súkromnú osobu, a to v rozsahu: označenie veci, dátum prevodu alebo prechodu, právny titul a identifikácia nadobúdateľa

f) sadzobník správnych poplatkov, a sadzobník úhrad za sprístupňovanie informácií.

Okrem zverejňovania týchto všeobecných údajov majú niektoré povinné osoby (parlament, ÚOŠS, orgány územnej samosprávy...) i tzv. rozšírenú aktívnu informačnú povinnosť, t.j. musia z vlastnej iniciatívy zverejňovať aj niektoré ďalšie informácie o svojej činnosti.

Všetky vyššie uvedené informácie sa musia zverejňovať „spôsobom umožňujúcim hromadný prístup“, t.j. internetom a ďalej v sídle povinnej osoby a na všetkých jej pracoviskách na verejne prístupnom mieste.

Obmedzenie práva na informácie

Pri poskytovaní informácií formou sprístupňovania je smerodajnou spomínaná zásada – čo nie je podľa zákona tajné (a zároveň je u povinnej osoby k dispozícii), musí byť vždy na požiadanie sprístupnené. Aplikovanie tohto princípu znamená, že neposkytnúť možno iba informácie, pri ktorých záujem spoločnosti na ich utajení je silnejší ako záujem na ich sprístupnení Všetky tieto prípady však musí presne vymedzovať zákon.
Zákon o slobodnom prístupe k informáciám pozná 12 dôvodov obmedzenia práva na informácie. 
Požadovaná informácia sa v prvom rade nesprístupní, ak ju iné zákony označujú za:

a) utajovanú skutočnosť

b) bankové tajomstvo

c) daňové tajomstvo

Ďalším dôvodom odmietnutia žiadosti o informácie je:

a) ochrana osobnosti a osobných údajov

b) obchodné tajomstvo. Tu treba však zároveň zohľadňovať tzv. klauzulu verejného záujmu, ktorá „prelamuje“ obchodné tajomstvo v prospech práva verejnosti na informácie, a to konkrétne vtedy, ak sa má toto tajomstvo týkať verejných financií.

Lehota na vybavenie žiadosti

Žiadosť o sprístupnenie informácií možno podať písomne, ústne, faxom, elektronickou poštou alebo iným technicky vykonateľným spôsobom.
Zo žiadosti musí byť zrejmé, ktorej povinnej osobe je určená, meno, priezvisko, názov alebo obchodné meno žiadateľa, jeho adresa pobytu alebo sídlo, ktorých informácií sa žiadosť týka a aký spôsob sprístupnenia informácií žiadateľ navrhuje.

Žiadosť o sprístupnenie informácií povinná osoba vybaví bez zbytočného odkladu, najneskôr do ôsmich pracovných dní odo dňa podania žiadosti.

Ak povinná osoba poskytne žiadateľovi požadované informácie v zákonom stanovenej lehote, urobí rozhodnutie zápisom v spise. Proti takému rozhodnutiu nemožno podať opravný prostriedok.

Ak povinná osoba žiadosti nevyhovie hoci len sčasti, vydá o tom v zákonom stanovenej lehote písomné rozhodnutie. Rozhodnutie nevydá v prípade, ak žiadosť bola odložená.
Proti rozhodnutiu povinnej osoby o odmietnutí požadovanej informácie možno podať odvolanie v lehote 15 dní od doručenia rozhodnutia alebo márneho uplynutia lehoty na rozhodnutie o žiadosti. Odvolanie sa podáva povinnej osobe, ktorá rozhodnutie vydala alebo mala vydať.

Odvolací orgán rozhodne o odvolaní do 15 dní od doručenia odvolania povinnou osobou. Ak odvolací orgán v tejto lehote nerozhodne, predpokladá sa, že vydal rozhodnutie, ktorým odvolanie zamietol a napadnuté rozhodnutie potvrdil; za deň doručenia tohto rozhodnutia sa považuje druhý deň po uplynutí lehoty na vydanie rozhodnutia.

37. Štátna správa životného prostredia

Starostlivosť o životné prostredie je súhrn právom regulovaných aktivít v rámci ochrany, tvorby ŽP a racionálneho využívania prírodných zdrojov. Ich cieľom je zabezpečiť tzv. trvalo udržateľný rozvoj, t.j. taký rozvoj spoločnosti, ktorý súčasným i budúcim generáciám zachováva možnosť uspokojovať ich základné životné potreby a pritom neznižuje rozmanitosť prírody a zachováva prirodzené funkcie ekosystémov.

Starostlivosť o životné prostredie je funkciou štátu, ktorý podľa čl. 44 ods.4 Ústavy SR dbá o šetrné využívanie prírodných zdrojov, o ekologickú rovnováhu a o účinnú starostlivosť o životné prostredie a zabezpečuje ochranu určeným druhom voľne rastúcich rastlín a voľne žijúcich živočíchov.

Presadzovanie tohto verejného záujmu v rámci svojej kompetencie zabezpečuje verejná správa (štátna správa a samospráva).

Štátna správa

Právna úprava

Právne postavenie ústredných a miestnych orgánov štátnej správy v tejto oblasti vymedzujú:

· zákon č. 575/2001 Z.z. o organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy

· zákon č. 525/2003 Z.z. o štátnej správe starostlivosti o životné prostredie

· osobitné zákony – napr. pri posudzovaní vplyvov na životné prostredie, pri prevencii závažných priemyselných havárií, pri ochrane prírody a krajiny, pri ochrane vôd a pod.

Orgány štátnej správy
Podľa zákona č. 525/2003 orgánmi štátnej správy pre tvorbu a ochranu životného prostredia sú:

a) Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky 
b) krajské úrady životného prostredia, 
c) obvodné úrady životného prostredia, 
d) Slovenská inšpekcia životného prostredia 


Štátnu správu starostlivosti o životné prostredie vykonávajú obce v rozsahu ustanovenom osobitnými predpismi.

Ústredná štátna správa v oblasti starostlivosti o životné prostredie:

Podľa Z.č.575/2001 UOŠS pre tvorbu a ochranu ŽP je Ministerstvo životného prostredia SR. Na plnení úloh, ktoré úzko súvisia so starostlivosťou o konkrétne zložky ŽP a s využívaním prírodných zdrojov, sa podieľajú i ďalšie ministerstvá a iné UOŠS s ktorými toto ministerstvo spolupracuje.

Ministerstvo životného prostredia SR – je UOŠS pre tvorbu a ochranu ŽP vrátane:

· ochrany prírody a krajiny

· vodného hospodárstva, ochrany akosti a množstva vôd a ich racionálneho využívania a rybárstva 

· ochrany ovzdušia a ozónovej vrstvy Zeme

· ekologických aspektov územného plánovania 

· odpadového hospodárstva

· posudzovania vplyvov na ŽP

· zabezpečovania jednotného informačného systému o ŽP a plošného monitoringu

· geologického výskumu a prieskumu

· ochrany a regulácie obchodu s ohrozenými druhmi voľne žijúcich živočíchov  a voľne rastúcich rastlín

· geneticky modifikovaných organizmov

Ministerstvo ako UOŠS starostlivosti o životné prostredie:

a) vypracúva environmentálne koncepcie, 
b) riadi a kontroluje výkon štátnej správy starostlivosti o životné prostredie, ktorú vykonávajú krajské úrady životného prostredia a inšpekcia, 
c) vykonáva štátnu správu starostlivosti o životné prostredie v rozsahu ustanovenom osobitnými predpismi, 
d) preskúmava rozhodnutia krajských úradov životného prostredia vydané v správnom konaní, 
e) vykonáva štátny dozor, 
f) zriaďuje osobitné odborné organizácie, ktorých riaditeľov vymenúva a odvoláva minister životného prostredia a dáva súhlas krajským úradom životného prostredia na zriadenie osobitných odborných organizácií, 
g) sprístupňuje informácie o životnom prostredí, 
h) podieľa sa na zabezpečovaní environmentálnej výchovy, vzdelávania a propagácie, 
i) zabezpečuje v spolupráci s príslušnými ministerstvami a ostatnými ústrednými orgánmi štátnej správy odbornú prípravu zamestnancov krajských úradov životného prostredia, obvodných úradov životného prostredia, inšpekcie a obcí, ako aj overovanie ich kvalifikačných predpokladov na výkon niektorých funkcií, 
j) riadi a kontroluje výkon štátnej správy vo veciach ochrany exemplárov, ktorú vykonávajú obvodné úrady životného prostredia.

Konkrétny obsah právomoci ministerstva v jednotlivých oblastiach starostlivosti o ŽP (napr. v oblasti ochrany prírody, ovzdušia, vôd, odpadového hospodárstva) je podrobnejšie ustanovený osobitnými zákonmi. 
Okrem ministerstva plnia úlohy úzko súvisiace so starostlivosťou o zložky ŽP a prírodné zdroje, so starostlivosťou o krajinu a kultúrne pamiatky aj ďalšie ministerstvá a ostatné UOŠS. 
Ide najmä o ministerstvo pôdohospodárstva (ochrana a využívanie poľnohospodárskej pôdy, lesné hospodárstvo), ministerstvo hospodárstva (hospodárenie s jadrovým palivom, uskladňovanie rádioaktívnych odpadov), ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií (znečisťovanie ovzdušia), ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja (územné plánovanie a stavebný poriadok),  ministerstvo kultúry (ochrana pamiatkového fondu a kultúrneho dedičstva), ministerstvo zdravotníctva (ochrana zdravia, prírodné liečivé zdroje, minerálne vody), úrad jadrového dozoru SR (dozor nad jadrovou bezpečnosťou jadrových zariadení vrátane nakladania s rádioaktívnymi odpadmi)

Slovenská inšpekcia životného prostredia

Inšpekcia je odborný kontrolný orgán, ktorý

· vykonáva štátny dozor vo veciach starostlivosti o životné prostredie v rozsahu a za podmienok ustanovených osobitnými predpismi

· ukladá pokuty vo veciach starostlivosti o životné prostredie

· vykonáva miestnu štátnu správu na úseku integrovanej prevencie a kontroly znečisťovania životného prostredia podľa osobitného predpisu

· vykonáva ďalšiu činnosť vo veciach starostlivosti o životné prostredie v rozsahu osobitných predpisov

· vykonáva štátny dozor vo veciach dosiahnutia cieľov štátnej environmentálnej politiky na celoštátnej úrovni a na regionálnej úrovni akciami, na ktoré bola poskytnutá podpora z Environmentálneho fondu


Inšpekcia sa člení na ústredie inšpekcie a jemu podriadené inšpektoráty životného prostredia. Inšpekciu riadi a za jej činnosť zodpovedá generálny riaditeľ. Na čele inšpektorátu je riaditeľ, ktorého vymenúva a odvoláva generálny riaditeľ. 
Inšpekcia je štátna rozpočtová organizácia finančnými vzťahmi zapojená na rozpočet ministerstva, ktoré voči nej plní funkciu zriaďovateľa.


Miestna štátna správa starostlivosti o ŽP

Orgánmi štátnej správy pre tvorbu a ochranu životného prostredia sú krajské úrady životného prostredia a obvodné úrady životného prostredia, ktoré vykonávajú štátnu správu vo svojich územných obvodoch (ich sídla a územné obvody sú uvedené v prílohe č. 1 zákona č. 525/2003 Z.z.). Ministerstvo môže zriadiť na výkon štátnej správy starostlivosti o životné prostredie stále, alebo dočasné pracovisko krajského úradu životného prostredia aj mimo sídla krajského úradu životného prostredia alebo stále, alebo dočasné pracovisko obvodného úradu životného prostredia aj mimo sídla obvodného úradu životného prostredia určených zákonom.
Krajský úrad životného prostredia

· vykonáva v druhom stupni štátnu správu starostlivosti o životné prostredie vo veciach, v ktorých v správnom konaní v prvom stupni konajú obvodné úrady životného prostredia, ak osobitný predpis neustanovuje inak

· riadi a kontroluje výkon štátnej správy starostlivosti o životné prostredie uskutočňovanej obvodnými úradmi životného prostredia.


Krajský úrad riadi a za jeho činnosť zodpovedá prednosta, ktorého vymenúva a odvoláva vláda SR na návrh ministra ŽP.

Obvodný úrad životného prostredia

Obvodný úrad životného prostredia vykonáva štátnu správu starostlivosti o životné prostredie v prvom stupni (v druhom stupni len vo veciach, v ktorých v správnom konaní v prvom stupni koná obec). Obvodný úrad životného prostredia, ktorý je bez právnej subjektivity organizačne začlenený do krajského úradu životného prostredia, v administratívnosprávnom konaní koná samostatne. 


Obvodný úrad životného prostredia riadi a za jeho činnosť zodpovedá prednosta, ktorého vymenúva a odvoláva prednosta krajského úradu životného prostredia so súhlasom ministra životného prostredia.
 
Krajské úrady životného prostredia a obvodné úrady životného prostredia môžu v medziach zákona vydávať pre svoj územný obvod vyhlášky vo veciach starostlivosti o životné prostredie. Tieto všeobecne záväzné predpisy sa povinne uverejňujú vo Vestníku Ministerstva životného prostredia Slovenskej republiky.

Popri krajských a obvodných úradoch ŽP pôsobia aj ďalšie územné orgány štátnej správy, ktoré vykonávajú zákonom ustanovené úlohy v oblasti ochrany zložiek ŽP. Sú to:

· krajské a obvodné lesné úrady

· obvodné banské úrady

· krajské stavebné úrady

· krajské a regionálne veterinárne a potravinové správy

· krajské a obvodné pozemkové úrady

· krajské pamiatkové úrady

38. Úlohy územnej samosprávy pri ochrane životného prostredia

Právna úprava

Základný okruh samosprávnych kompetencií územnej samosprávy týkajúci sa starostlivosti o ŽP je zakotvený v zákone č. 302/2001 Z.z. o samospráve VÚC a v zákone č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení.

Samosprávny kraj

V originálnej pôsobnosti (pri výkone samosprávy) obstaráva, prerokúva a schvaľuje územnoplánovacie podklady samosprávneho kraja a územné plány regiónov, podieľa sa na tvorbe a ochrane ŽP, stará sa o ochranu pamiatkového fondu.
Obec
V originálnej pôsobnosti (pri výkone samosprávy) zabezpečuje údržbu kultúrnych pamiatok, pamiatkových území, zabezpečuje verejnoprospešné služby (najmä nakladanie s komunálnym odpadom a drobným stavebným odpadom, udržiavanie čistoty v obci, správu a údržbu verejnej zelene, zásobovanie vodou, odvádzanie odpadových vôd, nakladanie s odpadovými vodami zo žúmp), utvára a chráni zdravé podmienky a zdravý spôsob života a práce obyvateľov obce, chráni ŽP, obstaráva a schvaľuje územnoplánovaciu dokumentáciu sídelných útvarov a zón, koncepciu rozvoja jednotlivých oblastí života obce, zabezpečuje ochranu kultúrnych pamiatok a dbá o zachovanie prírodných hodnôt.

Obec vykonáva samosprávu v tejto oblasti aj na základe osobitných predpisov (zákon č. 23/1962 o poľovníctve, vyhlášky o ochrane včiel, rýb, poľovnej zveri pri ničení škodcov prípravkami na ochranu rastlín...).

Prenesená štátna správa

Štátnu správu starostlivosti o ŽP prenesenú zákonom vykonávajú obce a VÚC v rozsahu ustanovenom osobitnými zákonmi – napr. zákon o územnom plánovaní a stavebnom poriadku. Obec je stavebným úradom.

Obec pri prenesenom výkone pôsobnosti na úseku štátnej vodnej správy rozhoduje vo veciach povolenia na odber povrchových a podzemných vôd a ich iné užívanie na potreby jednotlivých občanov (domácností), uskutočnenie, zmenu a odstránenie vodných stavieb, ktoré súvisia s týmto odberom, povolenia na osobitné užívanie vôd a povolenia stavieb na odvodňovanie pozemkov do výmery 5 ha ...

Obec v prenesenom výkone ŠS vo veciach ochrany ovzdušia napr. kontroluje dodržiavanie povinností prevádzkovateľov malých zdrojov znečisťovania ovzdušia, vydáva súhlas na povoľovanie stavieb malých zdrojov vrátane ich zmien a na ich užívanie, ukladá prevádzkovateľom malých zdrojov opatrenia na nápravu, môže nariadiť obmedzenie alebo zastavenie prevádzky malého zdroja atď.

39. Predmet správy súdov

Podľa zákona č. 757/2004 Z.z. o súdoch a o zmene a doplnení niektorých zákonov úlohou riadenia a správy súdov je:

· vytvárať súdom Slovenskej republiky podmienky na riadny výkon súdnictva najmä v oblasti personálnej, organizačnej, ekonomickej, finančnej, odbornej a 

· dohliadať na riadny výkon súdnictva spôsobom a v medziach ustanovených zákonom. 

Riadenie a správa súdov nesmú zasahovať do rozhodovacej činnosti súdov. 

Riadenie a správu súdov vykonávajú orgány riadenia a správy súdov v rozsahu a spôsobom ustanoveným zákonom. 

Orgánmi riadenia a správy súdu sú predseda súdu a podpredseda súdu. V rozsahu ustanovenom zákonom sa na riadení a správe súdov podieľajú aj súdna rada a orgány sudcovskej samosprávy podľa tohto zákona. 

Ministerstvo vykonáva správu súdov ako ústredný orgán štátnej správy pre súdy. Orgánom správy súdov je v rozsahu ustanovenom týmto zákonom aj riaditeľ správy príslušného súdu.

40. Správa súdov

Súdnictvo v SR

V SR vykonávajú súdnictvo nezávislé a nestranné súdy. Súdnictvo sa vykonáva na všetkých stupňoch oddelene od iných štátnych orgánov. 

Definícia súdnictva

Súdnictvo možno charakterizovať ako rozhodovanie sporov, potrestanie za spáchaný trestný čin a uskutočňovanie práva osobitnými orgánmi. 

Správa súdnictva (správa súdov)

Kým súdnictvo vykonávajú súdy, správu súdnictva vykonávajú subjekty odlišné od súdov. Špecifikum správy súdnictva je v tom, že v zákonom ustanovených prípadoch sú orgánmi správy súdnictva aj predsedovia aj podpredsedovia súdov. Predseda súdu totiž vykonáva aj súdnictvo (ako predseda senátu, člen senátu alebo sudca podľa rozvrhu práce). Súdnictvo vykonáva aj podpredseda súdu.

Subjekty správy súdnictva

V súčasnosti správu súdnictva vykonávajú alebo sa na nej podieľajú tieto subjekty:

· Súdna rada SR

· Orgány riadenia a správy súdov, ktorými sú predsedovia súdov a podpredsedovia súdov – funkcia predsedu súdu sa zriaďuje na každom súde, rovnako i funkcia podpredsedu s výnimkou tejto funkcie na okresnom súde, kde sa zriaďuje len ak je počet sudcov vyšší ako 15. Ak funkcia podpredsedu nie je zriadená, môže predseda súdu poveriť ktoréhokoľvek sudcu príslušného súdu vykonávaním niektorých úkonov patriacich do pôsobnosti predsedu súdu

· Orgány sudcovskej samosprávy, ktorými sú sudcovské rady. Sudcovská rada sa zriaďuje na okresnom súde, krajskom súde, najvyššom súde, Špeciálnom súde a Vyššom vojenskom súde. Na okresných súdoch s počtom sudcov menším ako 15 a na vojenských odvodných súdoch spôsobnosť sudcovskej rady vykonáva plénum súdu.

· Ministerstvo spravodlivosti SR ako ústredný orgán štátnej správy pre súdy

· Riaditeľ správy súdov – vykonáva správu súdov ako štátny zamestnanec.

Ministerstvo spravodlivosti SR vykonáva správu súdov tým, že v oblasti personálnej:

· vedie zoznam preťažených súdov, určuje počty sudcov a ostatných zamestnancov súdov, na vojenských súdoch určuje počet sudcov po dohode s ministerstvom obrany,

· rozhoduje o započítaní doby právnickej činnosti v inom pracovnom pomere, 

· spolupodieľa sa na určovaní obsahovej náplne vzdelávania sudcov,

· koordinuje odbornú prípravu prísediacich na výkon ich funkcie

v oblasti finančnej:

· riadi tvorbu rozpočtu súdov
· koordinuje výkon následnej finančnej kontroly na súdoch a vykonáva vnútorný audit
· metodicky zabezpečuje výkon predbežnej a priebežnej finančnej kontroly súdmi, vedenie účtovníctva súdmi, investičnú výstavbu, správu majetku štátu..
v oblasti organizačnej 

· metodicky usmerňuje a kontroluje výkon správy okresných súdov, krajských súdov a Špeciálneho súdu predsedami týchto súdov,
· metodicky usmerňuje činnosť súdov na úseku ochrany pred požiarmi, ochrany utajovaných skutočností, bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci,
v oblasti ekonomickej

· riadi a metodicky usmerňuje vývoj, nasadzovanie a využívanie informačných systémov a technológii na súdoch,
· spravuje a zabezpečuje centrálny informačný systém,
· metodicky usmerňuje poskytovanie knižnično-informačných služieb
· metodicky usmerňuje výkon archívnictva 
ďalšie úkony ak to ustanoví zákon 

Vo vzťahu k vojenským súdom činnosti uvedené v zákone o súdoch uskutočňuje ministerstvo obrany.

Ministerstvo spravodlivosti ďalej

· sleduje a vyhodnocuje stav súdnych agend na základe výkazov justičnej štatistiky,
· sleduje plnenie povinností orgánov riadenia a správy súdu,
· vykonáva previerky súdnych spisov
· vybavuje sťažnosti a podnety, ak tak ustanoví zákon o súdoch.
Predseda súdu 

· zabezpečuje riadne obsadenie súdu zamestnancami súdu a vybavuje personálne veci sudcov a zamestnancov súdu,

· zabezpečuje chod súdu po stránke ekonomickej, materiálnej, finančnej

· zabezpečuje v spolupráci s Justičnou akadémiou a ministerstvom spravodlivosti odborné vzdelávanie sudcov a ďalších zamestnancov súdu, ktorí plnia úlohy pri výkone súdnictva,

· vykonáva dohľad nad súdnymi oddeleniami súdu,

· zabezpečuje poskytovanie informácií o činnosti súdu pre iné orgány verejnej moci a pre verejnosť,

· plní ďalšie úlohy vyplývajúce z osobitných predpisov  

Predseda okresného súdu okrem výkonu uvedených činností vykonáva správu okresného súdu aj tým, že 

· určuje počty prísediacich na okresnom súde

· dohliada na prípravnú službu justičných čakateľov počas jej výkonu na okresnom súde,

· zabezpečuje odbornú prípravu prísediacich okresného súdu na výkon ich funkcie.

Predseda krajského súdu okrem výkonu činností pre predsedu súdu vo všeobecnosti vykonáva správu krajského súdu aj tým, že 

· určuje počty prísediacich na krajskom súde,

· zabezpečuje výber uchádzačov o funkciu sudcu a pripravuje podklady na ich vymenovanie za sudcov,

· riadi a kontroluje prípravnú službu justičných čakateľov v obvode krajského súdu a jej výkon,

· zabezpečuje odbornú prípravu prísediacich krajského súdu na výkon ich funkcie a organizuje a koordinuje odbornú prípravu prísediacich okresného súdu na výkon ich funkcie 

Predseda najvyššieho súdu okrem výkonu uvedených činností vykonáva správu najvyššieho súdu aj tým, že zabezpečuje tieto činnosti vo vzťahu k najvyššiemu súdu:

· vedie zoznam preťažených súdov, určuje počty sudcov a ostatných zamestnancov súdu,

· rozhoduje o započítaní doby právnickej činnosti v inom pracovnom pomere alebo v obdobnom prac. vzťahu,

· riadi tvorbu rozpočtu súdu,

· koordinuje výkon následnej finančnej kontroly na súde a vykonáva vnútorný audit,

· metodicky usmerňuje činnosť súdu na úseku protipožiarnej ochrany, ochrany utajovaných skutočností a bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci

· metodicky usmerňuje poskytovanie knižnično-informačných služieb
· metodicky usmerňuje výkon archívnictva 
Riaditeľ správy súdu organizuje a riadi ekonomický a administratívny chod súdu a koná v mene súdu v rozsahu svojej pôsobnosti ustanovenej zákonom alebo v rozsahu určenom predsedom súdu.

Výkon správy súdnictva (správy súdov) – správa a riadenie súdov 

Úlohou správy súdnictva  je:

· vytvárať súdom Slovenskej republiky podmienky na riadny výkon súdnictva najmä v oblasti personálnej, organizačnej, ekonomickej, finančnej, odbornej a 

· dohliadať na riadny výkon súdnictva spôsobom a v medziach ustanovených zákonom. Nezasahovať pritom do rozhodovacej činnosti súdov.

Obsahom správy súdnictva

sú správne úkony, ktoré sa uplatňujú v rozsahu ústavy a zákonov upravujúcich problematiku súdov aby plnili ciele, funkcie a úlohy správy v tejto oblasti. Prevažne ide o správne úkony organizačného charakteru.

Výkonom správy súdnictva

je tiež vydávanie normatívnych správnych aktov na vykonanie zákonov. Táto právomoc sa zveruje MS SR, ktoré na základe splnomocňovacích ustanovení zákona vydáva vyhlášky, výnosy a opatrenia, ktoré sú prameňom práva aj vo veciach správy súdnictva.

Normotvornou činnosťou je tiež vydávanie vnútorných predpisov. Tieto nie sú prameňom práva, nevyhlasujú sa v Z.z., ale sú záväzné pre adresátov (metodické pokyny MS určené na usmerňovanie výkonu správy okresných súdov, krajských súdov a Špeciálneho súdu predsedami týchto súdov, rokovací poriadok sudcovskej rady)

Individuálna rozhodovacia činnosť orgánov správy a riadenia súdov má pri správe súdnictva svoje špecifiká, nakoľko výsledkom rozhodovania nie sú individuálne správne akty, ale individuálne pokyny, menovacie úkony, oznámenie o vybavení sťažnosti a to inak označené individuálne úkony.

Zásady správy súdov
Vzťah správy súdov a výkonu súdnictva sa riadi zásadou oddelenia správy súdov od výkonu súdnictva. 

Tým sa bezprostredne zaručuje nestrannosť súdneho rozhodovania, ako hlavná funkcia výkonu súdnictva, ktorá umožňuje súdom plniť ich úlohy pri ochrane práva. 

Výkonom správy súdov sa nesmie zasahovať do nezávislosti súdov a sudcov. Uplatňovanie zásady oddelenia správy súdov od výkonu súdnictva sa zreteľne prejavuje pri uplatňovaní ďalšej zásady výkonu súdnictva a to zásady zákazu odňatia veci zákonnému sudcovi. 

Zákonné vymedzenie pojmu zákonný sudca obsahuje zákon o súdoch. Je ním sudca, ktorý vykonáva funkciu sudcu na príslušnom súde a bol určený v súlade so zákonom a s rozvrhom práce na konanie a rozhodovanie v prejednávanej veci. Ak súd rozhoduje v senáte, zákonnými sudcami sú všetci sudcovia určení podľa rozvrhu práce na konanie a rozhodovanie v senáte.

Ústavou zaručené právo na zákonného sudcu sa v praxi súdov zabezpečuje mechanizmom prideľovania súdnych vecí jednotlivým sudcom a súdnym senátom. Povinnosť vytvoriť takýto mechanizmus má príslušný predseda súdu, ktorý zároveň aj musí sledovať jeho dodržiavanie. Na to je potrebné, aby ho vytvoril v dostatočnom časovom  predstihu a aby zabezpečil nemenný rozvrh práce. Rozdelenie práce na súdoch sa určuje rozvrhom práce na kalendárny rok. 
Riadenie súdov

Zákon o súdoch zveruje riadenie súdov v oblasti súdnictva predsedom súdov. Predseda súdu je teda okrem iného orgánom správy i orgánom riadenia súdov, čo je na rozdiel od iných správnych odvetví špecifické pre správu súdnictva.

Predseda súdu zabezpečuje riadenie súdu v oblasti výkonu súdnictva najmä:

· rozvrhom práce, 

· výkonom dohľadu nad dodržiavaním dôstojnosti a plynulosti súdneho konania a zásad sudcovskej etiky, 

· využívaním výsledkov vnútornej revízie a 

· vybavovaním sťažností.

Rozvrh práce

Rozvrhom práce sa rozumie akt riadenia predsedu súdu, ktorým sa riadi organizácia práce súdu pri zabezpečovaní výkonu súdnictva na príslušný kalendárny rok.

Rozvrh práce obsahuje napr.

     a) určenie senátov, samosudcov, súdnych úradníkov a notárov poverených vybavovaním jednotlivých druhov vecí, ktoré došli na súd, 

     b) zloženie senátov s uvedením predsedu senátu a ďalších sudcov; v rozvrhu práce sa tiež uvedie, ktorý z viacerých predsedov senátov určených do toho istého senátu riadi a organizuje činnosť senátu,

Dohľad predsedu súdu

Predseda súdu dohliada na dodržiavanie zásad sudcovskej etiky, zásad dôstojnosti súdneho konania a plynulosti súdneho konania a na tento účel, dohliada na riadny chod súdnych oddelení, vykonáva previerky súdnych spisov a manipulácie s nimi, sleduje dodržiavanie sudcovskej etiky a správanie súdnych úradníkov a zamestnancov súdu, ktorí plnia úlohy pri výkone súdnictva.

Ak predseda súdu zistí, že došlo k porušeniu zásad sudcovskej etiky, zásad dôstojnosti súdneho konania a plynulosti súdneho konania, je povinný prerokovať zistené nedostatky s dotknutým sudcom, súdnym úradníkom alebo zamestnancom súdu, ktorý plní úlohy pri výkone súdnictva, a podľa potreby uložiť opatrenia v jeho pôsobnosti vedúce k náprave zistených nedostatkov a k odstráneniu ich príčin.

Vnútorná revízia súdu 
je druh kontroly súdu a sudcov, ktorý smeruje k prevereniu aktuálneho stavu výkonu súdnictva, k zisteniu príčin nedostatkov pri výkone súdnictva a k návrhu opatrení na ich odstránenie. Revízia je súčasťou výkonu súdnictva.

Revízia sa vykonáva v päťročných časových intervaloch podľa vopred stanoveného harmonogramu revízií, ktorý schvaľuje na návrh príslušného predsedu krajského súdu a predsedu najvyššieho súdu súdna rada.

Sťažnosti

Sťažnosť môže podať účastník konania alebo strana v konaní. Sťažnosť na postup súdu môže smerovať proti porušovaniu práva na verejné prerokovanie veci bez zbytočných prieťahov alebo porušovaniu zásad dôstojnosti súdneho konania sudcami, súdnymi úradníkmi alebo zamestnancami súdu, ktorí plnia úlohy pri výkone súdnictva. Anonymné sťažnosti sa nevybavujú.

Vybavovanie sťažností

Sťažnosti vybavuje predseda príslušného súdu. Sťažnosti na predsedu súdu vybavuje predseda súdu vyššieho stupňa.

Podnety

Podnetom sa rozumie podanie fyzickej osoby alebo právnickej osoby, ktorým sa poukazuje najmä na nevhodné správanie sa sudcov, súdnych úradníkov alebo zamestnancov súdu mimo súdneho konania a na iné nedostatky na súdoch, ktoré nesúvisia s konaním a rozhodovaním v prejednávaných veciach.

Účelom vybavovania podnetu je vykonanie potrebných opatrení smerujúcich k odstráneniu zistených nedostatkov a ich príčin.

Podnet vybavuje predseda súdu; podnet týkajúci sa sudcov vybavuje sudcovská rada príslušného súdu. Sudcovská rada môže poveriť jeho vybavovaním jedného alebo viacerých svojich členov.

Podnet týkajúci sa výkonu funkcie predsedu súdu alebo podpredsedu súdu vybavuje ministerstvo; to neplatí, ak sa podnet týka predsedu najvyššieho súdu a podpredsedu najvyššieho súdu.

Podnet musí byť prerokovaný s osobou, voči ktorej smeruje.

Riaditeľ správy súdu

Riaditeľ správy súdu je štátny zamestnanec vykonávajúci štátnu službu v štátnozamestnaneckom pomere. 

Riaditeľ správy súdu organizuje a riadi ekonomický a administratívny chod súdu a koná v mene súdu v rozsahu svojej pôsobnosti ustanovenej zákonom alebo v rozsahu určenom predsedom súdu.

Riaditeľ správy súdu vykonáva správu súdu tým, že zabezpečuje činnosť osobného úradu, bežný chod súdu a ochranu budov súdu, hospodárenie a nakladanie s rozpočtovými prostriedkami súdu, vedenie účtovníctva, verejné obstarávanie, výkon štátnej štatistiky.

41. Súdna rada SR

V rozsahu ustanovenom zákonom sa na riadení a správe súdov podieľajú aj Súdna rada SR a orgány sudcovskej samosprávy, ktorými sú sudcovské rady.

A) Súdna rada

Právna úprava

Článok 141/a ústavy, kde je upravená ústavná pôsobnosť súdnej rady. 

Ústavný zákon 90/2001 Z.z., ktorým sa mení a dopĺňa ústava – výrazne sa zmenila ústavná úprava súdnej moci a správy súdnictva. Do ústavného poriadku sa tak zaviedol nový ústavný orgán, a to Súdna rada SR. Začlenenie súdnej rady do 7. hlavy ústavy (súdna moc) zvýrazňuje jej nezávislé postavenie od moci zákonodarnej a výkonnej a je reálnym naplnením ústavnej zásady nezávislosti a oddelenia výkonu súdnej moci od iných orgánov štátu.
Zákon č. 185/2002 o súdnej rade upravuje ďalšiu pôsobnosť Súdnej rady Slovenskej republiky a podrobnosti o spôsobe ustanovenia jej členov, o organizácii a o vzťahoch k orgánom správy súdnictva a k orgánom sudcovskej samosprávy. Podieľa sa na riadení a správe súdov.

Zloženie súdnej rady

Súdna rada má 18 členov. Sú nimi predseda súdnej rady a ďalší jej členovia.

Predsedom Súdnej rady SR je predseda Najvyššieho súdu SR.
Ďalšími členmi Súdnej rady SR sú 8 sudcovia volení a odvolávaní sudcami SR, 3 členov volí a odvoláva NR SR, 3 členov vymenúva a odvoláva vláda SR a 3 menuje a odvoláva prezident SR. 

Funkčné obdobie členov rady je 5rokov a ústava pripúšťa voľbu tej istej osoby .
Kompetencie Súdnej rady

Súdna rada má zákonné a ústavné kompetencie
Zákonné kompetencie v zmysle zákona o Súdnej rade č. 185/2002 sú:

a) prerokovať správy o čerpaní rozpočtových prostriedkov súdov, 
b) schvaľovať štatút súdnej rady a rokovací poriadok súdnej rady, 
c) schvaľovať organizačný poriadok Kancelárie Súdnej rady Slovenskej republiky 
d) voliť podpredsedu súdnej rady, 
e) koordinovať činnosť sudcovských rád zriadených podľa osobitného predpisu 
f) zaujímať stanoviská k návrhom všeobecne záväzných právnych predpisov upravujúcich organizáciu súdnictva, konanie pred súdmi a postavenie sudcov, 
g) zaujímať stanoviská k návrhom koncepčných dokumentov týkajúcich sa súdnictva, ktoré sa predkladajú na rokovanie národnej rady a vlády, 
h) volí určený počet členov rady Justičnej akadémie podľa osobitného predpisu.


Súdna rada po dohode s ministrom spravodlivosti Slovenskej republiky ďalej

a) schvaľuje zásady výberového konania na obsadenie voľného miesta sudcu, funkčného postupu sudcov na súd vyššieho stupňa a na ustanovenie do vyššej sudcovskej funkcie, 
b) schvaľuje zásady hodnotenia sudcov, 
c) schvaľuje zásady výberového konania na funkcie predsedu okresného súdu, predsedu krajského súdu, predsedu Špeciálneho súdu, podpredsedu okresného súdu, podpredsedu krajského súdu a podpredsedu Špeciálneho súdu, 
d) schvaľuje zásady sudcovskej etiky, 
e) schvaľuje zásady povoľovania práce v domácom prostredí, 
f) určuje obsahovú náplň vzdelávania sudcov.

Ústavné kompetencie Súdnej rady v zmysle ústavy č. 460/1992 sú:

· predkladať prezidentovi SR návrhy kandidátov na vymenovanie sudcov a návrhy na odvolanie sudcov, 

· rozhodovať o pridelení a preložení sudcov, 

· predkladať prezidentovi SR návrhy na vymenovanie predsedu a podpredsedu Najvyššieho súdu SR a návrhy na ich odvolanie, 

· predkladať vláde SR návrhy kandidátov na sudcov, ktorí by mali pôsobiť za SR v medzinárodných súdnych orgánoch, 

· voliť a odvolávať členov disciplinárnych senátov a voliť a odvolávať predsedov disciplinárnych senátov, 

· vyjadrovať sa o návrhu rozpočtu súdov SR pri zostavovaní návrhu štátneho rozpočtu,

Ďalšia pôsobnosť, ak tak ustanoví zákon.

B) Sudcovské rady

Právna úprava

Zákon 757/2004 Z.z. o súdoch. Sudcovská rada je orgánom sudcovskej samosprávy. Podieľa sa na riadení a správe súdu, na ktorom je zriadená. Do prijatia ústavného zákona č. 90/2001 v podstate neexistovala samospráva súdov
Zloženie sudcovskej rady

Sudcovské rady vznikajú na jednotlivých súdoch.

Sudcovská rada má najmenej 3 členov a najviac 15 členov. Členov sudcovskej rady volí plénum príslušného súdu spomedzi seba v tajnom hlasovaní. Výkon funkcie predsedu a podpredsedu súdu je nezlučiteľný s členstvom v sudcovskej rade, môžu sa však zúčastniť na voľbe členov. Ak pôsobnosť sudcovskej rady vykonáva plénum, predseda a podpredseda súdu nemajú hlasovacie právo pri rozhodovaní pléna vo veciach, ktoré sú v pôsobnosti sudcovskej rady. Podrobnosti o rokovaní pléna a voľbe členov upravuje rokovací poriadok. Sudcovská rada si zo svojich členov volí a odvoláva predsedu sudcovskej rady a aspoň jedného podpredsedu sudcovskej rady.

Sudcovská rada:
- vyjadrujú sa k ekonomickým veciam – rozpočty, návrh práce, platy sudcov, porušenie   

   finančných pravidiel, o námietkach sudcov v disciplinárnom konaní, k návrhom na začatie 

   disciplinárneho konania

- nie na každom súde je sudcovská rada – musí byť splnená podmienka určitého počtu sudcov

- funkčné obdobie člena sudcovskej rady je 5 rokov, je to čestná funkcia, čiže zadara

Kolégium predsedov sudcovských rád

- vznikajú na príslušných krajských súdoch – zložený z predsedu príslušného KS 

   a podpredsedov týchto rád

- kolégium sa vyjadruje k návrhu rozpočtu a po pridelení prostriedkov zo štátneho rozpočtu aj 
  k ich navrhovanému rozpisu pre krajský súd a okresné súdy v jeho obvode

- prerokúvať podnety týkajúce sa neetického správania sa sudcov

- navrhujú členov výberovej komisie na výberové konanie na funkciu sudcu
- hospodárske veci

42. Správa dopravy a jej druhy

Právna úprava

Právna úprava verejnej správy v odbore dopravy v SR nie je obsiahnutá v jednom právnom predpise (kodifikovaná). 

Za snahu o čiastkovú kodifikáciu možno považovať zákonnú úpravu uvedených druhov dopravy s výnimkou cestnej dopravy, kde je právna úprava rozčlenená do viacerých zákonov. Vo vzťahu k správnemu právu boli zmeny súvisiace so zánikom federácie v SR riešené uplatnením princípu právnej kontinuity. V platnosti ostali ustanovenia právnych predpisov vydaných orgánmi federácie okrem tých, ktoré by boli v rozpore s Ústavou SR a tých, ktoré upravovali právne postavenie bývalých federálnych orgánov.

Predpisy bývalej federácie boli postupne nahradzované novými slovenskými právnymi predpismi. Tak bol prijatý nový zákon o civilnom letectve, zákon o dráhach, zákon o cestnej doprave a zákon o premávke na pozemných komunikáciách, cestný zákon bol novelizovaný, zákon o podmienkach prevádzky vozidiel v premávke na pozemných komunikáciách, zákon o vnútrozemskej plavbe a zákon o námornej plavbe.

Postupne boli vydávané tiež vykonávacie predpisy k týmto zákonom. 

V období rokov 2000-2005 boli uvedené zákony postupne novelizované v súvislosti s prípravou na vstup a so vstupom SR do ES. Súčasťou noviel boli i ustanovenia o prebratí právnych aktov ES. Ďalej boli do textov noviel prenesené požiadavky vyplývajúce z medzinárodných zmlúv v oblasti jednotlivých druhov dopravy, ktorými je SR viazaná – napr. o bezpečnosti jednotlivých druhov dopravy.

Pojmy

Dopravný systém 

predstavuje koordinované uskutočňovanie jednotlivých druhov dopravy na uspokojovanie individuálnych a celospoločenských potrieb. Jednotlivé druhy dopravy majú povahu verejných služieb, ktoré sú v zásade prístupné pre každého a za rovnakých podmienok.

Funkčný dopravný systém je v modernej industriálnej spoločnosti pre život človeka nemysliteľný a plní dôležité funkcie pre človeka ako jednotlivca i pre jeho aktivity na rôznej úrovni. Jej funkcie sa premietajú do všetkých sfér počínajúc ekonomikou a končiac kultúrnou a sociálnou sférou.

Realizácia dopravy a verejná správa

Nakoľko realizácia dopravy predstavuje určité riziká  všeobecného ohrozenia vo vzťahu k verejnej bezpečnosti, k ŽP a k ochrane ďalších verejných záujmov, objektívne to podmieňuje nutnosť ingerencie štátu do tejto sféry prostredníctvom orgánov verejnej správy i právnej regulácie.

Ide hlavne o kontrolu, dozor a dohľad nad bezpečnosťou a plynulosťou dopravy a nad technickou úrovňou dopravných ciest a dopravných prostriedkov.

Členenie dopravy

1.Z hľadiska povahy dopravných ciest a charakteru dopravných prostriedkov možno dopravu členiť na jednotlivé druhy: dráhovú dopravu, leteckú, cestnú a vodnú. 

K správe dopravy sa tradične pričleňuje správa telekomunikácií a pôšt. 

2.Pre výkon verejnej správy a vymedzenie pôsobnosti subjektov, ktoré ju vykonávajú má svoj význam i rozlišovanie dopravy podľa územného rozsahu prevádzkovania, rozsahu verejného záujmu a účelu dopravnej cesty. 

Podľa toho možno členiť dopravu na verejnú vnútroštátnu a medzinárodnú.

Vnútroštátnu dopravu možno členiť na miestnu, regionálnu a celoštátnu resp. miestneho, regionálneho a celoštátneho významu. 

Ak ide o dopravu výhradne v záujme súkromnej osoby (FO a PO), len vo vyhradenom uzavretom priestore a dopravná cesta neústi do verejnej dopravnej cesty, možno ju označiť ako neverejnú dopravu (súkromnú). Za neverejnú ju môže vyhlásiť obec len so súhlasom vlastníka.

3.Ďalšie členenie: 

· osobná (preprava osôb) a nákladná (preprava tovarov)

· všeobecná (civilná) a špeciálna (napr. vojenská)

Predmet verejnej správy na úseku dopravy

Predmetom verejnej správy vo sfére dopravy a predmetom právnej regulácie sú nasledujúce vecné okruhy:

· dopravné cesty; výstavba, prevádzkovanie, údržba, dopravné značenie, signalizačné zabezpečovacie a telekomunikačné zariadenia, technická spôsobilosť stavieb a zariadení, práva a povinnosti vlastníkov, prevádzkovateľov a užívateľov dopravných ciest

· doprava na dopravných cestách; podmienky prevádzkovania jednotlivých druhov dopravy, podnikanie, práva a povinnosti dopravcov a užívateľov dopravných služieb, prepravné a cestovné poriadky, osobitné podmienky prevádzkovanie medzinárodnej dopravy, zvláštne užívanie dopravných ciest

· dopravné prostriedky; technická spôsobilosť, overovanie, schvaľovanie osvedčovanie a kontrola technického stavu, podmienky prevádzkovania, evidencia dopravných prostriedkov

· personál prevádzkovania dopravných prostriedkov; zdravotná a odborná spôsobilosť osôb oprávnených na vedenie dopravných prostriedkov, výcvik, overovanie a osvedčovanie spôsobilosti

· bezpečnosť a plynulosť dopravy, verejný poriadok a verejná bezpečnosť v doprave; kontrola, dozor a dohľad, uplatňovanie administratívnej zodpovednosti.

Zo základného členenia dopravy a z vecných okruhov je zrejmé, že i verejná správa na tomto úseku predstavuje rozsiahlu a rôznorodú škálu činností a vyžaduje si z dôvodov nevyhnutnej odbornej špecializácie rozloženie úloh na viac subjektov, ktorých pôsobenie by malo predstavovať skoordinovaný systém verejnosprávnych aktivít.
Pre systém verejnej správy vo veciach dopravy (chápanej v statickom, organizačnom zmysle), organizačnú štruktúru subjektov s pôsobnosťou vo veciach dopravy, je príznačná rôzna miera aplikácie princípov decentralizácie, horizontálnej a vertikálnej dekoncentrácie a to aj vnútri jej jednotlivých druhov. Preto sa uvádza štruktúra orgánov v texte o jednotlivých úsekoch správy dopravy.

Správa dopravy

Ústredným orgánom štátnej správy je Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR.
Je ústredným orgánom štátnej správy pre všetky druhy dopravy, ozbrojené zbory v doprave a železničné vojsko, železničné zdravotníctvo, pošty a telekomunikácie.

Vykonáva štátny odborný dozor v jednotlivých druhoch dopravy. 

Plní funkciu námorného úradu a sú mu podriadené Štátna plavebná správa, Telekomunikačný úrad SR a Letecký úrad SR. 

Miestnu štátnu správu vykonávajú vo vymedzenom rozsahu krajské a obvodné úrady. 

Zabezpečujú výkon štátnej správy na úseku dopravy aj ich odbory regionálneho rozvoja a iných odvetvových vzťahov.

43. Dráhová doprava

Právna úprava

Zákon o dráhach č. 164/1996 upravuje podmienky výstavby dráh a stavieb na dráhach, podmienky na prevádzkovanie dráh a prevádzkovanie dopravy na dráhach a práva a povinnosti právnických osôb a fyzických osôb s tým spojené, ako aj výkon štátnej správy a štátneho dozoru vo veciach dráh. Vymedzuje legálne definície základných pojmov. Okrem hmotnoprávnych ustanovení obsahuje zákon aj špeciálne procesné ustanovenia. Subsidiárne sa na správne konanie vo veciach dráh vzťahuje správny poriadok. Podrobnejšiu úpravu obsahujú vykonávacie predpisy. 

Základné pojmy a členenie dráh

Dráha

Dráhou podľa zákona sa rozumie dopravná cesta určená na pohyb dráhových vozidiel vrátane pevných zariadení potrebných na zabezpečenie pohybu dráhových vozidiel a bezpečnosti a plynulosti dopravy na dráhe. 
V zmysle tohto zákona dráhami nie sú banské, prenosné, priemyselné dráhy a lanové vleky.

Podľa technických podmienok sa dráhy členia na: železničné, električkové, trolejbusové, lanové a špeciálne. 

Kategóriami železničných dráh sú: celoštátne dráhy, regionálne dráhy a vlečky. 
Obvod dráhy 
je územie vymedzené územným rozhodnutím na umiestnenie stavby dráhy. Vznik je viazaný na vydanie územného rozhodnutia, zánik na jeho zrušenie alebo zrušenie dráhy. Novelou zákona o dráhach bol na ochranu dráhy ustanovený zákaz vstupu do priestorov obvodu dráhy.
Ochranné pásmo dráhy 
je priestor po obidvoch stranách dráhy, ktorý slúži na ochranu dráhy a ochranu prevádzky na dráhe. Rozsah ustanovuje zákon podľa kategórie dráhy od 10 m do 60 m. Pre ochranné pásmo sú zákonom ustanovené povinnosti a obmedzenia vlastníkov, správcov alebo užívateľov nehnuteľností.
Vymedzenie obvodu dráhy a ochranných pásiem dráhy má osobitný význam pre vymedzenie pôsobnosti dráhových dopravných orgánov i územného rozsahu obmedzení FO a PO.
Výstavba dráhových dopravných ciest 
Zriaďovanie a zrušovanie dráhových dopravných ciest podlieha povoľovaciemu konaniu. Zrušiť dráhu možno len na návrh jej vlastníka. Právo zriaďovať a vlastniť dráhu nie je z hľadiska subjektov obmedzené, môžu ho mať FO alebo PO. 

Pre stavbu dráhy a stavbu na dráhe sú však zákonom a vykonávacími predpismi ustanovené osobitné podmienky a požiadavky z hľadiska bezpečnosti prevádzky dráhy a dopravy na dráhe. Priamo zo zákona sú súčasťou týchto podmienok aj podmienky na prístup zdravotne postihnutých osôb. 
Zákon upravuje i možnosť vyvlastnenia nehnuteľností a práv k nim z dôvodu stavby dráhy, výkonu činností v obvode dráhy a v ochrannom pásme. Právne podmienky pre túto možnosť sú totožné s podmienkami ustanovenými v stavebnom zákone (vo verejnom záujme, v nevyhnutnej miere, za náhradu a len ak ich nemožno získať dohodou).
Stavbou dráhy
je stavba dopravnej cesty a stavba, ktorá rozširuje, dopĺňa, mení alebo zabezpečuje dráhu, bez ohľadu na to, či je, alebo nie je v obvode dráhy. 

Stavbou na dráhe
sú všetky stavby v obvode dráhy, bez ohľadu na ich účel.

Na územné konanie a vydanie územného rozhodnutia o umiestnení stavby dráhy alebo stavby na dráhe a vyvlastňovacie konanie je príslušný všeobecný stavebný úrad v závislosti od územného rozsahu stavieb. 
Na stavebné a kolaudačné konanie je príslušný špeciálny stavebný úrad, ktorým je príslušný dráhový správny úrad.
Ako dotknuté orgány v stavebnom konaní spolupôsobia orgány vojenskej správy, ochrany ŽP, územnej samosprávy a.i.

Prevádzku dráhy možno začať až po vydaní povolenia na prevádzku (kolaudačného rozhodnutia). Pre vydanie kolaudačného rozhodnutia na užívanie stavby dráhy je obligatórne ustanovené overenie spôsobilosti stavby vykonaním technicko-bezpečnostnej skúšky na náklady stavebníka, prípadne skúšobnou prevádzkou. 
Prevádzkovanie dráh
Prevádzkovaním dráhy sa rozumejú činnosti, ktorými sa zabezpečuje a obsluhuje dráha a organizuje doprava na dráhe. Oprávnenie prevádzkovať dráhu majú zo zákona Železnice SR. 
Fakultatívne ho môžu získať PO alebo FO na základe povolenia. Vlastník dráhy má zákonom uloženú povinnosť udržiavať dráhu v prevádzkyschopnom stave a zabezpečiť jej prevádzkovanie a starať sa o jej rozvoj a modernizáciu. 

Ak vlastník celoštátnej alebo regionálnej dráhy nemôže zabezpečiť prevádzkyschopnosť dráhy, je povinný dráhu prednostne ponúknuť štátu na odkúpenie. Štát zastupuje ministerstvo. Ak štát v zastúpení ministerstvom dopravy písomne odmietne odkúpiť dráhu, vlastník môže dráhu predať inej právnickej osobe alebo fyzickej osobe. 
Vlastník celoštátnej dráhy, ktorý nie je jej prevádzkovateľom, je povinný umožniť prevádzkovanie inou oprávnenou osobou. Ak vlastník nemôže zabezpečiť jej prevádzkovanie, je povinný ponúknuť ju na zabezpečenie prevádzky inému subjektu – celoštátnu alebo regionálnu dráhu štátu alebo VUC, električkovú, trolejbusovú, špeciálnu alebo lanovú dráhu obci. Ak tieto subjekty písomne ponuku odmietnu, môže ponuka smerovať k inej oprávnenej PO alebo FO.
Cestovné poriadky - obsahujú súhrn údajov o jazdách pravidelných vlakov. Vydáva ich prevádzkovateľ dráhy, po prerokovaní so samosprávnym krajom. V mestskej verejnej  osobnej doprave predkladá dopravca cestovný poriadok na schválenie dráhovému správnemu úradu pred začatím prevádzkovania dopravy. 

Prevádzkovanie dopravy na dráhach 
Prevádzkovať dopravu na celoštátnych a regionálnych dráhach môže dopravca len na základe licencie vydanej úradom EU, bezpečnostného osvedčenia, pridelenej kapacity dopranej cesty a uzavretej zmluvy o prevádzkovaní dopravy, ak nie je prevádzkovateľ dráhy a dopravca jedna osoba. 
Príslušný na udelenie licencie pre dopravu na vlečke, električkových, trolejbusových, špeciálnych a lanových dráhach je príslušný dráhový správny úrad. 
Doprava na dráhe môže byť uskutočňovaná len dráhovými vozidlami, ktoré svojou konštrukciou a technickým stavom zaručujú bezpečnosť a ktorých typ je schválený príslušným dráhovým správnym úradom. 
Pred uvedením dráhového vozidla do prevádzky sa vyžaduje okrem preukázanej zhody so schváleným typom overiť aj technickú spôsobilosť vykonaním technickej kontroly a pri určených vozidlách aj vykonaním technicko-bezpečnostnej skúšky. Dráhové vozidlá železničných dráh, ktorých technická spôsobilosť na prevádzku bola schválená v inom členskom štáte je možné prevádzkovať na základe schválenia príslušného dráhového správneho úradu. 

Overovanie môže vykonávať len PO poverená ministerstvom dopravy. 

Technickú spôsobilosť na základe overenia schvaľuje a technický preukaz vydáva príslušný dráhový správny úrad.
Dráhové vozidlá v prevádzke podliehajú pravidelným technickým kontrolám. Ak vozidlo nespĺňa podmienky, môže byť rozhodnuté o nespôsobilosti a odňatí technického preukazu. Režim kontroly, overovania a schvaľovania sa vzťahuje i na všetky určené technické zariadenia a určené činnosti.

Obmedziť dopravu na dráhe je dopravca oprávnený z dôvodov verejného záujmu, bezpečnosti na dráhe alebo nezjazdnosti dráhy v dôsledku nehody, mimoriadnej udalosti alebo rekonštrukcie dráhy. Povinný je tak urobiť  na základe rozhodnutia orgánu štátnej správy v oblasti ŽP, zdravotnej, veterinárnej a rastlinno-lekárskej a v oblasti nakladania s odpadmi a jadrového dozoru, obmedzenie je povinný zverejniť. 
Dopravca je povinný vykonávať dopravu podľa pravidiel prevádzkovania dopravy, licencie a zmluvy s prevádzkovateľom, vykonávať dopravu v prospech štátu alebo orgánu územnej samosprávy na základe zmlúv o výkonoch vo verejnom záujme. 

Subjekty s pôsobnosťou vo veciach správy dráhovej dopravy

Štátnu správu vo veciach dráh vrátane štátneho dozoru vykonávajú dráhové správne úrady, ktorými sú: Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR, Úrad pre reguláciu železničnej dopravy a samosprávne kraje. Ich pôsobnosť vymedzuje jednak zákon o dráhach a niektoré osobitné zákony.

Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR 
riadi výkon štátnej správy vo veciach dráh vrátane výkonu štátneho dozoru a koordinuje výkon štátnej správy s inými UOŠS. V taxatívne uvedených veciach vykonáva štátnu správu ako 1. stupňový orgán s rozhodovacou právomocou. 
Rozhoduje po dohode s ministerstvom obrany o zaradení dráh do kategórií a o zaradení do európskeho železničného systému. Určuje priority štátnej dopravnej politiky v oblasti železničnej dopravy a regulácie. Schvaľuje investičné a finančné programy a plány. V správnom konaní je odvolacím orgánom proti rozhodnutiach úradu vo veciach stavebného konania a samosprávnych krajov. Ak došlo k všeobecnému nebezpečenstvu, nehode alebo mimoriadnej udalosti, je ministerstvo oprávnené rozhodnutím priamo ukladať povinnosti prevádzkovateľovi dráhy a dopravcovi. Podľa osobitných zákonov vykonáva pôsobnosť vo vzťahu k Železniciam SR a k Železničnej polícii.
Úrad pre reguláciu železničnej dopravy 
sídlo v BA, bol zriadený ako orgán štátnej správy vo veciach dráh, národný regulátor a cenový orgán v oblasti celoštátnych a regionálnych dráh. Vykonáva štátnu správu vo všetkých veciach upravených zákonom o dráhach s výnimkou vecí vo výhradnej pôsobnosti ministerstva dopravy a samosprávnych krajov. Na čele úradu je riaditeľ. O svojej činnosti a hospodárení úrad predkladá každoročne NRSR správu.

Súčasťou pôsobnosti ministerstva a úradu je výkon štátneho dozoru a uplatňovanie administratívnej zodpovednosti za správne delikty v dráhovej doprave. Štátny dozor na úseku dráh sa vykonáva ako štátny odborný dozor a štátny odborný technicky dozor.

Samosprávne kraje
vykonávajú pôsobnosť dráhového správneho úradu vo veciach električkových, trolejbusových, špeciálnych a lanových dráh s výnimkou overovania a schvaľovania spôsobilosti z hľadiska technických aspektov týchto dráh, zariadení, vozidiel a odbornej spôsobilosti osôb na výkon určených činností. 
Súčasťou pôsobnosti dráhových správnych orgánov je výkon štátneho dozoru na úseku dráh a uplatňovania administratívnej zodpovednosti za správne delikty v dráhovej doprave.

Za zavinené konanie môže byť FO postihnutá za priestupok ak nejde o iný správny delikt podľa zákona o dráhach. Pokuty sú diferencované a najvyššia možná pokuta je do 10 mil. Sk.

44. Cestná doprava

Právna úprava

Zákon č. 135/1961 Z.z. o pozemných komunikáciách (cestný zákon) upravuje výstavbu, užívanie a ochranu pozemných komunikácií, práva a povinnosti vlastníkov a správcov pozemných komunikácií a ich užívateľov, ako aj pôsobnosť orgánov štátnej správy a orgánov štátneho odborného dozoru vo veciach pozemných komunikácií.

Zákon č. 168/1996 Z.z. o cestnej doprave upravuje podmienky podnikania v cestnej doprave a pôsobnosť orgánov štátnej správy v cestnej doprave, samosprávnych krajov a obcí.

Pojem cestná doprava ako predmet verejnej správy

Tento pojem možno chápať:

V širšom zmysle predstavuje celý okruh vzťahov viažucich sa na výstavbu pozemných komunikácií, ich vlastníctvo, udržiavanie, užívanie, premávku, vrátane zabezpečenia plynulosti a bezpečnosti cestnej premávky .

V užšom zmysle len okruh vzťahov viažucich sa na prevádzkovanie cestnej dopravy za odplatu v jednotlivých formách podnikania.

Výstavba, správa a užívanie pozemných komunikácií

Pozemnú komunikáciu tvorí cestné teleso a jej súčasti. 
Pozemné komunikácie sa členia podľa dopravného významu, určenia a technického vybavenia na: 
· diaľnice, 
· cesty pre motorové vozidlá, 
· cesty I,. II. a III. triedy, 
· miestne komunikácie a 
· účelové komunikácie. 

Podľa tohto členenia je diferencovaná pôsobnosť správnych orgánov, úprava vlastníckych vzťahov, správa i užívanie.
Diaľnice a cesty pre motorové vozidlá sú v správe ministerstva dopravy, cesty I. triedy v správe krajských úradov dopravy, cesty II. a III. triedy v správe obvodných úradov dopravy a miestne a účelové komunikácie v správe obcí ako prenesený výkon štátnej správy.

Na začatie stavby pozemnej  komunikácie a jej zmeny sa vyžaduje stavebné povolenie. Pôsobnosť špeciálnych stavebných úradov vykonávajú jednotlivé správne orgány podľa vyššie uvedenej klasifikácie dopravných ciest a ich správy.
Špecificky je v zákone riešené vlastníctvo  pozemných komunikácií a ich správa. Vlastníkom diaľnic a ciest I. triedy môže byť len štát. Ciest II. a III. triedy samosprávny kraj. Miestne komunikácie vlastnia obce.

Pojem správa komunikácie treba odlišovať od pojmu štátna správa pre pozemné komunikácie a pojem správca komunikácie od pojmu cestný správny orgán.

Užívanie pozemných komunikácií sa člení na všeobecné užívanie a zvláštne užívanie. Všeobecným užívaním sa rozumie užívanie komunikácie obvyklým spôsobom podľa účelu, pre každého. 
Vymedzené úseky diaľnic a ciest môžu byť vyhradené len pre užívanie určenými druhmi dopravných prostriedkov alebo len za úhradu. Cestný správny orgán po dohode s dopravným inšpektorátom môže povoliť uzávierku, obchádzku alebo odklon premávky. 
Zvláštnym užívaním sa rozumie užívanie iným než zvyčajným spôsobom alebo na iné účely, než na aké je komunikácia určená (napr. nadrozmerná a nadmerná preprava). Na zvláštne užívanie je potrebné povolenie vydané po dohode s cestným správnym orgánom.
Premávka na pozemných komunikáciách

Zákon o premávke na pozemných komunikáciách upravuje premávku komplexne. Upravuje i vzťahy súvisiace - podmienky spôsobilosti vozidiel na cestnú premávku, spôsobilosti na vedenie motorových vozidiel, dopravné evidencie, dohľad nad bezpečnosťou a plynulosťou cestnej premávky.

Pojmom cestná premávka sa označuje užívanie pozemných komunikácií účastníkmi cestnej premávky. Účastníkmi sú osoby, ktoré sa zúčastňujú  na cestnej premávke,  najmä ako vodiči, spolujazdci, chodci a osoby pribraté na zaistenie bezpečnosti premávky. Vodičom je osoba, ktorá vedie motorové lebo nemotorové vozidlo alebo električku.

Dohľad nad bezpečnosťou a plynulosťou cestnej premávky vykonávajú policajti. V cestnej premávke môžu byť používané len spôsobilé vozidlá. Za vozidlá sa považuje motorové vozidlo, nemotorové vozidlo a električka. Držiteľ vozidla evidovaného v SR je povinný v ustanovených lehotách dať si overiť technický stav. Overenie sa vykonáva v staniciach technickej kontroly. Všetky vozidlá, o ktorých orgán schvaľujúci technickú spôsobilosť rozhodol, musia byť evidované a opatrené evidenčným číslom. Evidencie vedie okresný dopravný inšpektorát. Držiteľom vozidla môže byť len osoba staršia 15 rokov alebo PO. Ako držiteľ smie byť zapísaná len jedna osoba. Motorové vozidlo smie viesť len držiteľ vodičského oprávnenia.

Výkon štátnej správy vo veciach upravených Zákonom o premávke na pozemných komunikáciách 
je zverený Ministerstvu vnútra SR, krajským a obvodným úradom, krajským a okresným dopravným inšpektorátom. 
Ministerstvo vnútra riadi a kontroluje výkon štátnej správy uskutočňovaný dopravnými inšpektorátmi a službami PZ, ako aj krajskými a obvodnými úradmi vo veciach vymedzených v zákone. 
Krajské úrady vydávajú osobitné označenia vozidiel a preukazy osobitných označení vozidiel vedie ich evidenciu. 
Obvodné úrady rozhodujú o vydaní vodičských preukazov, o povinnosti vodičov podrobiť sa preskúmaniu spôsobilosti a vedú príslušné evidencie. 
Krajské a okresné dopravné inšpektoráty vykonávajú dohľad nad bezpečnosťou a plynulosťou premávky, úkony priestupkového a trestného konania, pôsobnosť vo veciach vodičských oprávnení, vedenia dopravných evidencií a spolupôsobia pri kontrolách technického stavu vozidiel.

Podnikanie v cestnej doprave

Právna úprava

Pojmom cestná doprava v užšom zmysle sa rozumie poskytovanie prepravných služieb pri preprave osôb, vecí a zásielok za odplatu. Túto sféru správy upravuje zákon o cestnej doprave a živnostenský zákon. 

Zákon o cestnej doprave sa nevzťahuje na cestnú nemotorovú dopravu a na dopravu vykonávanú v súvislosti s podnikaním výlučne pre vlastnú potrebu pre podnikateľov.

Pre podnikanie v cestnej doprave platí až na niektoré výnimky povoľovací režim. 
Podmienky podnikania sú diferencované v závislosti od toho, či ide o vnútroštátnu cestnú dopravu alebo o medzinárodnú. 
Podnikanie sa člení na dve formy: 
-  licenčné podnikanie podľa zákona o cestnej doprave v pravidelnej autobusovej doprave, 
   medzinárodnej nepravidelnej doprave, medzinárodnej nákladnej doprave a v medzinárodnej 
   taxislužbe 
-  a podnikanie vo forme koncesných živností v ostatných druhoch cestnej dopravy, ktorého 

   podmienky sú upravené v zákone o cestnej doprave a v živnostenskom zákone
Podnikateľ v cestnej doprave sa označuje pojmom dopravca. 
K všeobecným povinnostiam dopravcu patria povinnosti: vykonávať dopravu podľa prepravného poriadku, označiť každé vozidlo obchodným menom , zabezpečiť technickú základňu a byť poistený.

Pravidelná autobusová doprava 

Vykonáva sa ako verejná alebo osobitná. Dopravca je oprávnený ju vykonávať na základe dopravnej licencie. Na každú linku s výnimkou mestskej dopravy je potrebná samostatná licencia. Podmienkou udelenia môžu byť výkony vo verejnom záujme. Zákon upravuje tiež osobitné povinnosti a oprávnenia dopravcu a cestujúcich. Potvrdením o uzavretí zmluvy o preprave je cestovný lístok. Sadzby cestovného určuje tarifa, ktorú zverejňuje dopravca.  Súčasťou tarify je aj úhrada za nepreukázanie sa platným cestovným lístkom, a to 20-násobok základného cestovného a v mestskej doprave 100-násobok. 

Táto doprava sa vykonáva podľa cestovného poriadku, ktorý vydáva a zverejňuje dopravca, spravidla na 1 rok a schvaľuje ho príslušný správny orgán.
Nepravidelná autobusová doprava

Je príležitostná alebo opakovaná preprava iba určitej skupiny cestujúcich na zmluvnom základe za zmluvné cestovné. Dopravca nemá prevádzkovú ani tarifnú povinnosť. Je živnosťou a môže ju vykonávať aj držiteľ licencie na pravidelnú dopravu bez osobitného povolenia.

Taxislužba

Vykonáva sa na uspokojenie prepravných potrieb osôb ako nepravidelná preprava cestujúcich. Dopravca má prepravnú a prevádzkovú povinnosť. Vodič smie odmietnuť prepravu, ak má odôvodnenú obavu o svoju bezpečnosť. Na taxislužbu možno používať iba osobné auto označené obchodným menom dopravcu a nápisom Taxi, vybavené taxametrom schváleného typu a má viditeľne umiestnené základné sadzby cestovného. Obec môže všeobecne záväzným nariadením upraviť podrobnosti o výkone na území obce.

Nákladná cestná doprava

Je preprava vecí a zásielok na základe zmluvy o preprave vecí, prípadne inej zmluvy, podľa prepravného poriadku a tarify. Živé zvieratá možno prepravovať len vozidlami na to schválenými. Osobitné podmienky a povinnosti sú ustanovené pre prepravu nebezpečných vecí.

Medzinárodná cestná doprava

Podmienky podnikania v medzinárodnej cestnej doprave sú osobitne ustanovené pre vnútroštátnych dopravcov a osobitne pre zahraničných dopravcov. 
Vnútroštátni dopravcovia môžu podnikať v medzinárodnej cestnej doprave, ak majú najmenej 2-ročnú prax dopravcu a sú finančne spoľahliví. Na vykonanie každej prepravy do cudzieho štátu je potrebné vstupné povolenie. 

Zahraničný dopravca môže podnikať na území SR len na základe dopravnej licencie alebo prepravného povolenia, ktoré vydáva ministerstvo dopravy.
Štátnu správu na úseku podnikania v cestnej doprave 
vykonávajú ministerstvo dopravy, krajské úrady dopravy, samosprávne kraje a obce. Na tomto výkone sa podieľajú iné správne orgány napr. živnostenské úrady, colné úrady, útvary policajného zboru.

(Obľúbená otázka Dr.Z.: Čo je lietadlo? Lietadlo je zariadenie schopné pohybu v atmosfére v dôsledku iných reakcií vzduchu, ako sú reakcie vzduchu voči zemskému povrchu.)

� Legislatíva používa pojmy správa súdov a správa súdnictva prevažne v rovnakom význame. Zákon 185/2002 „o vzťahoch správy súdnictva a k orgánom sudcovskej samosprávy“. Zákon 757/2004 „orgány riadenia a správy súdov“.


� Zákon o súdoch rozlišuje medzi správou súdnictva a riadením súdnictva, pričom orgány riadenia a správy súdov sú rovnaké pri oboch druhoch činnosti. V súvislosti s riadením súdov v oblasti výkonu súdnictva sa však zmieňuje takmer výlučne len o predsedoch súdov, ktorí zabezpečujú riadenie najmä rozvrhom práce, výkonom dohľadu nad dodržiavaním dôstojnosti a plynulosti súdneho konania a zásad sudcovskej etiky, využívaním výsledkov revízie a vybavovaním sťažnosti.
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