SPRÁVNE PRÁVO PROCESNÉ_OSOBITNÁ ČASŤ

1. Priestupkové konanie

Toto konanie je upravené v zákone č. 372/1990 Zb. o priestupkoch v znení neskorších predpisov, a ak v tomto alebo inom zákone nie je stanovené inak, vzťahujú sa na konanie o priestupkoch aj všeobecné predpisy o správnom konaní. Tento zákon predstavuje všeobecnú právnu úpravu priestupkového konania. V 3. časti je upravené konanie o priestupkoch. 

Z povahy ZoP a SP a z ich vzájomné vzťahu teda vyplýva, že SO musia primárne vychádzať z ustanovení ZoP (§51-88) a tam, kde osobitná procesná úprava chýba, sa subsidiárne (podporne) použijú ustanovenia SP. SP sa použije v priestupkovom konaní tiež pri všetkých procesných inštitútoch, pre ktoré Zo nemá osobitnú úpravu.

Priestupkové konanie je osobitným druhom správneho konania, v ktorom správny orgán koná a rozhoduje o vine a sankcii (treste) za priestupok. 

Je to konanie iba o jednom druhu správnych deliktov, a to o priestupkoch. 

Konanie o priestupkoch je zamerané na to, aby sa objektívne, včas a bez zbytočných prieťahov zistilo, či došlo ku spáchaniu priestupku, kto a kedy spáchal priestupok, za akých okolností a či vôbec bol priestupok spáchaný a akú sankciu treba uložiť páchateľovi priestupku za jeho protiprávne konanie.

ZoP upravuje celkom odchylne alebo len čiastočne odchylne od SP tieto procesnoprávne inštitúty: 

príslušnosť, súčinnosť SO so štátnymi orgánmi, organizáciami a obcami, súčinnosť SO s osobami, spoločné konanie, objasňovanie priestupkov, odloženie veci, začatie konania, náhrada škody, postúpenie veci, účastníci konania, ústne pojednávania, vydanie a odňatie veci, zastavenie konania, náležitosti výroku rozhodnutia, zmier, náhrada trov konania, doručovanie, odvolanie, výkon rozhodnutia, skrátené formy konania (blokové a rozkazné).

Pojem priestupok 

Je v zákone o priestupkoch vymedzený:
Pozitívne:

Priestupkom je zavinené konanie, ktoré porušuje alebo ohrozuje záujem spoločnosti a je za priestupok výslovne označené v zákone o priestupkoch, alebo v inom zákone (napr. Zákon č. 50/1976 o územnom plánovaní a stavebnom poriadku) - pokračovanie v negatívnom vymedzení
Negatívne:

...ak nejde o iný správny delikt postihnuteľný podľa osobitných právnych predpisov (napr. správny delikt právnickej osoby alebo fyzickej osoby podľa Živnostenského zákona), alebo o trestný  čin. 

Zavinenie 
Na zodpovednosť za priestupok stačí zavinenie z nedbanlivosti, ak zákon výslovne neustanoví, že je potrebné úmyselné zavinenie.
Priestupok je spáchaný z nedbanlivosti, ak páchateľ:

a) vedel, že môže svojím konaním porušiť alebo ohroziť záujem chránený zákonom, ale bez primeraných dôvodov sa spoliehal na to, že tento záujem neporuší alebo neohrozí, alebo
b) nevedel, že svojím konaním môže porušiť alebo ohroziť záujem chránený zákonom, hoci to vzhľadom na okolnosti a na svoje osobné pomery vedieť mal a mohol.


Priestupok je spáchaný úmyselne, ak páchateľ

a) chcel svojím konaním porušiť alebo ohroziť záujem chránený zákonom alebo
b) vedel, že svojím konaním môže porušiť alebo ohroziť záujem chránený zákonom, a pre prípad, že ho poruší alebo ohrozí, bol s tým uzrozumený.

Konaním sa rozumie aj opomenutie takého konania, na ktoré bol páchateľ vzhľadom na okolnosti a svoje osobné pomery povinný. 

Vek a nepríčetnosť 
Za priestupok nie je zodpovedný ten, kto v čase jeho spáchania nedovŕšil pätnásty rok svojho veku.

Za priestupok nie je zodpovedný ten, kto pre duševnú poruchu v čase jeho spáchania nemohol rozpoznať, že ide o porušenie alebo ohrozenie záujmu chráneného zákonom, alebo nemohol ovládať svoje konanie. Zodpovednosti sa však nezbavuje ten, kto sa do stavu nepríčetnosti priviedol, hoci len z nedbanlivosti, požitím alkoholu alebo užitím inej návykovej látky. 


Zodpovednosť za porušenie povinnosti uloženej právnickej osobe 

Za porušenie povinnosti uloženej právnickej osobe zodpovedá podľa tohto zákona ten, kto za právnickú osobu konal alebo mal konať, a ak ide o konanie na príkaz, ten, kto dal na konanie príkaz.

Sankcie:

· pokarhanie

· pokutu
· zákaz činnosti
· prepadnutie veci
Základné zásady priestupkového konania: 

· Zásada stíhania len zo zákonných dôvodov

· Prezumpcia neviny

· Zásada legality postihu

· Zásada zamedzenia dvojitého postihu

· Zásada oficiality, ak zákon neustanovuje inak

Účastníkmi konania v konaní o priestupkoch sú:

a) obvinený z priestupku - má procesné práva a povinnosti účastníka konania v plnom rozsahu. Obvinený z priestupku má právo vyjadriť sa ku všetkým skutočnostiam, ktoré sa mu kladú za vinu ak dôkazom o nich, uplatňovať skutočnosti a dôkazy na svoju obhajobu, podávať návrhy a opravné prostriedky. K výpovedi ani k priznaniu ho nemožno donucovať. 
            Obvineným z priestupku sa stáva, len čo SO urobí voči FO prvý procesný úkon. 

            Zásadne sa uplatňuje zásada prezumpcie neviny, t.j. na takéhoto občana sa hľadí ako na nevinného, kým jeho vina nebola vyslovená právoplatným rozhodnutím.

b) poškodený- ak ide o prejednávanie náhrady majetkovej škody spôsobenej priestupkom. Poškodený je účastníkom priestupkového konania v obmedzenom rozsahu. Rozsah jeho účasti v priestupkovom konaní je daný prejednávaním náhrady majetkovej škody spôsobnej priestupkom. Ak poškodený uplatnil návrh na náhradu takto vzniknutej škody v konaní o priestupku, pôsobí správny orgán, ktorý priestupok prejednáva, na to, aby škoda bola dobrovoľne nahradená. Konanie o náhrade škody sa označuje ako tzv. adhézne konanie.  

c) vlastník veci, ktorá môže byť zhabaná alebo bola zhabaná, a to pre tú časť konania, ktorá sa týka zhabania veci. Rozsah jeho procesných práv a povinností je daný tým, aby aj takáto osoba mohla účinne brániť svoje majetkové práva a prípade zhabania jej vecí (zhabanie veci je jedným z dvoch druhov ochranných opatrení, ktoré umožňuje uložiť v priestupkovom konaní ZoP).

d) navrhovateľ, na návrh ktorého bolo začaté konanie o tzv. návrhovom priestupku (napr. urážka na cti). Navrhovateľom je osoba postihnutá priestupkom uvedeným v ZoP alebo v inom zákone, prípadne jej zákonný zástupca alebo opatrovník, ktorá podala v zákonnej lehote kvalifikovaný návrh na začatie priestupkového konania a kedykoľvek ho môže vziať späť; môže sa odvolať len proti tej časti rozhodnutia, ktorá sa týka vyslovenia viny obvineného z priestupku alebo povinnosti navrhovateľa uhradiť trovy konania; môže sa odvolať tiež proti rozhodnutiu o zastavení konania zo zákonom určených dôvodov v prípadoch, keď takéto odvolanie je prípustné.

Účastníkmi konania však nie sú svedkovia, znalci, osoby, ktoré majú u seba dôležitú listinu alebo vec potrebnú pre dôkazné konanie, teda osoby zúčastnené na priestupkovom konaní. Rovnako účastníkom konania nie je ani príslušný správny orgán, ktorý má o priestupku rozhodovať- tento je len subjektom konania o priestupkoch. 

Páchateľom priestupku môže byť len FO. 

Subjekty priestupkového konania, vecná a miestna prílušnosťSO
Subjektami priestupkového konania sú jednak SO, ktoré majú o priestupkoch rozhodovať, účastníci priestupkového konania a zúčastnené osoby. 

Vecná príslušnosťSO

Keďže správne trestanie je súčasťou výkonu VS, mala by právna úprava vecnej príslušnosti vyhádzať zo zásady, podľa ktorej správny delikt prejedná SO, do ktorého pôsobnosti patrí predmet správy narušený alebo ohrozený správnym deliktom.

ZoP z hľadiska vecnej príslušnosti ustanovuje, že priestupky budú prejednávať:

· obvodné úrady- prejednávajú priestupky vo veciach, v ktorých vykonávajú štátnu správu (napr. vo veciach všeobecnej vnútornej správy a živnostenského podnikania). V súčasnosti toto pravidlo neplatí univerzálne. Naopak, vecná práslušnosť obvodných úradov nastáva, ak ju v súvislosti s prejednávaním priestupkov výslovne ustanovujú osobitné zákony. Podľa §78 ZoP prejednáva obvodný úrad tiež priestupky urážky na cti.

· orgány policajného zboru – ak ide o priestupky spáchané porušením všeobecne záväzných právnych prepisov o bezpečnosti a plynulosti cestnej premávky

· orgány Železničnej polície, ak ide o priestupky spáchané porušením všeobecne záväzných právnych predpisov o bezpečnosti a plynulosti železničnej dopravy, priestupky na úseku ochrany pred alkoholizmom a inými toxikomániami a priestupky proti majetku v prípadoch, ak boli priestupky spáchané v obvode železničných dráh, 

· iné orgány štátnej správy, obce alebo VUC, ak tak ustanovuje osobitný zákon (colný úrad, orgán ochrany prírody, správa katastra, inšpektorát, ministerstvo), obce tiež.

Vecná príslušnosť určuje, ktorý typ (kategória) SO koná a rozhoduje o priestupku v 1. stupni. Absolútna vecná nepríslušnosť SO spôsobuje jeho neplatnosť.

Miestna príslušnosť SO

sa zakladá miestom spáchania priestupku (locus delicti). V tomto prípade miestna príslušnosť korešponduje s miestnou príslušnosťou podľa § 7 ods. 1 SP, ktorá sa ustanovuje podľa miesta činnosti účastníka správneho konania (forum delicti commissi). Ďalej sa zakladá na miesto trvalého pobytu (forum loci), ale iba v prípadoch, keď bol priestupok spáchaný v cudzine občanom SR alebo cudzincom, ktorý má  TP na území SR; alebo ak nemožno miesto spáchania priestupku spoľahlivo zistiť. 

Osobitné zákony môžu upraviť miestnu príslušnosť odchylne od ZoP.

Príklad:
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Podľa § 82 z.č. 199/2004 colného zákona colný priestupok prejednáva colný úrad, v ktorého územnom obvode bol priestupok zistený, a to aj vtedy, ak bol spáchaný v územnom obvode iného CÚ. CÚ, ktorý je príslušný na prejednanie colného priestupku, môže postúpiť priestupok colnému úradu, v ktorého územnom obvode má FO, ktorá sa colného priestupku dopustila, TP alebo v ktorom sa trvalo zdržiava.

Miestne príslušný SO môže na uľahčenie prejednania priestupku alebo z iného dôležitého dôvodu aj bez súhlasu účastníkov postúpiť vec na prejednanie inému vecne príslušnému SO, v ktorého územnom obvode sa páchateľ zdržiava alebo má pracovisko. 

V blokovom konaní o priestupku sú vecne príslušné SO uvedené v § 66 ZoP.

Štátne orgány, štátne organizácie a obce poskytujú správnym orgánom pri preverovaní oznámení o priestupkoch, pri prejednávaní priestupkov a pri výkone rozhodnutí potrebnú súčinnosť. ŠO a obce oznamujú príslušným SO priestupky, o ktorých sa dozvedia pri výkone svojej právomoci, ak nie sú samy príslušné na ich prejednanie.

Každý je povinný podať SO a orgánom oprávneným objasňovať priestupky nevyhnutné vysvetlenia na preverenie došlého oznámenia o priestupku; podanie vysvetlenia sú oprávnené odoprieť, ak by im alebo osobám blízkym hrozilo nebezpečenstvo postihu za priestupok, prípadne za trestný čin alebo by porušili štátne alebo služobné tajomstvo zákonom výslovne uloženú alebo uznanú povinnosť mlčanlivosti. 

Ak sa páchateľ dopustil viacerých priestupkov, ktoré je príslušný prejednať ten istý orgán, prejednajú sa tieto priestupky v jednom konaní. Spoločné konanie sa uskutočňuje tiež proti všetkým páchateľom, ktorých priestupky spolu súvisia a ktoré prejednáva ten istý orgán.

Priebeh priestupkového konania

Začatiu konania o priestupku príslušným SO predchádza osobitné procesné štádium, ktoré sa označuje ako objasňovanie priestupkov. 

Rozumie sa ním obstaranie podkladov potrebných na rozhodnutie SO a najmä o tom, či:

· sa stal skutok, ktorý je priestupkom podľa ZoP alebo iného zákona

· tento skutok spáchala osoba podozrivá zo spáchania priestupku

· sa uloží sankcia za priestupok, alebo sa od jej uloženia upustí, ak k náprave páchateľa priestupku postačí samotné prejednanie priestupku

· uloží ochranné opatrenia
· uloží páchateľovi priestupku povinnosť uhradiť spôsobenú škodu

Objasňovanie priestupkov vykonávajú SO, ktoré sú príslušné prejednať zistené priestupky, ak priestupok a jeho páchateľa zistili v rozsahu svojej pôsobnosti alebo ak im priestupok a jeho páchateľa oznámil iný orgán, ktorý nie je oprávnený priestupok prejednať podľa tohto alebo iného zákona. 

Objasňovanie priestupkov vykonávajú tiež:

· Orgány Policajného zboru 

· Orgány Železničnej polície SR 
· Orgány Zboru väzenskej a justičnej stráže 

· Orgány Vojenskej polície 

· Orgány obecnej polície
· Iný orgán, ak tak ustanovuje osobitný zákon

Objasňovanie priestupkov sa koná na základe vlastného zistenia SO alebo orgánov oprávnených objasňovať priestupky alebo na základe oznámenia FO alebo PO. Objasňovanie sa končí spravidla do jedného mesiaca.

Orgány oprávnené objasňovať priestupky sú pri objasňovaní priestupkov oprávnené:

· vyžadovať vysvetlenie od FO alebo PO

· vyžadovať vysvetlenie od ŠO alebo obcí

· vyžadovať odborné vyjadrenie príslušných orgánov

· vykonávať alebo vyžadovať úkony potrebné na zistenie totožnosti osôb a ich pobytu

· vyžadovať predloženie potrebných podkladov a iných písomných materiálov. 

O vykonaných úkonoch napíše orgán oprávnený objasňovať priestupky záznam alebo ich výsledok zapíše do správy o výsledku objasňovania priestupku.
Spôsoby (možnosti) ukončenia tohto procesného štádia - objasňovania priestupku:

a) odloženie veci záznamom, ak nie je podozrenie z priestupku alebo ak nemožno priestupok prejednať,

b) uloženie veci záznamom, ak sa nepodarí v lehote  1 mesiaca (odkedy sa o priestupku dozvedel) zistiť skutočnosti svedčiace o tom, že priestupok spáchala konkrétna osoba,

c) odovzdanie veci príslušnému orgánu, ak ide o konanie majúce znak priestupku, ktoré sa prejednáva podľa osobitných predpisov, alebo ak ide o iný  správny delikt, než priestupok, alebo ak ide o trestný čin,

d) predloží správu o výsledku objasňovania priestupku po zistení páchateľa  príslušnému správnemu orgánu, ak tu nie sú dôvody na odloženie alebo uloženie veci záznamom

Začatie priestupkového konania a jeho ďalší priebeh

Priestupkové konanie začína správny orgán zásadne z úradnej povinnosti (ex offo), ak nejde o návrhové priestupky. To znamená, že SO určuje predmet konania a z úradnej moci vykonáva všetky procesné úkony (zásada oficiality). 

Výnimku zo zásady oficiality tvoria už spomínané tzv. návrhové priestupky. Tu je podmienkou začatia konania návrh osoby postihnutej priestupkom (navrhovateľa). Späťvzatie návrhu navrhovateľom je dôvodom na zastavenie konania.

ZoP (§69) počíta tiež s možnosťou došetriť priestupok orgánmi, ktoré vykonávali objasňovanie priestupku, ak tieto úkony nemôžu SO vzhľadom na ich povahu vykonať vlastnými silami a prostriedkami. Do vykonania úkonov v záujme došetrenia SO konanie o priestupkoch preruší.

Upravuje aj postúpenie priestupkovej veci (§71) s cieľom zamedziť dvojitý postih toho istého skutku (zásada ne bis in idem).

Postúpenie veci 

Správny orgán postúpi vec:

a) prokurátorovi alebo orgánu Policajnému zboru, ak skutočnosti nasvedčujú, že ide o trestný čin, 
b) orgánu príslušnému podľa osobitného právneho predpisu na prejednanie skutku osoby uvedenej v § 10 ods.1 (t.j. osoby podliehajúcej vojenskej disciplinárnej právomoci, príslušníka ZVaJS, sudcu, prokurátora a osoby počas výkonu trestu odňatia slobody. Onanie uvedených osob, ktoré má znaky priestupku sa teda neprejednáva podľa ZoP, ale podľa osobitných zákonov
c) správnemu orgánu príslušnému na prejednanie skutku, ktorý je iným správnym deliktom než priestupkom.


Ak sa páchateľ dopustil viacerých priestupkov, ktoré je príslušný prejednať ten istý orgán, prejednávajú sa tieto priestupky v spoločnom konaní. Spoločné konanie sa uskutočňuje tiež proti všetkým páchateľom, ktorých priestupky spolu súvisia a ktoré prejednáva ten istý orgán. Spoločné konanie je pre SO obligatórne. Na urýchlenie konania alebo z iného dôležitého dôvodu však možno vec niektorého páchateľa vylúčiť zo spoločného konania.

Podkladom na začatie konania o priestupku je správa o výsledku objasňovania priestupku, oznámenie ŠO, obce, organizácie alebo FO o priestupku, poznatok z vlastnej činnosti SO alebo postúpenie veci orgánom činným v trestnom konaní. 

Ak SO vec neodloží alebo nezistí dôvod na postúpenie veci inému orgánu, začne konanie bezodkladne, najneskôr do 30 dní. Ak o to oznamovateľ požiada, upovedomí ho SO do 1 mesiaca od oznámenia o prijatých opatreniach. 

Je tu možnosť odloženia veci, ktorým sa sleduje racionalizácia postupu SO, vylučuje sa tým zbytočný formálny postup. O odložení veci sa nevydáva rozhodnutie, upovedomí sa o ňom iba poškodený.

Súčasťou konania o priestupku v prvom stupni je obligatórne ústne pojednávanie. Na občana sa hľadí ako na nevinného, kým jeho vina nebola vyslovená právoplatným rozhodnutím. Obvinený z priestupku má právo vyjadriť sa ku všetkým skutočnostiam, má právo podávať návrhy a opravné prostriedky. 

K výpovedi ani k priznaniu ho nemožno donucovať. V neprítomnosti obvineného z priestupku možno vec prejednať len vtedy, ak sa odmietne dostaviť na ústne pojednávanie, hoci bol riadne predvolaný, alebo sa nedostaví bez náležitého ospravedlnenia alebo bez dôležitého dôvodu. 

Ak je obvineným z priestupku mladistvý, upovedomí SO o nariadenom ústnom pojednávaní aj zákonného zástupcu mladistvého a orgán starostlivosti o dieťa. 

Ak SO v priebehu konania zistí, že sú splnené podmienky na zastavenie konania, toto konanie zastaví. 

Dôvody na zastavenie konania sú obligatórne a ich výpočet je taxatívny. 

Pokiaľ SO konanie nezastavil, po potrebnom vykonanom dokazovaní vydá v priestupkovom konaní rozhodnutie. 

Rozhodnutie o priestupku

Vydaním rozhodnutia o priestupku sa priestupkové konanie v prvom stupni končí. Ide o meritórne rozhodnutie (rozhodnutie o priestupku).
Rozhodnutie musí byť vydané v súlade so zákonmi a ostatnými právnymi predpismi, musí ho vydať na to príslušný správny orgán, ktorý musí vychádzať zo spoľahlivo zisteného skutkového stavu.

Rozhodnutie musí obsahovať predpísané náležitosti.

Obsahovými náležitosťami sú výrok, odôvodnenie a poučenie. Zákon o priestupkoch však obsahuje úpravu iba výroku rozhodnutia. 

Ostatné náležitosti upravuje SP, ktorý sa tu subsidiárne použije.

Výrok:

Je jadrom celého rozhodnutia. Rozhodnutie o priestupku, ktorým je obvinený uznaný vinným, musí obsahovať tiež opis skutku s označením miesta a času spáchania priestupku, vyslovenie viny, druh a výšku sankcie, prípadne rozhodnutie o upustení od uloženia sankcie, o započítaní času do času zákazu činnosti, o uložení ochranného opatrenia, o nároku na náhradu škody, o trovách konania. 

Musí byť formulovaný stručne, jasne a určite. 

Musí byť uvedené ustanovenie právneho predpisu, podľa ktorého sa rozhodlo a lehota na plnenie, ak sa účastníkovi ukladá niečo plniť (napr. náhrada škody).

Odôvodnenie: 

Má byť presvedčivé, aby viedlo osoby k dobrovoľnému splneniu uloženej povinnosti. V odôvodnení sa uvedie, ktoré skutočnosti boli podkladom pre rozhodnutie, akými úvahami pri hodnotení dôkazov sa SO riadil a na základe akých právnych predpisov rozhodol. Odôvodnenie zahŕňa a hodnotí všetky skutočnosti, ktoré sú podkladom na výrok rozhodnutia. 

Poučenie: 

Poučenie musí obsahovať údaje o možnosti podania riadneho opravného prostriedku či o možnosti preskúmania rozhodnutia súdom. 

O možnosti podať odvolanie musí SO poučiť účastníkov konania, aj keď sa pri ústnom vyhlásení rozhodnutia vzdali nároku na doručenie jeho písomného vyhotovenia.

Rozhodnutie o priestupku sa vždy doručuje do vlastných rúk, v žiadnom prípade ho nemožno doručiť verejnou vyhláškou. 

Rozhodnutie o uložení pokuty za priestupok, o nároku na náhradu škody a o náhrade trov konania možno vykonať do 3 rokov od uplynutia lehoty určenej na ich zaplatenie. Rozhodnutie o uložení pokuty za priestupok, o nároku na náhradu škody a o náhrade trov konania možno vykonať aj predajom hnuteľných vecí dlžníka. Rozhodnutie o uložení pokuty za priestupok, ktorá je príjmom obce, vykonáva obvodný úrad.

2. Konanie o tzv. návrhových priestupkoch

Priestupkový zákon pozná skupinu priestupkov, o ktorých nie je SO povinný konať ex offo, ale len na návrh oprávnenej osoby – navrhovateľa. 

Ide o priestupky za urážku na cti (urazenie iného alebo jeho vydanie na posmech – ktoré možno prejednať ako priestupok proti občianskemu spolunažívaniu) a priestupky na úseku práva na prístup k informáciám (vydanie a zverejnenie nepravdivých a neúplných informácií, porušenie povinností podľa zákona o slobodnom prístupe k informáciám, vydanie opatrenia, ktoré zapríčiní porušenie práva na sprístupnenie informácií).

Pri priestupku, ktorý možno prejednať len na návrh, možno návrh podať príslušnému správnemu orgánu alebo pri objasňovaní orgánu oprávnenému objasňovať priestupok najneskôr do 3 mesiacov odo dňa, keď sa navrhovateľ o priestupku alebo o postúpení veci orgánom činným v trestnom konaní dozvedel. 

V návrhu musí byť uvedené, kto je postihnutou osobou, koho navrhovateľ označuje za páchateľa, kedy a akým spôsobom sa mal priestupok spáchať.

Za priestupok za urážku na cti možno uložiť pokutu do 1.000 Sk. Túto pokutu nemožno uložiť v blokovom ani v rozkaznom konaní.

Navrhovateľom môže byť osoba postihnutá priestupkom, jej zákonný zástupca alebo opatrovník. 

Návrh možno podať príslušnému SO alebo pri objasňovaní orgánu oprávnenému objasňovať priestupok najneskôr do 3 mesiacov odo dňa, keď sa navrhovateľ o priestupku alebo o postúpení veci orgánom činným v trestnom konaní dozvedel.

Pokiaľ nebude návrh na začatie konania podaný v uvedenej lehote, SO vec odloží bez začatia konania. 

Inak sa stane navrhovateľ účastníkom konania, ktoré sa o návrhu začalo. 

Zastavenie konania 

· ak navrhovateľ vzal svoj návrh na začatie konania späť alebo sa nedostavil na ústne pojednávanie bez náležitého ospravedlnenia alebo bez dôležitého dôvodu, hoci bol riadne a včas predvolaný. V takom prípade sa rozhodnutie o zastavení konania doručuje účastníkom konania a proti takému zastaveniu konania je prípustné odvolanie. 

· pri priestupku urážky na cti je tiež možné urazeného a páchateľa zmieriť a zastaviť konanie.

Navrhovateľovi možno uložiť aj náhradu trov konania, najmä ak bol návrh vzatý navrhovateľom späť. 

Pri návrhových priestupkoch sa môže navrhovateľ odvolať len proti tej časti rozhodnutia, ktorá sa týka vyslovenia viny obvinenému alebo povinnosti uhradiť trovy konania navrhovateľom, ako i proti rozhodnutiu o zastavení konania. 

V rovnakom rozsahu ako odvolanie, môže navrhovateľ podať návrh na preskúmanie rozhodnutia o priestupku súdom, avšak až po vyčerpaní riadneho opravného prostriedku. 

Poslednou odchýlkou od konania o ostatných priestupkoch je skutočnosť, že návrhové priestupky nemožno prejednať a vybaviť v blokovom ani v rozkaznom konaní.
Prejednávať urážku na cti sú príslušné obvodné úrady!!!!!!!!!!
3. Poškodený a náhrada škody v priestupkovom konaní

Cieľom konania o priestupku je spoľahlivé zistenie priestupku, zistenie osoby, ktorá ho spáchala, uloženie primeranej sankcie za spáchanie priestupku, prípadne uloženie ochranného opatrenia. 

Zákon o priestupkoch však pripúšťa, aby sa v rámci priestupkového konania vyporiadala aj prípadná škoda, ktorá spáchaním priestupku vznikla. 

Prichádza do úvahy iba náhrada majetkovej škody, ktorú možno vyjadriť peniazmi. Súčasťou náhrady škody nie je nemajetková ujma. 

Škodou je potrebné rozumieť zmenšenie majetku poškodeného, prípadne náklady potrebné na to, aby sa dosiahol predchádzajúci stav.

Zo znenia § 70 ods. 1 zákona o priestupkoch vyplýva, že škoda musí byť v priestupkovom konaní uplatnená osobou, ktorej bola spôsobená, aby mohla byť prejednaná v priestupkovom konaní. Škoda musí byť uplatnená u toho správneho orgánu, ktorý priestupok prejednáva, prípadne u toho kto vykonáva objasňovanie priestupku.

O začatí priestupkového konania má správny orgán poškodeného upovedomiť, ak o ňom vie. Táto povinnosť správnemu orgánu vyplýva z ust. § 18 ods. 3 zákona o správnom konaní. Podľa § 72 písm. b) zákona o priestupkoch je poškodený, ak ide o prejednávanie náhrady majetkovej škody spôsobenej priestupkom, účastníkom konania.

Poškodený

Poškodený je účastníkom priestupkového konania v obmedzenom rozsahu. Rozsah jeho účasti v priestupkovom konaní je daný prejednávaním náhrady majetkovej škody spôsobnej priestupkom. 

Ak poškodený uplatnil návrh na náhradu takto vzniknutej škody v konaní o priestupku, pôsobí správny orgán, ktorý priestupok prejednáva, na to, aby škoda bola dobrovoľne nahradená. 

Predmetom priestupkového konania, ktoré je inak verejnoprávnym konaním, sa tak stáva aj rozhodovanie o súkromnoprávnom nároku poškodeného. 

Ak škoda a jej výška je spoľahlivo zistená, a nebola dobrovoľne nahradená, uloží SO páchateľovi priestupku povinnosť ju nahradiť, inak odkáže poškodeného  s jeho nárokom na náhradu škody na súd, ktorý rozhoduje v občianskom súdnom konaní, alebo na iný príslušný orgán (obom spôsobom predchádza možnosť rozhodnúť zmierom). 

Predpokladom je iniciatíva zo strany poškodeného. Poškodená osoba uplatňuje svoj nárok na náhradu škody spravidla na SO, ktorý začal konať o priestupku, preto je povinnosťou SO upovedomiť poškodeného o začatí priestupkového konania. 

Nárok na náhradu škody však možno uplatniť už pri objasňovaní priestupku. Poškodený má právo dožadovať sa, aby SO rozhodol v rozhodnutí o priestupku aj o náhrade škody (z návrhu musí byť zrejmé, z akých dôvodov a v akej výške uplatňuje nárok na náhradu škody), právo zúčastniť sa ústneho pojednávania, právo navrhovať dôkazy, ktoré sa týkajú zistenia škody a jej výšky, právo podať odvolanie proti tej časti rozhodnutia, ktorá sa týka náhrady škody a iné práva.

Poškodený musí byť riadne označený:

· FO menom, priezviskom, údajmi o narodení, bydlisku a pod.

· PO svojím označením (obchodným názvom) a sídlom
Náhrada škody v priestupkovom konaní

Konanie o náhrade škody sa označuje ako tzv. adhézne konanie.

Náhradou škody spôsobenej priestupkom sa SO nezaoberá automaticky. Poškodený je účastníkom priestupkového konania v obmedzenom rozsahu. Ak poškodený uplatnil nárok na náhradu vzniknutej škody v konaní o priestupku, pôsobí SO, ktorý priestupok prejednáva, na to, aby škoda bola dobrovoľne nahradená. 

SO vo výroku rozhodnutia o priestupku musí presne označiť peňažnú sumu, ktorú priznal poškodenému ako náhradu škody, ako aj určiť lehotu, v ktorej má obvinený z priestupku zaplatiť peňažnú sumu.
Podmienkou výkonu rozhodnutia o náhrade škody je, aby rozhodnutie bolo právoplatné a vykonateľné. 

Výrok o náhrade škody spôsobenej priestupkom je po právoplatnosti rozhodnutia o priestupku vykonateľný a rozhodnutie s takým výrokom je podkladom na výkon rozhodnutia v správnom alebo občianskoprávnom konaní. 

Rozhodnutie o náhrade škody možno vykonať do troch rokov od uplynutia lehoty na jej zaplatenie. Výrok o náhrade škody musí preto obsahovať všetky potrebné náležitosti na výkon rozhodnutia. 

SO nemôže rozhodnúť o náhrade škody po uplynutí dvojročnej prekluzívnej lehoty. 

Výrok o náhrade škody musí tiež obsahovať presné označenie priznaného nároku poškodeného. Pri rozhodovaní o nároku na náhradu škody je SO viazaný návrhom poškodeného tak, že nemôže priznať poškodenému viac, než koľko požadoval.

Zákon nerieši postup SO v prípade smrti poškodeného.  Je však vylúčené, aby ako poškodený vystupoval dedič poškodeného. Právny nástupca poškodeného sa môže obrátiť s nárokom na náhradu škody na súd.

Rozhodnutie o nároku na náhradu škody je obligátornou súčasťou výroku rozhodnutia o priestupku, ak správny orgán rozhodol o uplatnenom nároku tohto druhu. 

4. Skrátené formy priestupkového konania

Platný priestupkový zákon podrobne upravuje aj dve formy skráteného priestupkového konania, a to jednak blokové konanie a jednak rozkazné konanie.

Účelom skráteného konania je bez predchádzajúceho formálneho konania (predvolanie, dokazovanie, ústne pojednávanie, a pod.) rozhodnúť v jednoduchých a menej závažných prípadoch.
Blokové konanie 

sa uplatňuje pri menej závažných priestupkoch. Jeho účelom je najmä zvýšiť výchovný účinok tým, že páchateľ je bezprostredne po spáchaní priestupku postihnutý blokovou pokutou. Blokové konanie je upravené v Zákone o priestupkoch. 

Za priestupok možno uložiť pokutu v blokovom konaní ak:

· priestupok bol spoľahlivo zistený

· na vybavenie nestačí dohováranie

· obvinený je ochotný pokutu zaplatiť

· nejde o konanie o priestupku, ktorý možno prejednať len na návrh

Priestupkový zákon ustanovuje, že v blokovom konaní môžu priestupky prejednať tieto orgány:

· orgány Policajného zboru

· Obce

· Orgány štátneho odborného dozoru nad bezpečnosťou práce

· Orgány hygienickej služby

· Orgány štátneho dozoru vo veciach životného prostredia

· Orgány železničnej polície

Výška pokuty je zákonom všeobecne obmedzená do 1.000,-Sk, ak priestupkový alebo osobitný zákon neustanovuje inak. Proti uloženiu pokuty v blokovom konaní sa nemožno odvolať. 

Obvinený z priestupku nemá právnu povinnosť zaplatiť pokutu v blokovom konaní. Ak nie je ochotný pokutu zaplatiť, prejedná priestupok príslušný SO v neskrátenom konaní.

Skrátené konanie spočíva v tom, že sa obvinený z priestupku nepredvolá, nekoná sa o jeho priestupku ústne prejednanie, nevypočujú sa svedkovia, nevydáva sa písomné rozhodnutie, ako aj v tom, že sa proti uloženiu pokuty v blokovom konaní nemožno odvolať ani podať iný opravný priestupok. 

Zaplatením blokovej pokuty blokové konanie právoplatne končí. 

V blokovom konaní nie je možné uskutočniť ochranné opatrenia, t.j. obmedzujúce opatrenia ani zadržanie veci, ani rozhodnúť o nároku na náhradu škody alebo o nákladoch konania.

· V blokovom konaní je možné použiť len pokutové bloky vydané ministerstvom financií SR
· Pokutové bloky získavajú orgány a osoby oprávnené ukladať a vyberať blokové pokuty od daňového úradu

· Ak nemôže páchateľ priestupku zaplatiť pokutu na mieste, vydá sa mu blok na pokutu na mieste nezaplatenú s poučením o spôsobe zaplatenia pokuty, o lehote jej zaplatenia a následkoch nezaplatenia pokuty. Prevzatie tohoto bloku páchateľ priestupku potvrdí

· Poverené osoby sú povinné sa preukázať, že sú oprávnené ukladať a vyberať pokuty v blokovom konaní. Na pokutových blokoch sa vyznačia údaje o tom, komu, kedy a za aký priestupok bola pokuta v blokovom konaní uložená.

Pokuty v blokovom konaní sú oprávnené ukladať a vyberať:

· SO, v ktorých pôsobnosti je prejednávanie priestupkov (napr. obvodné úrady)

· osoby týmito orgánmi poverené,
· orgány ustanovené zákonom o priestupkoch alebo iným zákonom.

Rozkazné konanie(mandátne konanie) 

Je to druhá skrátená forma priestupkového konania. 

Možno ho uskutočniť, ak je nepochybné, že obvinený z priestupku sa priestupku dopustil a ak vec nebola vybavená v blokovom konaní, a teda môže SO bez ďalšieho konania vydať rozkaz o uložení sankcie za priestupok. 

Výška pokuty je obmedzená do 4.000,-Sk. 

Rozkaz nemožno vydať, ak 

· ide o mladistvého páchateľa, 

· ide o priestupok, ktorý je možné prejednať iba na návrh 

· obvinený z priestupku je zbavený spôsobilosti na právne úkony alebo jeho spôsobilosť na právne úkony je obmedzená. 

Na rozdiel od blokového konania sa na použitie  rozkazného konania nevyžaduje súhlas obvineného z priestupku.

V rozkaznom konaní nemožno uložiť zákaz činnosti, prepadnutie veci, povinnosť uhradiť trovy konania ani prejednať nárok na náhradu škody.

Ak nestačí pokarhanie, je možné v rozkaznom   konaní uložiť len pokutu a to len do výšky 4.000,- Sk. 

Rozkaz, proti ktorému však nebol včas podaný odpor, má účinky právoplatného rozhodnutia. 

Rozkaz má rovnaké náležitosti ako rozhodnutie o priestupku. Oznamuje sa vždy písomne a obvinený z priestupku môže proti rozkazu podať do 15 dní odo dňa doručenia odpor SO, ktorý rozkaz vydal.

Obvinený môže svoje procesné práva uplatniť až podaním opravného prostriedku – ODPORU, ktorý je možné podať do 15 dní od doručenia rozkazu, na SO, ktorý rozkaz vydal. Včasným podaním sa rozkaz zrušuje a SO pokračuje v konaní. 

Obvinenému nemožno uložiť iný druh sankcie alebo vyššiu výmeru sankcie, než bola uvedená v rozkaze (s výnimkou pokarhania), ak sa pri prejednávaní priestupku nezistia nové podstatné skutkové okolnosti. Nepodaním odporu sa rozkazné konanie končí. Pokutu možno vymáhať exekučne, len čo uplynie obvinenému z priestupku lehota ustanovená na dobrovoľné zaplatenie pokuty. Plynutie lehoty na plnenie sa začína dňom, ktorý nasleduje po dni, keď sa stal rozkaz právoplatným.

5. Opravné prostriedky v priestupkovom konaní

Rozhodnutie o priestupku je preskúmateľné rôznymi spôsobmi podľa toho, či sa preskúmava platné alebo už právoplatné rozhodnutie.

Riadnymi opravnými prostriedkami sú odvolanie a rozklad (rozklad je riadny opravný prostriedok proti rozhodnutiu o priestupku, ak orgánom v prvom stupni je ministerstvo alebo iný UOŠS). 

Mimoriadne opravné prostriedky - právoplatné rozhodnutie sa môže preskúmať v rámci obnovy konania, mimoodvolacieho konania, na základe protestu prokurátora alebo v rámci preskúmania súdom.

ODVOLANIE A ROZKLAD

Proti platnému rozhodnutiu o priestupku vydanému v prvom stupni má účastník priestupkového konania právo podať odvolanie. 

Je upravené v ZoP (§§ 81,82)

Odvolaním sa rozumie podanie, prostredníctvom ktorého účastník priestupkového konania žiada, aby SO inštančne vyššieho stupňa preskúmal rozhodnutie prvostupňového SO. 

Dôvody podania odvolania  – ZoP ani SP neupravuje, účastník môže napadnúť jednak rozpor s právom, t.j. nezákonnosť rozhodnutia, resp. jeho výroku, jednak porušenie procesných ustanovení v predchádzajúcom konaní, jednak nesprávnosť, t.j. spôsob riešenia priestupkovej veci (napr. že SO mal s prihliadnutím na okolnosti spáchania priestupku rozhodnúť primeranejšie, vecne správnejšie).

Osobitosť - v odvolacom konaní o priestupkoch SO nemôže zmeniť uloženú sankciu v neprospech obvineného z priestupku, ak nezistí nové podstatné skutkové okolnosti. 

Ostatné náležitosti odvolacieho konania sa spravujú príslušnými ustanoveniami SP. 

Na rozdiel od všeobecnej úpravy SK platí teda v odvolacom konaní v priestupkovej veci zákaz reformatio in peius (zákaz zmeny k horšiemu) a to obdobne ako v trestnom konaní. Právna situácia obvineného z priestupku (nie iných účastníkov konania) nemôže byť teda rozhodnutím odvolacieho orgánu zhoršená.

V praxi to znamená, že sa nemôže uložiť citeľnejšia sankcia obvinenému  z priestupku, napríklad pokuta namiesto pokarhania. Sankcia uložená 1.stupňovým orgánom sa nesmie sprísniť v odvolacom konaní tak, že sa zvýši pokuta, alebo predĺži dĺžka zákazu činnosti, alebo sa uloží niektorá z ďalších sankcií, ktoré umožňuje zákon o priestupkoch alebo iný zákon.

V rozpore so zákazom zmeny k horšiemu nie je, keď odvolací orgán uloží obvinenému sankciu prepadnutia veci, keď súčasne podstatne zníži výšku pokuty uloženú SO 1.stupňa, takže sankcie uložené odvolacím orgánom vo svojom súhrne nezhoršujú postavenie obvineného a nie sú prísnejšie než sankcia uložená SO 1.stupňa.

Odvolanie môže podať:

· v plnom rozsahu má právo podať odvolanie iba obvinený z priestupku, a ak ide o mladistvého, v jeho prospech aj jeho zákonný zástupca a orgán starostlivosti o dieťa. 

· poškodený sa môže odvolať len vo veci náhrady škody. 

· vlastník zhabanej veci sa môže odvolať len proti tej časti rozhodnutia, v ktorej sa vyslovuje zhabanie veci 

· Pri priestupkoch, ktoré možno prejednať len na návrh, sa môže navrhovateľ odvolať len proti tej časti rozhodnutia, ktorá sa týka vyslovenia viny obvineného z priestupku alebo povinnosti navrhovateľa uhradiť trovy konania; môže sa tiež odvolať proti rozhodnutiu o zastavení konania.

Proti zastaveniu konania sa však nemožno odvolať vo všetkých prípadoch, napr. ak bolo zastavené z dôvodu, že obvinený zomrel, či ak bolo zastavené z dôvodu zmieru pri urážke na cti. 

Odvolanie sa podáva na SO, ktorý napadnuté rozhodnutie vydal. 

Správny poriadok ustanovuje 15-dňovú lehotu na podanie odvolania, ktorá začína plynúť odo dňa oznámenia rozhodnutia. 

Ak účastník konania podal tento opravný prostriedok po lehote, predpokladá sa, že ho podal včas, ak tak urobil najneskôr do 3 mesiacov odo dňa oznámenia rozhodnutia, ak nebol poučený vôbec alebo nesprávne zo strany SO (tzv. objektívna lehota, ktorú nemožno predĺžiť).

Účastník priestupkového konania môže odvolanie vziať kedykoľvek späť, ak sa o ňom ešte nerozhodlo. Ak účastník vzal odvolanie späť, nemôže sa znovu odvolať.                               

Prípustné a včas podané odvolanie proti rozhodnutiu o priestupku má odkladný (suspenzívny) účinok, ktorý nemožno vylúčiť, čo znamená, že až do vybavenia odvolania sa odkladá právoplatnosť a zásadne i vykonateľnosť napadnutého rozhodnutia.

Odvolanie má tiež devolutívny účinok, a znamená že rozhodnutie o priestupku na základe riadne podaného odvolania preskúmava druhostupňový odvolací SO a nie prvostupňový. 

Odvolacie konanie tvoria dve štádiá:

1. konanie o odvolaní na SO prvého stupňa

2. konanie na SO druhého stupňa (odvolacom orgáne)

Odvolacie konanie je začaté dňom, kedy odvolanie účastníka došlo na SO, ktorý napadnuté rozhodnutie vydal. SO upovedomí o podanom odvolaní ostatných účastníkov konania, vyzve ich, aby sa k nemu vyjadrili, podľa potreby doplní konanie a vykoná novonavrhované dôkazy. 

Možnosti:

Prvostupňový SO odvolaniu vyhovie v plnom rozsahu (autoremedúrou), ak sa rozhodnutie o priestupku netýka iného účastníka konania než toho, ktorý sa odvolal. To všetko za predpokladu, že odvolanie je opodstatnené.

Ak nerozhodne prvostupňový SO v rámci autoremedúry, predloží odvolanie so spisovým materiálom a výsledkami doplnenia konania druhostupňovému SO a to najneskôr do 30 dní odo dňa, keď mu odvolanie došlo a upovedomí o tom účastníkov konania. 

Odvolací orgán preskúma napadnuté rozhodnutie v celom rozsahu. Nie je viazaný závermi zistenými prvostupňovým orgánom, ale posudzuje vec po právnej i skutkovej stránke samostatne. Nie je viazaný  ani dôvodmi, ktoré uvádza účastník konania v odvolaní, ale je oprávnený preskúmať napadnuté rozhodnutie z iných hľadísk.

Odvolacie konanie je v priestupkovej veci vybudované na apelačnom princípe.                                                                                                                        
Po zrušení napadnutého rozhodnutia sa priestupková vec vracia SO, ktorý rozhodnutie vydal v prvom stupni na nové konanie a rozhodnutie. 

SO prvého stupňa je viazaný právnym názorom odvolacieho orgánu. 

Prípadné nové rozhodnutie v priestupkovej veci je opäť prvoinštančné a teda možno proti nemu podať nové odvolanie. 

Rozhodnutie o odvolaní je konečné nemožno sa proti nemu odvolať.                                                                                                                  

ZMIER

sa pripúšťa len pri jednom druhu návrhových deliktov, a to pri priestupkoch urážky na cti. 
Jedná sa o návrhový priestupok, ktorý sa vždy prejednáva len na návrh na cti do krvi urazenej osoby, prípadne jej zákonného zástupcu alebo opatrovníka. 

Priestupky urážky na cti prejednávajú obvodné úrady. Pri priestupku urážky na cti sa obvodný úrad pokúsi urazeného na cti a obvineného z priestupku zmieriť. 

Zmier je v podstate dohodou účastníkov priestupkového konania (urazeného na cti a obvineného z priestupku) o ukončení vzájomného sporu, ktorý je predmetom konania o priestupku. Pri priestupkoch urážky na cti je pokus o zmier obligatórnou súčasťou konania. SO prejednávajúci tento druh priestupku v prvom stupni je teda povinný sa najskôr pokúsiť, aby obvinený z priestupku a urazený na cti uzavreli zmier. Až po neúspešnom pokuse sa pokračuje v konaní. Tento postup musí mať SO náležite zdokumentovaný.

Zmier sa nepripúšťa pri ostatných návrhových deliktoch a pri priestupkoch prejednávaných ex offo. 

Nepripúšťa sa uzavretie zmieru medzi správnym orgánom a účastníkom priestupkového konania.

Nepripúšťa sa vydať rozhodnutie vo veci priestupku, ak došlo k zmieru. Ak navrhovateľ a obvinený z priestupku uzatvoria zmier, správny orgán je povinný zastaviť priestupkové konanie, rozhodnutie o tom vyznačiť v spise a uvedomiť o tom účastníkov konania.

Rozdiel oproti úprave v SP je: 

SO v správnom konaní zmier schvaľuje rozhodnutím, ktoré sa stane vykonateľným. Podľa priestupkového zákona pri zmierení účastníkov sa rozhodne obligatórne o zastavení priestupkového konania rozhodnutím, proti ktorému nie je prípustné odvolanie, a ktoré sa len vyznačí v spise a účastníci konania sa o zastavení konania len upovedomia. 

OBNOVA PRIESTUPKOVÉHO KONANIA

Je mimoriadny opravný prostriedok, ktorý sa uplatní vtedy, ak v ukončenom priestupkovom konaní nebol náležitým spôsobom zistený skutočný stav veci alebo ak nerešpektovanie procesných podmienok ustanovených zákonom vzbudzuje pochybnosti o objektivite konania.

Obnova konania predstavuje jednak mimoriadny opravný prostriedok na nápravu nezákonného rozhodnutia, ktorý je oprávnený uplatniť účastník priestupkového konania, (v rozsahu v akom je oprávnený podať riadny opravný prostriedok), jednak je to prostriedok dozoru, ktorý SO využíva na nápravu nezákonnosti z úradnej povinnosti (nariadenie obnovy konania). 

ZoP tento prostriedok neupravuje. 

Podmienky upravuje správny poriadok – taxatívne vymedzuje dôvody obnovy konania, pravidlá, ktoré sa uplatňujú v oboch štádiách konania o obnove, a to v konaní o povolení, resp. nariadení obnovy a novom konaní vo veci. 

Nariadenie obnovy priestupkového konania slúži na nápravu nezákonných rozhodnutí, ktoré sú výsledkom porušenia zásady materiálnej pravdy.

PRESKÚMANIE ROZHODNUTIA O PRIESTUPKU MIMO ODVOLACIEHO KONANIA

Slúži na nápravu nezákonných rozhodnutí, ktoré sú výsledkom porušenia zásady zákonnosti.

· je procesným prostriedkom dozoru

· prejavom právomoci SO kontrolovať činnosť podriadených SO

· mimoriadny spôsob preskúmania právoplatného rozhodnutia o priestupku

· podmienky stanovuje správny poriadok

· dôvodom na zmenu alebo zrušenie právoplatného rozhodnutia je len nezákonnosť rozhodnutia, ktorá už existovala v čase jeho vydania
Rozhodnutie, ktoré je právoplatné môže z vlastného (vždy ak sú splnené podmienky) alebo iného podnetu preskúmať SO najbližšie vyššieho stupňa nadriadený SO, ktorý toto rozhodnutie vydal (pri ústrednom orgáne ŠS je to vedúci na základe ním ustanovenej tzv. rozkladovej komisie).

Výsledkom môže byť zrušenie rozhodnutia alebo jeho zmena, ak bolo vydané v rozpore so zákonom alebo iným právnym predpisom. 

Ak sú splnené zákonné podmienky na tento spôsob preskúmania právoplatného rozhodnutia, tak:

· podnetu účastníka priestupkového konania môže v plnom rozsahu vyhovieť aj SO, ktorý rozhodnutie vydal, ak sa rozhodnutie netýka iného účastníka konania
· správny poriadok ustanovuje trojročnú lehotu (od právoplatnosti rozhodnutia), ktorej márnym uplynutím zaniká právomoc SO začať mimoodvolacie konanie.

· ak SO rozhodol v mimoodvolacom konaní, pripúšťa sa proti nemu riadny opravný prostriedok (odvolanie, rozklad).

PROTEST PROKURÁTORA

Tento prostriedok je v dispozičnej sfére prokuratúry, ktorá vykonáva dozor nad výkonom verejnej správy podľa zákona o prokuratúre. Zákon o priestupkoch inštitút protestu prokurátora neupravuje, subsidiárne sa použijú ustanovenia správneho poriadku a ustanovenia podľa §22 až §27 zákona o prokuratúre. 

Je to osobitné konanie, v ktorom sa rozhoduje, či rozhodnutím o priestupku bol porušený zákon alebo iný právny predpis.

Prokurátor môže podaný protest vziať späť.

Protest podáva prokurátor SO, ktorý nezákonné rozhodnutie vydal (do troch rokov od nadobudnutia právoplatnosti rozhodnutia o priestupku).

SO, ktorý vybavuje protest prokurátora, je povinný umožniť prokurátorovi účasť na prejednaní protestu, ak o to prokurátor požiada.

Výsledkom môže byť:

Ak SO protestu prokurátora vyhovie, je povinný do 30 dní odo doručenia protestu podľa návrhu prokurátora uvedeného v proteste toto rozhodnutie zrušiť alebo nahradiť rozhodnutím, ktoré bude v súlade so zákonom a ostatnými právnymi predpismi

Ak SO protestu nevyhovie alebo mu vyhovie iba čiastočne, je povinný v lehote určenej v proteste, a ak lehota nie je určená, najneskôr do 30 dní od doručenia protestu, predložiť protest spolu so spisovým materiálom na rozhodnutie orgánu oprávnenému na rozhodovanie o opravnom prostriedku v poslednom stupni (odvolaciemu orgánu); ústredný orgán ŠS predloží v takomto prípade protest na rozhodnutie svojmu vedúcemu, ktorý rozhodne na základe ním ustanovenej rozkladovej komisie.

Odvolacím orgánom v súlade so zásadou dvojinštančnosti konania je spravidla správny orgán najbližšie vyššieho stupňa nadriadený SO, ktorý napadnuté rozhodnutie vydal - § 58 SP.

Osobitné zákony, napr. zákon o obecnom zriadení, zákon o samosprávnych krajoch, stavebný zákon, ustanovujú odvolací orgán inak. Napríklad podľa § 27 ods. 1 bod 3 zákona o obecnom zriadení o odvolaní proti rozhodnutiu starostu obce rozhoduje štátny orgán príslušný podľa osobitných predpisov.

Ak SO nevyhovie v ustanovenej lehote protestu, ani ho nepredloží na rozhodnutie odvolaciemu orgánu, prokurátor môže podať protest priamo tomuto odvolaciemu orgánu.
Tento odvolací orgán je povinný rozhodnúť do 30 dní od predloženia protestu na rozhodnutie prvostupňovým SO.

Ak odvolací orgán rozhodnutie o priestupku zruší a vráti na ďalšie konanie prvostupňovému SO, ktorý nezákonné rozhodnutie vydal, je tento orgán viazaný právnym názorom vysloveným v rozhodnutí o proteste prokurátora

Rozhodnutie o proteste prokurátora sa doručí prokurátorovi a účastníkovi priestupkového konania.

Proti rozhodnutiu o proteste prokurátora sa môžu účastníci priestupkového konania odvolať alebo podať rozklad. Na konanie o takomto odvolaní sa vzťahuje správny poriadok.

Ak odvolací orgán nerozhodne o proteste prokurátora v zákonnej lehote, na účely súdneho preskúmania rozhodnutia o priestupku na základe tzv. prokurátorskej správnej žaloby, predpokladá sa, že protestu nevyhovel. 

Uvedená právna domnienka má tie isté účinky ako nadobudnutie právoplatnosti rozhodnutia SO, ktorým nebolo vyhovené protestu prokurátora.
Ak sa protestu prokurátora nevyhovelo, umožňuje sa prokurátorovi, aby podal správnu žalobu na súdne preskúmanie zákonnosti rozhodnutia o priestupku neúspešne napadnutom protestom prokurátora.

Prokurátor je oprávnený podať SO upozornenie na účel odstránenia porušovania zákonov a ostatných právnych predpisov, ku ktorému došlo v postupe SO pri vydávaní rozhodnutia v priestupkovom konaní alebo jeho nečinnosťou.

PRESKÚMANIE ROZHODNUTIA O PRIESTUPKU SÚDOM

Právnou úpravou je ZoP. Súdne preskúmavanie rozhodnutie o priestupku je jedno z viacerých preskúmavacích štádií. Na rozdiel od odvolania (alebo rozkladu), ktoré možno podať len proti platnému, ale ešte neprávoplatnému rozhodnutiu, žalobu na súd možno podať len proti právoplatnému rozhodnutiu o priestupku.

Žalobou sa môže účastník priestupkového konania domáhať svojich práv, ak tvrdí, že bol na nich ukrátený rozhodnutím a postupom SO a žiada, aby súd preskúmal zákonnosť tohto rozhodnutia a postupu. Žalobu na sú m§že podať aj prokurátor.

Zákon o priestupkoch obsahuje ustanovenia o preskúmavaní rozhodnutia o priestupkoch súdom len v §83, z ktorého vyplývajú tieto pravidlá: 

· návrh možno podať až po vyčerpaní riadneho opravného prostriedku v správnom konaní (nie márnym uplynutím lehoty na odvolanie resp. rozklad)

· na podanie sú oprávnení účastníci priestupkového konania v rozsahu, v akom sú oprávnení podať odvolanie alebo rozklad; osoba, s ktorou sa v priestupkovom konaní nekonalo ako s účastníkom, hoci sa malo; prokurátor, ktorý podal návrh na súdne preskúmanie právoplatného rozhodnutia o priestupku, ktoré neúspešne napadol protestom

· ak požiada účastník, ktorý podal návrh na preskúmanie rozhodnutia o priestupku súdom o odloženie výkonu rozhodnutia, SO jeho žiadosti vyhovie. 

· pri preskúmaní rozhodnutia súdom sa postupuje podľa osobitných predpisov, týmto je OSP, ktorý v 5.časti obsahuje ustanovenia o správnom súdnictve

Konanie sa začína na návrh, ktorý sa nazýva žaloba. Žalovaným je SO, ktorý rozhodol v poslednom stupni.
Na preskúmavanie sú vecne príslušné krajské súdy, o žalobe koná a rozhoduje samosudca. Miestne príslušný je súd, v ktorého obvode má sídlo SO, ktorého rozhodnutie a postup sa preskúmava.

Prokurátorskú správnu žalobu podáva okresný prokurátor.

Žaloba sa musí podať do dvoch mesiacov od doručenia rozhodnutia SO o priestupku v poslednom stupni. Zmeškanie lehoty nemožno odpustiť. Prokurátor môže podať žalobu do dvoch mesiacov od právoplatnosti rozhodnutia, ktorým nebolo vyhovené protestu, najneskôr však do jedného roka od právoplatnosti rozhodnutia SO o priestupku.

Žaloba nemá odkladný účinok na vykonateľnosť rozhodnutia o priestupku. Ak účastník, ktorý podal žalobu požiada o odloženie VR, SO jeho žiadosti vyhovie. Ak by okamžitým VR hrozila závažná ujma, môže súd (predseda senátu) odložiť vykonateľnosť rozhodnutia.

Súd po riadnom podaní prípustnej žaloby vyžiada spisy žalovaného SO, ktorý je povinný bez meškania ich predložiť spolu so spismi SO prvého stupňa.

Súd preskúmava všetky právoplatné rozhodnutia vydané v priestupkovom konaní. Výnimkou sú rozhodnutia SO predbežnej povahy a procesné rozhodnutia týkajúce sa vedenia priestupkového konania.

Súd preskúmava rozhodnutie o priestupku a priestupkové konanie v plnej jurisdikcii, to znamená, že skúma jednak zákonnosť rozhodnutia a postupu, jednak skutkový stav zistený SO. Môže aj sám vykonať dokazovanie nevyhnutné na preskúmavanie. 

Súd rozhoduje vo veci rozsudkom tak, že:

· žalobu zamietne, ak je napadnuté rozhodnutie a postup v súlade so zákonom
· zruší napadnuté rozhodnutie SO a podľa okolností aj rozhodnutie SO prvého stupňa a vráti vec žalovanému SO na ďalšie konanie, ak dôjde k záveru, že: správne rozhodnutie posúdilo vec po právnej stránke nesprávne; zistenie skutkového stavu je v rozpore s obsahom spisov alebo je nedostačujúce na posúdenie veci (prípustné odvolanie); 

· zruší  napadnuté rozhodnutie lebo je nepreskúmateľné pre nezrozumiteľnosť, alebo nedostatok dôvodov, alebo je nepreskúmateľné pre neúplnosť spisov alebo spisy neboli predložené; a uvedie to vo výroku rozsudku, výrok rozsudku je rozhodujúci na posúdenie prípustnosti konania

· zruší napadnuté rozhodnutie a konanie zastaví, ak rozhodnutie o priestupku vydal orgán, ktorý na to podľa zákona nebol oprávnený
· nahradí napadnuté rozhodnutie SO v takom rozsahu, v akom je rozsudkom súdne rozhodnutie SO dotknuté, ak dospeje k záveru, že o rozhodnutí o uložení sankcie za priestupok má byť rozhodnuté inak, ako rozhodol SO, uvedený rozsah musí súd uviesť vo výroku rozsudku. Súd tiež rozhodne v rozsudku o trovách konania vrátane trov, ktoré vznikli pred SO – viď nižšie
· SO je viazaný právnym názorom súdu 

· postup SO spočívajúci v jeho nečinnosti možno napadnúť samostatnou žalobou na nečinnosť

· súd rozhodne uznesením bez pojednávania, ak návrhu vyhovie, vo výroku uvedie označenie orgánu, ktorému za povinnosť ukladá predmet a číslo priestupkového konania a primeranú lehotu (nie dlhšiu ako tri mesiace) v ktorej SO povinný rozhodnúť; súd môže na návrh SO túto lehotu predĺžiť; nedôvodný alebo neprípustný návrh súd zamietne; proti rozhodnutiu súdu nie je prípustný opravný prostriedok

· za nedodržanie lehoty môže súd na opakovaný návrh účastníka, ak je SO ďalej nečinný uložiť pokutu do 100.000 Sk aj opakovane

Súd uznesením konanie na súde zastaví

· ak sa žaloba podala oneskorene,
· ak ju podala neoprávnená osoba,

· ak smeruje proti rozhodnutiu, ktoré nemôže byť predmetom preskúmania súdom,

· ak žalobca neodstránil vady žaloby, ktorých odstránenie súd nariadil a ktoré bránia vecnému vybaveniu žaloby,

· ak žaloba bola vzatá späť.
· súd môže rozhodnúť o žalobe bez pojednávania rozsudkom, ak to účastníci zhodne navrhli, alebo ak s tým súhlasia a nie je to v rozpore s verejným záujmom

Špecifikom súdneho preskúmavania priestupkového konania a rozhodnutia o priestupku je tzv. reformačná právomoc súdu. 

Na rozdiel od kasačnej právomoci (právomoci zrušiť rozhodnutie) umožňuje súčasný model správneho súdnictva, aby súd nahradil napadnuté rozhodnutie SO v takom rozsahu, v akom je rozsudkom súdu rozhodnutie SO dotknuté a dospeje k záveru, že v rozhodnutí o uložení sankcie za priestupok má byť rozhodnuté inak, ako rozhodol SO. Proti takémuto rozsudku sa pripúšťa opravný prostriedok podľa 4. časti OSP.

6. Zastavenie priestupkového konania a odloženie priestupkovej veci podľa zákona o priestupkoch
Zastavenie priestupkového konania
Jedným z možných spôsobov ukončenia priestupkového konania je jeho zastavenie. Zákon o priestupkoch (§76) taxatívne ustanovuje dôvody obligatórneho a fakultatívneho zastavenia priestupkového konania.

Konanie sa zastavuje rozhodnutím, ktoré sa v niektorých prípadoch povinne oznamuje všetkým účastníkom konania (napr. ak obvinený z priestupku v čase jeho spáchania nedovŕšil vek 15 rokov), v ostatných prípadoch sa iba vyznačí v spise a účastníci konania sa o zastavení konania len upovedomia (napr. ak zanikla zodpovednosť za priestupok uplynutím 2-ročnej prekluzívnej lehoty). Konanie možno zastaviť v ktoromkoľvek štádiu konania, t. j. aj v odvolacom alebo v obnovenom konaní. 

Správny orgán konanie o priestupku zastaví, ak sa v ňom zistí, že

a)
skutok, o ktorom sa koná, sa nestal alebo nie je priestupkom – odvolanie možné 

b) 
skutok nespáchal obvinený z priestupku - odvolanie možné 

c) 
spáchanie skutku, o ktorom sa koná, nebolo obvinenému z priestupku preukázané - odvolanie možné
d) 
obvinený z priestupku požíva podľa medzinárodného práva alebo podľa zákona výsady a imunity, 

e) 
obvinený z priestupku v čase spáchania priestupku nedovŕšil pätnásty rok svojho veku alebo trpel duševnou poruchou, pre ktorú nemohol rozpoznať, že svojím konaním porušuje alebo ohrozuje záujmy chránené zákonom, alebo ovládať svoje konanie, 

f) 
zodpovednosť za priestupok zanikla, 

g) 
o skutku už bolo právoplatne rozhodnuté správnym orgánom alebo orgánom činným v trestnom konaní, 

h) 
za priestupok bola uložená bloková pokuta, 

ch) 
o skutku už bolo rozhodnuté v disciplinárnom alebo kárnom konaní a toto rozhodnutie sa považuje za postačujúce, 

i) 
obvinený z priestupku zomrel, 

j) 
navrhovateľ vzal svoj návrh na začatie konania späť alebo sa nedostavil na ústne pojednávanie bez náležitého ospravedlnenia alebo bez dôležitého dôvodu, hoci bol riadne a včas predvolaný - odvolanie možné 

k) 
v konaní o urážke na cti došlo ku zmieru, 

l) 
vec bola postúpená príslušnému orgánu po začatí konania.

Odvolanie proti rozhodnutiu o zastavení konania je prípustné len vtedy, ak bolo konanie zastavené podľa písm. a), b), c) a j); v týchto prípadoch sa rozhodnutie o zastavení konania účastníkom konania oznamuje. 

V ostatných prípadoch sa rozhodnutie o zastavení konania vyznačí v spise a účastníci konania sa o zastavení konania len upovedomia. 

Odloženie priestupkovej veci 
SO vec odloží bez toho, aby začal konanie o priestupku, ak nastane niektorý z dôvodov taxatívne ustanovených v § 66 zákona o priestupkoch (napr. ak o skutku už právoplatne rozhodol SO alebo orgán činný v trestnom konaní, alebo ak zodpovednosť za priestupok zanikla). Rozhodnutie o odložení veci sa nevydáva, upovedomí sa len poškodený.

Orgány oprávnené objasňovať priestupky:

1.Odložia vec záznamom, ak nie je podozrenie z priestupku, alebo ak nemožno priestupok prejednať.

Vec odloží bez toho, aby začal konanie, ak osoba podozrivá z priestupku:

· Požíva výsady a imunitu podľa medzinárodného práva alebo podľa zákona

· V dobe spáchania priestupku nedovŕšila 15 rokov svojho veku alebo trpela duševnou chorobou, pre ktorú nemohla rozpoznať, že svojim konaním porušuje alebo ohrozuje záujem chránený zákonom, alebo nemohla ovládať svoje konanie

· Zomrela pred začiatkom konania

SO ďalej vec odloží, ak:

· Došlé oznámenie neodôvodňuje začiatok konania o priestupku alebo postúpenie veci podľa  zákona o priestupkoch

· O čine sa vedie trestné stíhanie alebo konanie na inom príslušnom SO

· O čine sa už rozhodlo v kárnom alebo disciplinárnom konaní a uložené opatrenie sa považuje za dostačujúce

· o skutku už právoplatne rozhodol správny orgán alebo orgán činný v trestnom konaní alebo sa o skutku rozhodlo v blokovom konaní,
· Zodpovednosť za priestupok zanikla

· Návrh na zahájenie konania o priestupku (pri návrhových priestupkoch) bol podaný oneskorene.

Rozhodnutie o odložení veci sa nevydáva. O odložení veci sa upovedomí len poškodený.
2.Uloží vec záznamom – ak sa nepodarí v lehote 30 dní zistiť skutočnosti svedčiace o tom, že priestupok spáchala konkrétna osoba

3.Odovzdá vec príslušnému orgánu – ak ide o konanie majúce znak priestupku, ktoré sa prejednáva podľa osobitných predpisov, alebo ak ide o iný správny delikt než priestupok, alebo ak ide o TČ

Ak nie sú dôvody na odloženie alebo odovzdanie veci, predloží SO objasňujúci priestupok správ o výsledku objasňovania priestupku po zistení páchateľa príslušnému SO. 

K správe o výsledku objasňovania priestupku sa pripoja všetky dôkazy, ktoré sa získali počas objasňovania priestupku.
7. Konanie o akreditácii a konanie o autorizácii 

KONANIE O AKREDITÁCII
Právna úprava

Na konanie o akreditácii sa nevzťahuje správny poriadok

Je upravené osobitným zákonom - zákonom č. 264/1999 Z.z. o technických požiadavkách na výrobky a o posudzovaní zhody. 

Analýza zákona – podrobnejšia - § 1:

     Uvedený zákon upravuje:

· spôsob ustanovovania technických požiadaviek na výrobky, ktoré by mohli ohroziť zdravie, bezpečnosť alebo majetok osôb, alebo životné prostredie ("oprávnený záujem"), 

· práva a povinnosti právnickej osoby určenej na činnosti podľa tohto zákona, ktoré súvisia s tvorbou, so schvaľovaním a s vydávaním slovenských technických noriem, 

· postupy posudzovania zhody výrobkov s technickými požiadavkami (posudzovanie zhody), 

· práva a povinnosti podnikateľov a iných právnických osôb zriadených podľa osobitného predpisu a poverených činnosťami podľa tohto zákona, ktoré súvisia s posudzovaním zhody, 

· práva a povinnosti podnikateľov, ktorí vyrábajú, dovážajú alebo uvádzajú výrobky na trh, 

· pôsobnosť ústredného orgánu štátnej správy a ďalších orgánov štátnej správy na úseku technickej normalizácie a posudzovania zhody, 

· dohľad nad dodržiavaním tohoto zákona vrátane ukladania pokút

Vo všeobecnosti tento zákon upravuje podmienky, po splnení ktorých možno uvádzať na trh výrobky, ktoré môžu predstavovať riziko pre ich používateľa.

Predstavuje implementáciu smerníc, nariadení a rozhodnutí EU a upravuje spôsob ustanovovania technických požiadaviek na výrobky a spôsoby posudzovania zhody s týmito požiadavkami.

Zákon tiež upravuje práva a povinnosti podnikateľských subjektov pri uvádzaní výrobkov na trh, ďalej upravuje práva a povinnosti tých podnikateľov a iných PO poverených činnosťami súvisiacimi s tvorbou noriem a posudzovaním zhody.

Akreditácia - pojem

Je činnosť, ktorou akreditujúca osoba osvedčuje spôsobilosť akreditovanej osoby na vykonávanie skúšania výrobkov, kalibrovanie meradiel, vykonávanie certifikačnej, inšpekčnej alebo obdobnej činnosti. 

Subjekty akreditácie 

Akreditovaná osoba 

je podnikateľ alebo PO, ktorá vykonáva činnosti na základe osvedčenia o akreditácii vydaného jej akreditujúcou osobou. Počas vykonávania činnosti je povinná spĺňať podmienky, za ktorých bola akreditovaná. Všetky podstatné zmeny vzťahujúce sa na jej akreditáciu (zmeny v predmete a rozsahu činnosti, organizačné zmeny) bezodkladne oznamuje akreditujúcej osobe.

Má tiež povinnosť umožniť osobám povereným akreditujúcou osobou prístup do objektov a k zariadeniam, poskytnúť všetky údaje potrebné na preverenie plnenia akreditačných pravidiel a potrebnú súčinnosť pri výkone ich činnosti. 

Akreditujúca osoba

je PO, ktorú na základe jej žiadosti ako jedinú rozhodnutím určí Ministerstvo hospodárstva SR na vydávanie osvedčení o akreditácii a vykonávanie činností podľa zákona.  

V SR je akreditujúcou osobou Slovenská národná akreditačná služba.

Nevyhnutným predpokladom je, aby osoba žiadajúca o poverenie, spĺňala zákonom stanovené podmienky.

Tieto podmienky vychádzajú z medzinárodných noriem, ktoré obsahujú požiadavky na činnosť akreditačných orgánov – nestrannosť výkonu činnosti, ochranu údajov, zosúlaďovanie požiadaviek a postupov posudzovania s pravidlami príslušných  medzinárodných organizácií pôsobiacich v oblasti akreditácie.

Konanie o akreditácii

Akreditáciou sa osvedčuje spôsobilosť na vykonávanie skúšania výrobkov, kalibrovanie meradiel, vykonávanie certifikačnej , inšpekčnej  alebo obdobnej činnosti.

Moja poznámka  - čo je to kalibrovanie meradiel – je to overenie správnosti údajov, ktoré ukazuje meradlo, resp. merací prístroj a vyznačenie správnych hodnôt na jeho stupnici.  Podľa tohto kalibra sa potom merajú a kontrolujú rozmery výrobku.

Vzhľadom k tomu, že akreditujúca osoba nie je orgánom štátnej správy, jej činnosť nie je upravovaná správnym poriadkom, preto toto konanie nemá povahu konania podľa správneho poriadku. 

Má povahu osvedčenia o tom, že právnická alebo fyzická osoba je spôsobilá vykonávať určité činnosti – už spomínané skúšanie, kalibráciu, inšpekciu, certifikáciu a to v súlade s medzinárodnými technickými normami a predpismi. 

Z uvedeného dôvodu správny poriadok upravuje iba podstatné procesné  povinnosti. 

Postup s prihliadnutím na špecifiká pri akreditácii subjektov s rôznou činnosťou bude podrobne upravený v Zmluve o akreditácii, ktorá je vlastne zmluvou o kontrolnej činnosti podľa § 591 – 600 Obchodného zákonníka.

Procesné inštitúty akreditácie sú:

A) Začatie konania, predbežné posúdenie

Predbežné posúdenie – žiadateľ môže požiadať o predbežné posúdenie, ktoré sa uskutočňuje na základe výsledku posúdenia dokumentácie a odôvodneného návrhu vedúceho posudzovanej skupiny. Akreditujúca skupina doručí žiadateľovi osobitný návrh zmluvy o predbežnom posúdení. 

Predbežné posudzovanie, ktoré vykoná vedúci posudzovateľ, končí zaslaním záznamu z predbežného posúdenia. Na jeho základe sa môže žiadateľ rozhodnúť o pokračovaní, prerušení alebo ukončení akreditačného procesu.

Konanie sa začína dňom doručenia písomnej žiadosti akreditovanej osoby o akreditáciu  akreditujúcej osobe, ktorá  na základe tejto žiadosti doručí žiadateľovi do 10 dní  návrh zmluvy o podmienkach vykonania akreditácie.

B/ Akreditujúca osoba  zastaví konanie a žiadosť vráti žiadateľovi, ak:

· žiadateľ po podaní žiadosti zanikol bez právneho nástupcu,

· žiadateľ odmietne návrh zmluvy alebo zmluva nevznikne z iného dôvodu,

· akreditujúca osoba prestala byť akreditujúcou osobou. 

Žiadateľ môže vziať žiadosť späť, ak je akreditujúca osoba nečinná, najmä ak do 1 mesiaca od začatia konania nedoručí žiadateľovi návrh zmluvy o podmienkach akreditácie.  Žiadosť môže vziať žiadateľ späť aj z iného dôvodu, alebo aj bez udania dôvodu, avšak len pred uzavretím zmluvy o podmienkach akreditácie.

Ak žiadateľ splnil všetky podmienky alebo sa od nich odchyľuje iba v nepodstatných detailoch, akreditujúca osoba vydá žiadateľovi osvedčenie o akreditácii. 

V opačnom prípade mu oznámi, že takéto osvedčenie nevydá, pretože nesplnil akreditačné pravidlá. Oznámenie o tom sa žiadateľovi doručí písomne a toto musí obsahovať dôvody nevydania osvedčenia. 

Osvedčenie o akreditácii je platné odo dňa, ktorý je v ňom uvedený ako deň platnosti.

C) Konanie o zrušení akreditácie prichádza do úvahy, ak akreditujúca osoba zistí nezhodu akreditačných pravidiel s osvedčením o akreditácii. Najprv vyzve akreditovanú osobu o odstránenie v primeranej lehote / nie dlhšej ako 1 mesiac/ a ak sa tak nestane, zašle jej upovedomenie o začatí konania o zrušení akreditácie.  Oznámenie o zrušení osvedčenia akreditujúca osoba doručí akreditovanej osobe, ktorá je povinná vrátiť osvedčenie o akreditácii akreditujúcej osobe do 14 dní odo dňa doručenia oznámenia. 

D) Opravné prostriedky
Konanie o námietkach 

Proti postupu akreditujúcej osoby v konaní o akreditácii v prvom stupni a proti jej jednotlivým úkonom má akreditovaná osoba právo písomne podať námietky. Námietky sa podávajú akreditujúcej osobe do 10 dní odo dňa uskutočnenia úkonu, proti ktorému smerujú, ak v zmluve o podmienkach výkonu akreditácie nie je dohodnutá dlhšia lehota. Námietky nemajú odkladný účinok. Akreditujúca osoba je povinná o námietkach rozhodnúť bezodkladne. Ak akreditujúca osoba zistí opodstatnenosť námietok, zabezpečí na náklady toho, kto spôsobil tento nedostatok, jeho odstránenie. Odstránenie nedostatku do 3 dní písomne oznámi žiadateľovi. Ak akreditujúca osoba zistí neopodstatnenosť námietok, písomne to oznámi akreditovanej osobe do 3 dní od skončenia preskúmania námietok.

Konanie o preskúmaní je konaním o preskúmaní postupu a rozhodnutí akreditujúcej osoby v druhom stupni. Žiadateľ je oprávnený požiadať Ministerstvo hospodárstva SR o preskúmanie postupu a úkonov akreditujúcej osoby, ak sa domnieva, že sú v rozpore so zákonom. Lehota na podanie žiadosti je 15 dní odo dňa doručenia oznámenia akreditujúcej osoby o zastavení konania. Žiadosť sa predkladá písomne. Ministerstvo preskúma správnosť postupu a úkonov. Ak zistí opodstatnenosť žiadosti, napadnuté úkony akreditujúcej osoby zruší, inak žiadosť zamietne. Rozhodnutie ministerstva je konečné a nemožno sa proti nemu odvolať.

E) Dohľad 

Orgánmi dohľadu sú orgány štátnej správy zriadené podľa osobitných predpisov napr. Slovenská obchodná inšpekcia – ide o Slovenskú poľnohospodársku a potravinársku inšpekciu, Slovenskú inšpekciu ŽP, Slovenskú energetickú inšpekciu, Školskú inšpekciu SR, Inšpektorát kúpeľov a žriediel.

F) Ochranné opatrenia 

Môžu  výrobcovi, dovozcovi alebo distribútorovi uložiť orgány dohľadu. Ide o tieto opatrenia:

· pozastavenie uvádzania určených výrobkov na trh na určitý čas,

· zákaz uvádzať určené výrobky na trh alebo vydanie rozhodnutia o ich stiahnutí z trhu alebo používania,

· povinnosť účinným spôsobom bezodkladne informovať o tomto nebezpečenstve osoby, ktoré by mohli byť vystavené nebezpečenstvu použitia takéhoto určeného výrobku .

G) Pokuty 

Potreba ukladania pokút v stanovenej výške je odôvodnená nevyhnutnosťou ochrany trhu pred výrobkami, ktoré by svojimi vlastnosťami mohli ohroziť oprávnené záujmy chránené zákonom.

Orgán dohľadu uloží pokutu do 5 000 000 Sk tomu, kto 

a) neoprávnene alebo klamlivo použil slovenskú značku zhody, alebo vyhlásenie o zhode, alebo certifikát zhody,

b) uviedol na trh alebo distribuoval určené výrobky bez vyhlásenia o zhode, certifikátu zhody alebo bez určeného označenia výrobkov značkou zhody, alebo neoprávnene uviedol na trh výrobok,

c) nesplnil podmienky ochranného opatrenia.

Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo na základe podnetu alebo na základe vlastného zistenia uloží pokutu do 1 000 000 Sk tomu, kto neoprávnene 

a) označil dokument značkou STN,

b) rozmnožil a rozšíril slovenskú technickú normu,

c) vystupoval ako autorizovaná osoba,

d) vydal certifikát.

Ministerstvo hospodárstva na základe podnetu alebo na základe vlastného zistenia uloží

pokutu do 1 000 000 Sk tomu, kto neoprávnene vystupoval ako akreditujúca osoba alebo ako

osoba, ktorej bolo vydané osvedčenie o akreditácii, alebo nevrátil osvedčenie o akreditácii.

Pri opakovanom protiprávnom konaní možno uložiť pokutu až do dvojnásobku uloženej pokuty.

Pokutu možno uložiť do jedného roku odo dňa, keď sa orgán oprávnený na uloženie pokuty dozvedel o porušení povinnosti, najneskôr však do troch rokov odo dňa, keď k porušeniu takejto povinnosti došlo.

Pokuta je splatná do 30 dní od nadobudnutia právoplatnosti rozhodnutia o uložení pokuty.

Pokuta je príjmom štátneho rozpočtu.

KONANIE O AUTORIZÁCII
 Posudzovanie zhody v niektorých prípadoch posudzuje autorizovaná osoba.

Autorizácia

Je rozhodnutie úradu alebo príslušného ministerstva podľa osobitného predpisu o poverení podnikateľa alebo inej právnickej osoby na vykonávanie posudzovania zhody. 

Poverenie vydáva Úrad alebo príslušné ministerstvo rozhodnutím na základe žiadosti. 

Držiteľ poverenia, t.j. autorizovaná osoba, môže byť podľa rozsahu poverenia a obsahu činnosti pri posudzovaní zhody autorizovaný na:

· certifikáciu 

· posudzovanie zhody 

· posudzovanie činností súvisiacich s výrobou určeného výrobku,

· vykonávanie inšpekcie,

· skúšanie určených výrobkov.

Na autorizáciu nie je právny  nárok. Úrad rozhodne o autorizovanej  osobe po dohode s príslušným ministerstvom a ak nedôjde medzi nimi k dohode, určí autorizovanú osobu na návrh úradu vláda.

Rozhodnutie o autorizácii na základe určenia vlády vydá úrad. 

V rozhodnutí o autorizácii sa určia podmienky a rozsah dodržiavania jednotného postupu autorizovaných osôb. Úrad má povinnosť zverejňovať rozsah autorizácií oznámením vo Vestníku úradu.

Úrad alebo ministerstvo môže rozhodnúť o autorizácii na základe žiadosti podnikateľa alebo inej PO a preukázania splnenia týchto podmienok, že podnikatel alebo iná PO:

a) zamestnáva osoby, ktoré majú odborné predpoklady a osobné schopnosti na vykonávanie činností v procese posudzovania zhody a povinnosť zachovávať mlčanlivosť o skutočnostiach, o ktorých sa dozvedia pri činnosti autorizovanej osoby,

b) má technické prostriedky a prístrojové vybavenie potrebné na vykonávanie postupov posudzovania zhody alebo má prístup k takýmto zariadeniam,

c) je schopná organizačne zabezpečiť nestrannosť výkonu činnosti pri posudzovaní zhody, objektivitu a nezaujatosť kontrolných úkonov, vecnosť a nestrannosť vypracúvaných písomných správ a protokolov, a to tak zo strany vedúcich, ako aj technických zamestnancov, zhrnúť a nezaujato vyhodnotiť oznámené a vlastné zistenia a návrhy všetkých zainteresovaných subjektov,

d) je schopná prijímať nezaujaté rozhodnutia vo vzťahu k záujmom výrobcov a iných subjektov, ktoré by mohli mať z určitého výsledku posudzovania zhody prospech,

e) je schopná zabezpečiť ochranu údajov, ktoré sú obchodným tajomstvom, a údajov, ktoré by sa mohli zneužiť,

f) má zmluvné zabezpečenie tých úkonov, ktoré pri posudzovaní zhody nemôže sám vykonať,

g) má poistenie pre prípad zodpovednosti za škody spôsobené činnosťou autorizovanej osoby,

h) má sídlo alebo bydlisko na území Slovenskej republiky.

Certifikácia

je činnosť autorizovanej osoby, ktorá vydaním certifikátu osvedčí, že vlastnosti určeného výrobku a činnosti súvisiace s výrobou alebo vlastnosti určeného výrobku alebo činnosti  s výrobou sú v súlade s technickými požiadavkami na určené výrobky v technických predpisoch. 

Inšpekcia pri posudzovaní zhody
Je činnosť autorizovanej osoby, ktorá posudzuje, či návrh určeného výrobku, výrobok, zariadenie, služba alebo systém kvality sú v súlade s technickými požiadavkami. Inšpekcia preveruje aj odbornú úroveň zamestnancov, úroveň technického vybavenia, úroveň technologických a iných procesov a používanú metodiku. Inšpekcia nie je činnosť dohľadu. Pojmom inšpekčná činnosť sa v procese certifikácie rozumie činnosť certifikovanej osoby v predvýrobnej etape alebo počas výroby, dozorovanie systému kvality pred uvedením výrobku na trh treťou nezávislou stranou, t. j. že sa preveruje, či výrobok splní požiadavky uvedené v technických normách a predpisoch. Výsledky tejto činnosti môžu slúžiť ako podklady na vydanie certifikátu alebo ako výstupy v procese posudzovania zhody.

Orgány štátnej správy na úseku technickej normalizácie a posudzovania zhody:
UOŠS - Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo SR  

Ďalšími orgánmi štátnej správy na tomto úseku sú:

· vláda SR a príslušné ministerstvo pri rozhodovaní o autorizácii,

· Ministerstvo hospodárstva SR pri konaní o akreditácii,
· orgány štátnej správy zriadené osobitným predpisom, napr. Slovenská obchodná inšpekcia, sú orgánmi dohľadu.
8. Konanie o zhode

Konanie v oblasti posudzovania zhody je jedným z rozhodovacích procesov v oblasti verejnej správy. 

Je upravené zákonom č. 264/1999 Z.z. o technických požiadavkách na výrobky a o posudzovaní zhody. 

Vo všeobecnosti tento zákon upravuje podmienky, po splnení ktorých možno uvádzať na trh výrobky, ktoré môžu predstavovať riziko pre ich používateľa.

Predstavuje implementáciu smerníc, nariadení a rozhodnutí EU a upravuje spôsob ustanovovania technických požiadaviek na výrobky a spôsoby posudzovania zhody s týmito požiadavkami.

Zákon tiež upravuje práva a povinnosti podnikateľských subjektov pri uvádzaní výrobkov na trh, ďalej upravuje práva a povinnosti tých podnikateľov a iných PO poverených činnosťami súvisiacimi s tvorbou noriem a posudzovaním zhody.

Tento zákon nahradil konanie v oblasti štátneho skúšobníctva a okrem uvedeného spočíva aj v:

· povinnosti výrobcov, dovozcov a distribútorov pri uvádzaní výrobkov na trh a pri uvádzaní výrobkov do prevádzky
· v autorizácii a posudzovaní zhody určených výrobkov

· v akreditačnej činnosti a 

· v dohľade nad dodržiavaním ustanovení tohto zákona.

Základné pojmy definované zákonom:

Výrobkom je každá vec, ktorá bola vyrobená, vyťažená alebo inak získaná bez ohľadu na stupeň jej spracovania a je určená na uvedenie na trh alebo uvedenie do prevádzky

Výrobcom je podnikateľ, ktorý vyťažil, vyrobil alebo iným postupom získal výrobok alebo sa za výrobcu označuje tým, že k výrobku pripája svoje obchodné meno, výrobnú značku alebo iný identifikačný znak, ktorý ho identifikuje ako výrobcu alebo ktorý ho odlišuje od iného výrobcu; výrobcom môže byť aj dovozca,

Dovozcom je podnikateľ, ktorý uvedie na trh výrobok z iného štátu alebo uvedenie takého výrobku na trh sprostredkuje, 

Distribútorom je podnikateľ, ktorý výrobky predáva, sprostredkúva ich predaj alebo ich iným spôsobom poskytuje používateľom, ale svojou činnosťou priamo neovplyvňuje vlastnosti výrobku (ďalej len "distribuuje"); distribútorom je aj dodávateľ, 

Notifikovanou osobou  je podnikateľ alebo iná PO, ktorá bola členským štátom EU alebo SR oznámená orgánom Európskych spoločenstiev a všetkým členským štátom EU ako osoba poverená na vykonávanie posudzovania zhody, 

Uvedením výrobku na trh je okamih, keď výrobok prvýkrát prechádza odplatne alebo bezodplatne z etapy výroby alebo dovozu do etapy distribúcie, a to aj v prípade, ak je určený pre vlastnú potrebu, 

Uvedením výrobku do prevádzky je okamih, keď výrobok prvýkrát prechádza odplatne alebo bezodplatne z etapy výroby alebo dovozu do etapy prevádzky, a to najmä po jeho dokončenej inštalácii

Technickými požiadavkami na výrobok sú požadované charakteristiky výrobku obsiahnuté v technickom predpise alebo v technickej norme, ktorými sú technické špecifikácie, ako napr.  úroveň kvality, úžitkové vlastnosti, bezpečnosť, rozmery, názov, pod ktorým sa predáva, značky, skúšanie výrobku a skúšobné metódy + iné požiadavky uvedené v zákone

Určené výrobky sú také výrobky, ktoré predstavujú zvýšené riziko ohrozenia oprávneného záujmu, na ktorého zmiernenie alebo odstránenie sú ustanovené technické požiadavky a posudzovanie zhody podľa zákona č. 264/1999, ak nie sú určené osobitným predpisom. Určené výrobky sa nesmú uviesť na trh, ak nie je preukázaná zhoda ich vlastností s technickými predpismi. Vláda SR svojim nariadením 

Skúšanie určeného výrobku
Je činnosť autorizovanej osoby, akreditovanej osoby, výrobcu alebo dovozcu, pri ktorej sa zisťujú vlastnosti alebo charakteristiky určeného výrobku s cieľom posúdiť jeho zhodu s technickými požiadavkami. 

Určený výrobok, na ktorom sa vykonalo posúdenie zhody, možno označiť značkami zhody, ktorými sú:

· slovenská značka zhody – CSK 

· ostatné značky zhody,

· označenie CE,

· zahraničné značky zhody.

Posudzovanie zhody 
Je zisťovanie, či skutočné vlastnosti určeného výrobku zodpovedajú ustanoveným technickým požiadavkám na určený výrobok a to postupmi upravenými v zákone. 

Postupy posudzovania zhody určené platnou právnou úpravou sú napríklad: 

· posúdenie zhody výrobcom alebo dovozcom, 

· posúdenie zhody vzorky typu (prototypu) výrobku autorizovanou osobou a vydanie certifikátu autorizovanou osobou (certifikácia typu výrobku), 

· posúdenie zhody výrobku s certifikovaným typom výrobku, 

· posúdenie systému výstupnej kontroly kvality výroby v podniku autorizovanou osobou a vykonávanie dohľadu nad jeho riadnym fungovaním

Zhoda sa považuje za preukázanú, ak určený výrobok spĺňa všetky technické požiadavky, ktoré sa naň vzťahujú. 

Vyhlásenie o zhode

Výsledkom procesu posudzovania zhody je vyhlásenie o zhode. 

Výrobca alebo dovozca určeného výrobku je povinný pred jeho uvedením na trh vydať písomné vyhlásenie o zhode s technickými predpismi vrátane toho, aký postup posudzovania zhody bol použitý.

Výrobca alebo dovozca určeného výrobku zodpovedá za obsah hore uvedeného písomného vyhlásenia o zhode s technickými predpismi vrátane spôsobu posudzovania zhody.

Výrobca alebo dovozca je oprávnený označiť určený výrobok, na ktorý bolo vydané vyhlásenie o zhode slovenskou značkou zhody ( C SK) na viditeľnom mieste priamo na výrobku.

Označenie CE 

Osobitné postavenie má označenie CE. Označenie možno umiestniť na výrobok, len ak bolo vydané na výrobok alebo ak je ku každému výrobku priložené vyhlásenie o zhode s technickými predpismi Európskych spoločenstiev.

Pri vyhotovovaní a umiestňovaní označenia CE postupuje značkár obdobne ako pri umiestňovaní slovenskej značky zhody.

Dokumentáciu o použitom postupe posudzovania zhody a vyhlásenia o zhode a podklady k nemu je výrobca alebo dovozca povinný uchovávať na území SR a na vyžiadanie kedykoľvek poskytnúť orgánom dohľadu do 10 rokov od skončenia výroby, dovozu alebo uvedenia na trh. 

Vyhlásenie o zhode alebo písomné potvrdenie, že výrobca alebo dovozca vydal vyhlásenie o zhode je distribútor povinný každému na jeho žiadosť predložiť na nahliadnutie alebo vydať overený rovnopis do 20 dní od doručenia žiadosti na náklady žiadateľa. 

Povinnosti výrobcov, dovozcov a distribútorov pri uvádzaní výrobkov na trh:

Výrobca alebo dovozca môže uvádzať na trh iba bezpečné výrobky a také, ktoré spĺňajú všetky technické požiadavky, ktoré sa na určený výrobok vzťahujú.  Pred uvedením určeného výrobca alebo dovozca musí distribútorovi na jeho žiadosť poskytnúť vyhlásenie o zhode. 

Distribútor nesmie distribuovať výrobok, o ktorom na základe svojich informácií alebo svojich odborných znalostí vie alebo o ktorom môže predpokladať, že môže ohroziť oprávnený záujem. 
Distribútor nesmie distribuovať určený výrobok, na ktorý výrobca alebo dovozca  nevydal vyhlásenie o zhode. 

Dohľad
Orgánmi dohľadu sú orgány štátnej správy zriadené podľa osobitných predpisov, napr. Slovenská obchodná inšpekcia. 

Orgány dohľadu vykonávajú dohľad nad tým, či na určené výrobky uvedené na trh bolo vydané vyhlásenie o zhode, či vlastnosti určených výrobkov uvedených na trh a spôsob posudzovania zhody zodpovedajú určeným podmienkam vydaného vyhlásenia o zhode a či sú značky zhody použité oprávnene a či sú nezmenené alebo nesfalšované.

Ak orgán dohľadu zistí porušenie zákona alebo predpisov vydaných na jeho vykonanie, uloží ochranné opatrenie alebo pokutu.

Odvolanie podané proti rozhodnutiu o ochrannom opatrení nemá odkladný účinok a náklady súvisiace s ochranným opatrením znáša ten, kto určený výrobok ohrozujúci oprávnený záujem uvádza na trh.

9. Katastrálne konanie
Katastrálne konanie upravuje katastrálny zákon č. 162/1995 Z. z. o katastri nehnuteľností a o zápise vlastníckych a iných práv k nehnuteľnostiam, ako aj Vyhláška Úradu geodézie, kartografie a katastra SR č. 79/1996 Z. z., ktorou sa vykonáva katastrálny zákon.
Na katastrálne konanie je príslušná správa katastra, v ktorej územnom obvode sa nachádza nehnuteľnosť. 


V katastrálnom konaní sa zapisujú práva a údaje:

· k nehnuteľnostiam, 

· rozhoduje sa o určení priebehu hranice pozemku, obce, alebo katastrálneho územia, 

· o prešetrovaní zmien údajov katastra, 

· o oprave chýb v katastrálnom operáte, 

· o obnove katastrálneho operátu, 

· o štandardizácii geografických názvov, 

· o zmenách názvov katastrálnych území a o zmene hraníc katastrálnych území. 

Na konanie o zmene hranice katastrálneho územia sa nevzťahuje všeobecný predpis o správnom konaní, inak sa v katastrálnom konaní postupuje podľa všeobecných predpisov o správnom konaní, ak tento zákon č. 162/1995 Z.z. alebo iný zákon neustanovuje inak. 

Orgány ŠS na úseku katastra: 

Úrad geodézie, kartografie a katastra SR – ústredný orgán, 

Miestne orgány ŠS na úseku správy katastra

správy katastra a katastrálne úrady, katastrálna inšpekcia – štátny dozor nad úrovňou spravovania, aktualizácie a obnovy katastra.

Konanie o vklade – začatie, účastníci, návrh na vklad

Na konanie o vklade sa na subsidiárne (podporne) vzťahuje všeobecný predpis o správnom konaní, t.j. zákon č. 71/1967 Zb. o správnom konaní v znení neskorších predpisov  (SPRÁVNY PORIADOK), takže aj opravné prostriedky v ňom uvedené. 

Konanie o povolení vkladu sa začína na návrh účastníka konania, ktorý musí mať písomnú formu.

Účastníkom konania o povolení vkladu je účastník právneho úkonu, (napríklad kúpnej zmluvy), na ktorého základe má vzniknúť, zmeniť sa alebo zaniknúť právo k nehnuteľnosti.


Návrh na vklad obsahuje:

- meno (obchodné meno, názov) a miesto trvalého pobytu (sídlo) účastníka konania,

- označenie správy katastra, ktorej je návrh adresovaný

- označenie právneho úkonu, na ktorého základe má vzniknúť, zmeniť sa alebo zaniknúť   

právo k nehnuteľnosti; ak sú predmetom návrhu na vklad právne vzťahy z viacerých právnych úkonov, označia sa všetky právne úkony

- číslo listu vlastníctva a názov katastrálneho územia, ak je právo k nehnuteľnosti, ktoré má byť vkladom dotknuté, zapísané v katastri

- určenie dňa, ku ktorému majú vzniknúť právne účinky vkladu pri prevode majetku štátu na iné osoby podľa zákona o podmienkach prevodu majetku štátu na iné osoby.

Prílohy k návrhu na vklad sú najmä :

a) zmluva, na ktorej základe má byť zapísané právo k nehnuteľnosti do katastra, v počte vyhotovení podľa počtu účastníkov konania a jej tri ďalšie vyhotovenia

b) verejná listina alebo iná listina, ktorá potvrdzuje právo k nehnuteľnosti, ak toto právo k nehnuteľnosti nie je vpísané na liste vlastníctva

c) identifikácia parciel, ak vlastnícke právo k nehnuteľnosti nie je vpísané na liste vlastníctva


d) geometrický plán

e) ocenenie nehnuteľností. 

Správa katastra je návrhom účastníka konania viazaná.

Správa katastra na písomnom vyhotovení návrhu na vklad vyznačí dátum a hodinu doručenia návrhu na vklad. 
Správa katastra preskúma platnosť zmluvy, a to najmä oprávnenie prevodcov nakladať s nehnuteľnosťou, či je úkon urobený v predpísanej forme, či sú prejavy vôle hodnoverné, či sú dostatočne určité a zrozumiteľné a či zmluvná voľnosť, prípadne právo nakladať s nehnuteľnosťou nie sú obmedzené.

Rozhodnutie o vklade, lehoty na rozhodnutie a lehota na vykonanie zápisu

Správa katastra musí o návrhu na vklad rozhodnúť do 30 dní odo dňa doručenia návrhu na vklad. Na základe žiadosti možno rozhodnúť v urýchlenom konaní o návrhu na vklad do 15 dní odo dňa doručenia návrhu.
Pri návrhu na vklad pri prevode majetku štátu na iné osoby je lehota na rozhodnutie o vklade 15 dní odo dňa doručenia návrhu na vklad. 

Zápis do katastra správny orgán vykoná v deň, ktorým nadobudne právoplatnosť rozhodnutie o povolení vkladu, najneskôr v nasledujúci deň.

Ak sú podmienky na vklad splnené, správa katastra vklad povolí; inak návrh zamietne. Ak sú podmienky na vklad splnené len v časti návrhu a ak je to účelné, správa katastra môže rozhodnúť len o časti návrhu.

Rozhodnutie, ktorým sa vklad povoľuje, správa katastra vyznačí v zmluve.
Vyznačenie obsahuje:

a) deň, keď správa katastra o vklade rozhodla, 

b) podpis osoby, ktorá vklad povolila, 

c) odtlačok okrúhlej pečiatky správy katastra.

Správa katastra doručí zmluvu s vyznačením rozhodnutia o povolení vkladu všetkým účastníkom konania.


Rozhodnutie o povolení vkladu nadobúda právoplatnosť dňom jeho vyznačenia a na základe takého právoplatného rozhodnutia vznikajú právne účinky vkladu.

Právne účinky vkladu pri prevode majetku štátu na iné osoby vznikajú na základe právoplatného rozhodnutia a jeho povolení ku dňu určenému v návrhu na vklad.

 Proti rozhodnutiu, ktorým sa vklad povoľuje, nie je možné podať opravný prostriedok.

Proti rozhodnutiu o zamietnutí vkladu je možné podať opravný prostriedok do 30 dní odo dňa jeho doručenia. 

Ak správa katastra podanému odvolaniu nevyhovie v celom rozsahu, o odvolaní rozhodne súd.

Prerušenie a zastavenie konania o návrhu na vklad


Katastrálny zákon uvádza dôvody prerušenia a zastavenia konania o návrhu na vklad taxatívne.

Konanie o návrhu na vklad sa preruší, ak

a) sa začalo konanie o predbežnej otázke, 

b) nebol zaplatený správny poplatok, 

c) bol účastník konania vyzvaný, aby v určenej lehote predložil verejnú listinu alebo inú listinu, ktorá potvrdzuje právo k nehnuteľnosti, alebo aby odstránil nedostatky návrhu, prípadne jeho príloh, 
d) to zhodne navrhli všetci účastníci konania, a to najdlhšie na 60 dní.

Konanie o návrhu na vklad sa zastaví, ak

a) návrh nepodal účastník konania, 

b) účastník konania odstúpil od zmluvy pred vydaním rozhodnutia o návrhu na vklad, 

c) už bol vo veci zamietnutý návrh na vklad, 

d) účastník konania vzal návrh späť a ostatní účastníci konania s tým súhlasili, 

e) v určenej lehote nebol zaplatený správny poplatok, 

f) účastník konania v určenej lehote neodstránil nedostatky návrhu na vklad, prípadne jeho príloh.

Právne účinky vkladu 

nastanú na základe právoplatného rozhodnutia správy katastra o jeho povolení a to dňom vyznačenia v zmluve. 

Okamihom právoplatnosti nastávajú konštitutívne účinky týkajúce sa vzniku predmetného právneho vzťahu (nadobudnutie vlastníckeho práva na jednej strane, na strane druhej zánik vlastníckeho práva).

Z tejto zásady sú dve výnimky t.j. právne účinky nastupujú v iný deň ako je deň právoplatnosti:
· pri prevode majetku štátu na iné osoby právne účinky vkladu vznikajú ku dňu určenému v návrhu na vklad. 

· zo zmluvy o prevode bytu a nebytového priestoru do vlastníctva nájomcu právne účinky vkladu vznikajú ku dňu doručenia návrhu na vklad.

 
Konanie o zázname

Záznamom sa do katastra zapisujú práva k nehnuteľnostiam, ktoré vznikli, zmenili sa alebo zanikli zo zákona, rozhodnutím štátneho orgánu, príklepom licitátora na verejnej dražbe, vydržaním, prírastkom a spracovaním, práva k nehnuteľnostiam osvedčené notárom, ako aj práva k nehnuteľnostiam vyplývajúce z nájomných zmlúv, zo zmlúv o prevode správy majetku štátu alebo z iných skutočností svedčiacich o zverení správy majetku obce alebo správy majetku VUC.

Na vykonanie záznamu ani na zápis poznámky sa SP nevzťahuje.

Správa katastra vykoná záznam bez návrhu, prípadne na návrh vlastníka alebo inej oprávnenej osoby.


Návrh na vykonanie záznamu sa musí podať písomne a musí obsahovať:

a) meno (obchodný názov) a miesto trvalého pobytu (sídlo) navrhovateľa, 

b) označenie správy katastra, ktorej je návrh adresovaný, 

c) verejnú listinu alebo inú listinu, ktorá potvrdzuje právo k nehnuteľnosti, 

d) označenie príloh. 

Práva k nehnuteľnostiam sa záznamom zapisujú do katastra na základe verejných listín a iných listín, ktoré potvrdzujú alebo osvedčujú práva k nehnuteľnostiam.

Verejnými listinami sú písomné vyhotovenia rozhodnutí štátnych orgánov a notárskych osvedčení (napríklad osvedčenie vyhlásenia o vydržaní vlastníckeho práva k nehnuteľnosti, ktoré vydáva notár vo forme notárskej zápisnice podľa Notárskeho poriadku).

Štátne orgány a notári ako vyhotovitelia verejných listín majú podľa katastrálneho zákona povinnosť súčinnosti so správami katastra - sú povinní zasielať správam katastrov nimi vyhotovené verejné listiny a iné listiny o nehnuteľnostiach a o právach k nehnuteľnostiam do 30 dní odo dňa ich vyhotovenia; ak je verejnou listinou rozhodnutie štátneho orgánu, počíta sa lehota odo dňa jeho právoplatnosti.

Správa katastra posúdi, či je predložená verejná listina alebo iná listina bez chýb v písaní alebo počítaní a bez iných zrejmých nesprávností a či obsahuje náležitosti podľa tohto zákona.
Ak je verejná listina alebo iná listina spôsobilá na vykonanie záznamu, správa katastra vykoná záznam do katastra. 

Lehota na vykonanie zápisu je 60 dní od doručenia verejnej listiny alebo inej listiny spôsobilej na záznam, ktoré potvrdzujú alebo osvedčujú vznik, zmenu alebo zánik práva k nehnuteľnosti.

Ak je vlastnícke právo k nehnuteľnosti zapísané na liste vlastníctva a na vykonanie záznamu je predložená ďalšia verejná listina alebo iná listina, ktorá nevychádza z údajov katastra, správa katastra nevykoná záznam a vráti verejnú listinu alebo inú listinu tomu, v koho prospech právo k nehnuteľnosti svedčí podľa listiny, alebo tomu, kto ju predložil a vyzve dotknuté osoby, aby uzavreli dohodu alebo podali na súde návrh na určenie práva k nehnuteľnosti; 

Záznam vykoná vždy, ak má verejná listina účinky právoplatného súdneho rozhodnutia o práve k nehnuteľnosti.


Konanie o poznámke

Poznámka vyjadruje skutočnosti, ktoré obmedzujú oprávnenie vlastníka nakladať s nehnuteľnosťou, alebo informuje o nehnuteľnosti alebo práve k nehnuteľnosti.

Na základe oznámenia súdu alebo iného štátneho orgánu, alebo na návrh iného oprávneného podľa osobitných predpisov zapíše správa katastra do katastra poznámku:

- o začatí konania 

- o súdnom výkone rozhodnutia predajom nehnuteľnosti, 

- o začatí exekúcie predajom nehnuteľnosti, 

- o vyhlásení konkurzu proti vlastníkovi nehnuteľnosti, 

- o začatí vyvlastňovacieho konania

- o predbežnom opatrení, ktorým sa zakazuje nakladať s nehnuteľnosťou. 

Taktiež správa katastra vyznačí v katastri aj poznámku o tom, že hodnovernosť údajov katastra o práve k nehnuteľnosti bola spochybnená.

Dňom zápisu je deň doručenia verejnej listiny alebo inej listiny na zápis poznámky, najneskôr nasledujúci pracovný deň.
Správa katastra poznámku zruší bez návrhu alebo na návrh toho, kto podal návrh na jej zápis, ak sa preukáže, že pominuli dôvody jej zápisu.

10. Druhy zápisov do katastra nehnuteľností a ich právne dôsledky – viď vyššie

Pokiaľ ide o zápis práv k nehnuteľnostiam, tieto sa do katastra zapisujú rôznymi formami, a síce:

· formou vkladu
· formou záznamu
· poznámkou
· plombou
Vklad

je úkon správy katastra, zápis konštitutívneho (právotvorného) charakteru, lebo ním vznikajú, menia sa alebo zanikajú práva k nehnuteľnostiam. 

Vkladom sa zapisujú práva k nehnuteľnostiam zo zmlúv (tzv. scudzovacích zmlúv - kúpna, darovacia, zámenná zmluva atď., ale aj záložnej zmluvy, zmluvy o zriadení práva zodpovedajúcemu vecnému bremenu, zmluvy o predkupnom práve), ktoré sú právnym titulom vzniku týchto práv k nehnuteľnostiam. 

Právne účinky - tieto práva k nehnuteľnostiam zo zmlúv vznikajú až vkladom do katastra, nie samotným uzavretím zmluvy (vlastnícke právo, záložné právo, vecné bremeno, právo zodpovedajúce vecnému bremenu, predkupné právo, ak má mať účinky vecného práva, práva vyplývajúce zo správy majetku štátu, obcí a VÚC, nájomné práva k pozemkom, ak trvajú alebo majú trvať najmenej 5 rokov).

Práva k nehnuteľnostiam, ktoré sa zapisujú do katastra vkladom, čiže ak právnym titulom je zmluva, teda vznikajú, menia sa a zanikajú, vzhľadom na konštitutívny charakter vkladu, až vkladom do katastra. 

Z tejto zásady, že právne účinky vkladu nastávajú dňom právoplatnosti rozhodnutia správy katastra o povolení vkladu, existujú 2 výnimky :


1.) Právne účinky vkladu pri prevode majetku štátu na iné osoby podľa zákona o podmienkach prevodu majetku štátu na iné osoby (v tzv. veľkej privatizácii) vznikajú na základe právoplatného rozhodnutia o jeho povolení NIE dňom právoplatnosti tohto rozhodnutia, ale KU DŇU URČENÉMU V NÁVRHU NA VKLAD, pričom návrh na vklad sa musí podať najneskôr v deň, ktorý je určený v návrhu ako deň vzniku vlastníctva.


2.) Právne účinky vkladu zo zmluvy o prevode bytu a nebytového priestoru do vlastníctva nájomcu podľa § 5 a § 16 zákona NR SR č. 182/1993 Z.z. o vlastníctve bytov a nebytových priestorov v znení neskorších predpisov vznikajú na základe právoplatného rozhodnutia o jeho povolení SPÄTNE ku dňu doručenia návrhu na vklad správe katastra.
Vklad možno vykonať iba na základe právoplatného rozhodnutia správy katastra.

Záznam 

je úkon správy katastra, zápis plniaci evidenčné funkcie. 

Právne účinky - na rozdiel od vkladu nemá právotvorný charakter, nemá vplyv na vznik, zmenu alebo zánik vecných práv k nehnuteľnostiam. 

Záznamom sa do katastra zapisujú vecné práva k nehnuteľnostiam, ktoré už vznikli, zmenili sa, alebo zanikli na základe iného právneho titulu, ako zmluvy - zo zákona (napríklad podľa zákona o prechode vlastníctva štátu na obce), rozhodnutím štátneho orgánu (súdu - napríklad rozhodnutie súdu o prikázaní neoprávnenej stavby, zriadenej na cudzom pozemku za náhradu do vlastníctva vlastníka pozemku, alebo rozhodnutie správneho orgánu v konaní o vyvlastnení, ktorým prechádza vlastnícke právo k nehnuteľnosti na navrhovateľa), príklepom licitátora na verejnej dražbe, vydržaním, prírastkom a spracovaním, práva k nehnuteľnostiam osvedčené notárom, práva k nehnuteľnostiam vyplývajúce z nájomných zmlúv, zo zmlúv o prevode správy majetku štátu alebo z iných skutočností svedčiacich o zverení správy majetku obce alebo VÚC.


Poznámka 

je zápis, úkon správy katastra, ktorý nemá ani konštitutívny, ani evidenčný charakter; slúži na zapísanie určitej skutočnosti, súvisiacej s právnymi vzťahmi k nehnuteľnosti.
Právne účinky - vyjadruje skutočnosti, ktoré obmedzujú právo vlastníka nakladať s nehnuteľnosťou alebo informuje o nehnuteľnosti alebo o práve k nej.

Má teda tzv. prenotačný charakter, ktorým sa zapisujú:

1.) tzv. nedoložené právne vzťahy k nehnuteľnostiam, ktoré sa zatiaľ nedajú ani potvrdiť, ani vyvrátiť, nie sú riadne doložené a zisťuje sa právny stav k týmto nehnuteľnostiam. 

Napríklad nejaká osoba tvrdí, že je vlastníkom nehnuteľnosti, ale nie je zapísaná na liste vlastníctva ani v pozemkovej knihe ako vlastník, nemôže to hodnoverne preukázať, táto skutočnosť sa poznamená. 

Správa katastra túto osobu vyzve, aby podala do jedného mesiaca po doručení výzvy na súd určovaciu žalobu alebo pokiaľ dotyčná osoba tvrdí, že nehnuteľnosť nadobudla vydržaním, aby požiadala notára o vydanie osvedčenia vyhlásenia o vydržaní. 

Ak tak dotyčná osoba urobí, správa katastra zapíše na jej návrh v jej prospech poznámku.


2.) Poznámka sa zapisuje ako upozornenie pre záujemcov o nehnuteľnosti na základe oznámenia súdu alebo iného štátneho orgánu, na návrh veriteľa alebo dlžníka v prípade začatia konania o súdnom výkone rozhodnutia predajom nehnuteľnosti, o začatí exekúcie predajom nehnuteľnosti, o vyhlásení konkurzu proti vlastníkovi nehnuteľnosti, o začatí vyvlastňovacieho konania a o predbežnom opatrení, ktorým sa zakazuje nakladať s nehnuteľnosťou.

USTANOVENIA PLATNÉ SPOLOČNE PRE VŠETKY DRUHY ZÁPISOV PRÁV K NEHNUTEĽNOSTIAM, T.J. PRE VKLAD, ZÁZNAM I POZNÁMKU :


Práva k nehnuteľnostiam sa vpisujú do listu vlastníctva a do súboru popisných informácií katastra; tým sa stávajú hodnovernými, prípadne aj záväznými údajmi katastra.
Tento zápis vykoná správa katastra:

1.) V prípade vkladu: v deň, ktorým rozhodnutie o povolení vkladu nadobudlo právoplatnosť, najneskôr však v nasledujúci deň.

2.) V prípade záznamu: do 60 dní od doručenia verejnej listiny alebo inej listiny spôsobilých na záznam, ktoré potvrdzujú alebo osvedčujú vznik, zmenu alebo zánik práva k nehnuteľnosti.


3.) V prípade poznámky: v deň doručenia verejnej listiny alebo inej listiny na zápis poznámky, najneskôr však v nasledujúci pracovný deň.

Správa katastra oznámi účastníkom konania a tým fyzickým alebo právnickým osobám, ktorých právo k nehnuteľnosti bolo zápisom dotknuté, že vykonal zápis do katastra, a to do 15 dní odo dňa zápisu.


Plomba o zmene práva k nehnuteľnosti

Správa katastra najneskôr v pracovný deň nasledujúci po dni, keď jej bola doručená zmluva, verejná listina alebo iná listina na zápis vkladom alebo záznamom, alebo ak sa začalo katastrálne konanie o oprave chyby v katastrálnom operáte alebo konanie o proteste prokurátora, vyznačí plombu o zmene práva k nehnuteľnosti alebo o začatí katastrálneho konania o oprave chyby, alebo o začatí konania o proteste prokurátora na liste vlastníctva alebo v pozemkovej knihe. 

Túto plombu zruší vykonaním vkladu alebo záznamu, alebo právoplatným rozhodnutím o zamietnutí návrhu na vklad, alebo právoplatným rozhodnutím o zastavení konania, alebo právoplatným rozhodnutím o oprave chyby v katastrálnom operáte.


Vyznačenie plomby na liste vlastníctva je dôvodom na nevydanie výpisu z listu vlastníctva - podľa § 69 Katastrálneho zákona. 

Správa katastra nevyhotoví potvrdený výpis alebo kópiu z listu vlastníctva k nehnuteľnosti, na ktorej je vyznačená plomba. 
Výpis alebo kópiu z listu vlastníctva s označením, že na liste vlastníctva je plomba o zmene práva k nehnuteľnosti, správa katastra vydá vlastníkovi alebo inej oprávnenej osobe alebo osobe oprávnenej podľa osobitného predpisu.


Právne účinky – žiadne, plomba o zmene práva k nehnuteľnosti má preventívny význam v prípade, keď má správa katastra vyhotoviť potvrdený výpis z listu vlastníctva v čase, keď došlo ku zmene práva k nehnuteľnosti, ale zápis v katastri ešte vykonaný nebol.

11. Opravné prostriedky v katastrálnom konaní

Treba diferencovať, o aké konkrétne katastrálne konanie ide, pretože v katastrálnom konaní sa nielen zapisujú práva k nehnuteľnostiam (a tu treba rozlišovať o aký druh zápisu ide - či o vklad, záznam, alebo poznámku, lebo tieto zápisy majú jednak rôzny charakter, jednak je odlišne upravené konanie o ich zápise), ale v katastrálnom konaní sa okrem zápisu práv k nehnuteľnostiam rozhoduje aj o zmenách hraníc katastrálnych území, o prešetrovaní zmien údajov katastra, o oprave chýb v katastrálnom operáte a o obnove katastrálneho operátu. 

Opravné prostriedky pri konaní o vklade

Správa katastra v konaní o povolenie vkladu môže rozhodnúť tak, že sa vklad povoľuje, alebo že sa návrh na vklad zamieta, prípadne môže rozhodnúť len o časti návrhu. Správa katastra vklad povolí, ak sú splnené všetky horeuvedené podmienky vkladu.

Proti rozhodnutiu, ktorým sa vklad povoľuje, nemožno podať opravný prostriedok. 

Ak podmienky na vklad nie sú splnené, správa katastra rozhodne, že sa návrh na povolenie vkladu zamieta. Správa katastra doručí rozhodnutie o zamietnutí vkladu všetkým účastníkom konania. 


Proti rozhodnutiu o zamietnutí vkladu možno podať opravný prostriedok – odvolanie.

 Odvolanie sa podáva na správe katastra, ktorá rozhodnutie vydala v lehote do 30 dní odo dňa jeho doručenia. 

O podanom odvolaní rozhoduje predovšetkým správa katastra, ktorá má možnosť v rámci autoremedúry vyhovieť podanému odvolaniu. 

Ak správa katastra podanému odvolaniu nevyhovie v celom rozsahu, o opravnom prostriedku – odvolaní – rozhodne súd v konaní podľa 3. hlavy 5. časti OSP (§§ 250l – 250s).


ZÁZNAM je úkon správy katastra, zápis plniaci evidenčné funkcie, ktorý na rozdiel od vkladu nemá právotvorný charakter, nemá vplyv na vznik, zmenu alebo zánik vecných práv k nehnuteľnostiam. 


POZNÁMKA je zápis, úkon správy katastra, ktorý nemá ani konštitutívny, ani evidenčný charakter


PLOMBA 

Plomba o zmene práva k nehnuteľnosti má teda preventívny význam v prípade, keď má správa katastra vyhotoviť potvrdený výpis z listu vlastníctva v čase, keď došlo ku zmene práva k nehnuteľnosti, ale zápis v katastri ešte vykonaný nebol.

INAK SA NA KONANIE O VKLADE, AŽ NA UVEDENÉ ODLIŠNOSTI, SUBSIDIÁRNE (podporne) VZŤAHUJE všeobecný predpis o správnom konaní, t.j. zákon č. 71/1967 Zb. o správnom konaní v znení neskorších predpisov (SPRÁVNY PORIADOK). 

NA VYKONANIE ZÁZNAMU ANI NA ZÁPIS POZNÁMKY SA VŠAK SPRÁVNY PORIADOK NEVZŤAHUJE !!! Takže vo vzťahu k vykonaniu záznamu, ani zápisu poznámky sa nehovorí o konaní (v ktorom sa rozhoduje o právach a povinnostiach F.O. alebo P.O.), pretože záznam ako zápis v katastri má len evidenčný charakter, na rozdiel od vkladu, ktorý má konštitutívny charakter a ktorým vzniká, mení sa alebo zaniká právo k nehnuteľnosti a pôsobnosť Správneho poriadku je pri vykonávaní záznamu a pri zápise poznámky vylúčená, a preto ani nemá význam hovoriť v tomto prípade o nejakých opravných prostriedkoch !
12. Colné konanie

Colné konanie je jedným z rozhodovacích procesov vo VS. Colné orgány v ňom rozhodujú o prepustení tovaru do navrhovaného colného režimu alebo pridelení navrhovaného colného určenia alebo použitia. Ide o tovar, ktorý sa dováža, vyváža, alebo prepravuje cez územie SR.

Právna úprava

Toto konanie je upravené zákone č.199/2004 Z.z., tzv. Colný zákon, ktorý upravuje špecifiká colného práva SR ako členského štátu EU. 

Má teda doplňujúcu funkciu k právnej úprave obsiahnutej v colných predpisoch ES.

Colný zákon upravuje pravidlá a postupy zaobchádzania s tovarom, ktorými sa zabezpečuje uplatňovanie opatrení zavedených ES pre pohyb tovaru medzi ES a tretími štátmi na území Slovenskej republiky a opatrení na zabránenie protiprávnemu konaniu osôb pri dovoze, vývoze a tranzite tovaru medzi úniou a tretími štátmi na území Slovenskej republiky.

Vo vzťahu k správnemu priadku je colný zákon právnym predpisom špeciálnym. SP sa teda použije subsidiárne.
Orgány štátnej správy v oblasti colníctva
Ministerstvo financií SR, Colné riaditeľstvo SR a colné úrady

Colné konanie

Subjekty colného konania

· správny orgán – colný úrad

· účastníci colného konania – colný deklarant a iní účastníci colného konania

Postavenie účastníka konania je založené na povinnosti obstarať všetky dôkazy a podklady potrebné na úplné zistenie skutočného stavu veci a povinnosti obhájiť pravdivosť a presnosť tvrdených skutočností.

Zástupca v colnom konaní – preukazuje svoje oprávnenie konať predložením písomného plnomocenstva alebo zmluvy.

Začatie colného konania a colné vyhlásenie

Colné konanie sa začína podaním colného vyhlásenia, ktorým sa navrhuje prepustenie tovaru do režimu alebo pridelenie iného colne schváleného určenia.

Colným režimom sú napríklad, vývoz, tranzit, voľný obeh, dočasné použitie a podobne.

Colné vyhlásenie má písomnú formu a musí byť vyplnené v štátnom jazyku (môže prijať aj v cudzom jazyku, potrebný je úradný preklad).

Prijatie colného vyhlásenia osvedčí colník svojím podpisom. V niektorých prípadoch je možné podať aj ústne colné vyhlásenie.

Colný úrad môže odmietnuť prijatie colného vyhlásenia, ak nie je miestne príslušný alebo nie sú dodržané ustanovenia o povinnosti predložiť tovar v colnom priestore a počas úradných hodín. 

Následne colný úrad vydá rozhodnutie  v colnom konaní o prepustení tovaru do navrhovaného colného režimu.

K písomnej deklarácii údajov o colnej hodnote sa prikladá originál faktúry a jej kópia. 

Miesto colného konania

Colné konanie sa vykonáva v colnom priestore. 

Mimo colného priestoru možno povoliť colné konanie, len ak to prevádzkové pomery colných úradov umožňujú a bude to efektívnejšie a hospodárnejšie. 

Za týmto účelom je deklarant povinný zabezpečiť potrebné doklady, tovar a dopravné prostriedky, aby bolo možné colné konanie uskutočniť bez zbytočného odkladu. 

Colné konanie mimo colného priestoru colný úrad nevykoná, ak deklarant nezabezpečí uvedené náležitosti. 

Colné konanie možno vykonať počas jazdy vlaku alebo plavby lode medzi zastávkami vlaku alebo lode, ktoré určí MF SR po dohode s MDPaT. 

Colný úrad vykoná colné konanie prednostne, ak ide o tovar, ktorý podlieha rýchlej skaze, živé zvieratá, tovar určený na odstránenie následkov havárie, živelnej pohromy a podobných udalostí, alebo ak hrozí nebezpečenstvo z omeškania. 

Povinnosti deklaranta a colného úradu

Deklarant je povinný obstarať a predložiť colnému úradu doklady a informácie potrebné na zistenie skutkového stavu veci. 

Colný úrad je na účel zistenia skutkového stavu veci oprávnený overovať aj podklady a skutočnosti, ktoré vyšli najavo inak ako z podnetu deklaranta alebo iného účastníka colného konania a vykonať aj iné ako navrhnuté dôkazy a je oprávnený od deklaranta požadovať poskytnutie vysvetlenia a predloženie ďalších dokladov. 

Deklarant je povinný poskytnúť colnému úradu súčinnosť.

Miesto podania colného vyhlásenia 

je vnútrozemský colný úrad, ak colný zákon alebo MZ  neustanovuje inak.

Rozhodnutie v colnom konaní 

Od všeobecných ustanovení správneho konania je odlišná úprava formy a náležitostí rozhodnutia, ktoré je výsledkom colného konania. 

Písomné vyhotovenie rozhodnutia v colnom konaní obsahuje:

a) označenie colného úradu, ktorý rozhodnutie vydal,

b) dátum prijatia návrhu na rozhodnutie v colnom konaní, evidenčné číslo rozhodnutia, dátum vydania rozhodnutia,

c) presné označenie deklaranta,

d) označenie alebo opis tovaru vylučujúci zámenu s iným tovarom,

e) sumu dovozného cla alebo vývozného cla a colný režim, do ktorého sa tovar prepúšťa,

f) meno, priezvisko a funkciu osoby konajúcej v mene colného úradu, vlastnoručný podpis tejto osoby a odtlačok služobnej pečiatky

Rozhodnutie v colnom konaní o prepustení tovaru do navrhovaného colného režimu sa vždy vyhotovuje písomne, ak

· sa ním určuje colný dlh, 

· sa tovar prepúšťa s úplným alebo čiastočným oslobodením od dovozného cla, s výnimkma

· ide o tovar obchodného charakteru.

Za rozhodnutie sa považuje aj colným úradom potvrdené colné vyhlásenie.

Na rozdiel od všeobecnej úpravy SK je lehota na odvolanie 30 dní od oznámenia rozhodnutia. 

Odvolanie proti rozhodnutiu colného úradu nemá odkladný účinok. 

Okrem toho môže colný úrad alebo colné riaditeľstvo odkladný účinok odvolania priznať, ak

to vyžadujú oprávnené záujmy osoby, ktorá je rozhodnutím dotknutá alebo tomu nebráni 

verejný záujem.

Zaistenie tovaru alebo veci 
Účelom zaistenia tovaru alebo veci je zabrániť pohybu zahraničného tovaru dovezeného na colné územie nedovoleným spôsobom, prípadne zaistiť dôkazy na prerokovanie colného priestupku alebo colného deliktu.

Colný úrad môže zaistiť tovar alebo vec bez ohľadu na práva tretích osôb.

Colný úrad vydá o zaistení tovaru alebo veci rozhodnutie a doručí ho do vlastných rúk osobe, ktorej tovar alebo vec zaistil. Proti tomuto rozhodnutiu možno podať odvolanie v lehote 15 dní odo dňa doručenia tohto rozhodnutia.

V rozhodnutí o zaistení tovaru alebo veci sa uvedú dôvody, v ktorých dôsledku sa tovar alebo vec zaisťuje, a podľa povahy prípadu poučenie o právach a povinnostiach osoby, ktorá môže byť rozhodnutím dotknutá. 

Rozhodnutie obsahuje aj upozornenie o následkoch nesplnenia povinnosti.

Osoba, ktorej bolo doručené rozhodnutie o zaistení tovaru alebo veci, je povinná tovar alebo vec vydať colnému úradu alebo strpieť iné opatrenia, ak ich colný úrad považuje za postačujúce na dosiahnutie účelu zaistenia.

Ak sa na výzvu colného úradu zaistený tovar alebo vec nevydá, možno ich osobe, ktorá bola vyzvaná, odňať.

O vydaní alebo o odňatí zaisteného tovaru alebo veci sa vyhotoví úradný záznam, v ktorom je uvedený aj opis zaisteného tovaru alebo veci. Osobe, ktorá tovar alebo vec vydala alebo ktorej tovar alebo vec boli odňaté, vyhotoví colný úrad potvrdenie o vydaní alebo o odňatí tovaru alebo veci.

Ak zaistený tovar alebo vec už nie sú na ďalšie konanie potrebné, ak neprichádza do úvahy ich prepadnutie alebo zhabanie v konaní o colnom priestupku alebo v konaní o colnom delikte, alebo vrátia sa osobe, ktorej boli odňaté.

Vydanie povolenia na použitie colného režimu a zjednodušeného postupu

Vzhľadom na množstvo legislatívnych podmienok a administratívnych úkonov súvisiacich s colným konaním a v záujme urýchlenia pohybu tovaru v medzinárodnom obchode poskytuje colná legislatíva možnosť zjednodušenia colného konania.
Colný kódex Spoločenstva v znení neskorších predpisov umožňuje zjednodušenie colného konania vo forme

a) neúplného colného vyhlásenia,

b) zjednodušeného colného vyhlásenia a

c) miestneho colného konania.

Praktické využitie neúplného colného vyhlásenia umožňuje prepustiť tovar do navrhovaného colného režimu i v prípade, ak v čase podania colného vyhlásenia nie sú známe všetky údaje požadované v colnom vyhlásení alebo ak skutočnosti uvedené v colnom vyhlásení deklarant nemôže preukázať potrebným dokladom.

Pr: 
Deklarant podáva colné vyhlásenie v ktorom požaduje prepustiť do colného režimu vývoz hromadný substrát, pri  ktorom prevodná hodnota bude určená na základe priemerných cien na komoditnej burze za stanovený časový úsek (napr. jeden mesiac)a z tohto dôvodu nemôže v čase podania colného vyhlásenia určiť štatistickú hodnotu vyvážaného tovaru. Preto podá neúplné colné vyhlásenie a štatistickú hodnotu doplní potom, ako bude známa prevodná hodnota. Colný úrad prepustí tovar do colného režimu vývoz na základe neúplného colného vyhlásenia a určí primeranú lehotu na doplnenie štatistickej hodnoty.

Deklarant navrhuje prepustiť do colného režimu tovar, na ktorý požaduje zvýhodnené preferenčné zaobchádzanie na základe medzinárodných dohôd (zníženú sadzbu cla) a v čase predloženia colného vyhlásenie nemá k dispozícií doklad preukazujúci preferenčný pôvod tohto tovaru. Preto podá neúplné colné vyhlásenie, ku ktorému nebude doložený dôkaz o preferenčnom pôvode. Colný úrad v tomto prípade prepustí tovar do colného režimu voľný obeh s uplatnením zníženej sadzby cla za podmienky, že dovozná platba bude zabezpečená v celkovej výške ako keby nebola uplatnená znížená sadzba cla a určí lehotu na predloženie dôkazu o preferenčnom pôvode tovaru. Ak deklarant predloží chýbajúci dôkaz o pôvode v stanovenej lehote, zabezpečenie dovoznej platby bude uvoľnené, ak deklarant požadovaný dôkaz nepredloží v stanovenej lehote, colný úrad domeria dovozné platby do celkovej výšky a použije zabezpečenie dovozných platieb na ich úhradu.

Zjednodušený postup zjednodušené colné vyhlásenie 

umožňuje podať písomné colné vyhlásenie vo forme colného vyhlásenia, ktoré obsahuje len 

niektoré údaje, obchodného alebo administratívneho dokladu, ktorý obsahuje žiadosť 

o prepustenie tovaru do navrhovaného colného režimu. Tento zjednodušený postup podlieha 

schváleniu colným úradom. 

Žiadosť o prepustenie tovaru do navrhovaného colného režimu môže byť v zjednodušenom 

colnom vyhlásení nahradená odkazom na vydané povolenie na použitie zjednodušeného 

postupu.
Podmienkou uplatnenia tohto zjednodušeného postupu je podanie dodatočného colného 

vyhlásenia, ktoré môže mať všeobecný charakter (k jednému zjednodušenému colnému 

vyhláseniu), periodický charakter (podávané sumárne v pravidelných intervaloch) alebo 

súhrnný charakter (podávané ako sumár niekoľkých zjednodušených colných vyhlásení pri 

ukončení zjednodušeného postupu). 

Praktické uplatnenie nachádzajú zjednodušené colné vyhlásenia pri preprave tovaru, 

ktorý podlieha rýchlej skaze, alebo ak je to výhodné z logistických dôvodov, kedy podanie 

štandardného písomného colného vyhlásenia by spôsobovalo stratu kvality tovaru alebo 

omeškanie v dodávkach. Tento zjednodušený postup umožňuje i využitie výhod neúplného 

colného vyhlásenia, v čase colného konania nemusia byť poskytované všetky údaje.

Pr:
Vývozca potravín, ktoré podliehajú rýchlej skaze dostal od colného úradu povolenie na použitie zjednodušeného colného vyhlásenia v colnom konaní. Pri vývoze predloží tento tovar spolu so zjednodušeným colným vyhlásením colnému úradu a požiada o prednostné colné konanie v súlade s § 26 ods. 10 zákona č. 199/2004 Z. z. Colný zákon a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov. Colný úrad prepustí tento tovar do colného režimu vývoz na základe zjednodušeného colného vyhlásenia. 

Deklarant podá dodatočné colné vyhlásenie periodickej povahy za obdobie stanovené v povolení.

Zjednodušený postup miestne colné konanie umožňuje prepustiť tovar do požadovaného 

colného režimu bez predloženia tovaru colnému úradu.

Pr:
Výrobný podnik s nepretržitou prevádzkou vyváža svoje výrobky do tretích krajín. Na základe povolenia colného úradu prepúšťa tento tovar do colného režimu vývoz zápisom do evidencie vedenej v súlade so stanovenými podmienkami. 

Samotnému zápisu predchádza odoslanie faxu s oznámením o zámere prepustiť tovar do colného režimu vývoz. Po zápise do evidencie je tovar odoslaný k príjemcovi.

V určenej lehote deklarant predloží dodatočné colné vyhlásenie periodického charakteru. 

Podanie zjednodušeného colného vyhlásenia a miestne colné konanie na prepustenie tovaru 

do colného režimu voľný obeh, do colného režimu vývoz a do colného režimu pasívny 

zušľachťovací styk povoľuje colný úrad, v ktorého obvode sa prevažne vedie účtovníctvo 

žiadateľa.

Colným úradom príslušným na povolenie colného režimu aktívny zušľachťovací styk 

a colného režimu prepracovanie pod colným dohľadom je príslušný colný úrad, v ktorého 

obvode žiadateľ vykonáva alebo zabezpečuje vykonávanie zušľachťovania alebo 

prepracovania.

13. Colné priestupky,  konanie o colných priestupkoch

Colný priestupok 

je zavinené konanie alebo opomenutie fyzickej osoby, ktorým porušila colné predpisy. 

Na priestupky a ich prejednávanie sa vzťahuje všeobecný predpis o priestupkoch, ak colný zákon neustanovuje inak. 

Colného deliktu alebo colného priestupku sa dopustí ten, kto 

· nezákonne dovezie alebo vyvezie tovar,

· uvedie nesprávne údaje o tovare, ktorý podlieha colnému dohľadu
· spôsobí, že mu príslušný colný orgán vydal povolenie na základe nepravých, pozmenených alebo falšovaných dokladov alebo nesprávnych alebo nepravdivých údajov,

· spôsobí, že mu bol tovar prepustený na základe nepravých, pozmenených alebo falšovaných dokladov alebo nesprávnych alebo nepravdivých údajov,
· nezákonne odníme tovar spod colného dohľadu alebo sa takého odňatia zúčastní,

· predloží colným orgánom falošné doklady o dovážanom a vyvážanom tovare alebo o tovare v tranzite,

· prechováva tovar, ktorý unikol colnému dohľadu,
· poruší colné uzávery,
· uvedie nesprávne, nepravdivé alebo neúplné údaje v žiadosti predloženej colnému orgánu alebo predloží s touto žiadosťou pozmeňované alebo falšované doklady,

· uvedie nesprávne údaje v žiadosti o osvedčenie pôvodu tovaru alebo osvedčí pôvod tovaru v rozpore s medzinárodnou zmluvou,
· neuposlúchne výzvu colníka alebo mu inak bráni pri výkone jeho činnosti,
· neuposlúchne výzvu colného orgánu,

· nesplní ohlasovaciu povinnosť

· dováža, vyváža alebo prepravuje neopracované diamanty v rozpore s colnými predpismi alebo osobitným predpisom,
· poškodí kontajnery, v ktorých sa prepravujú neopracované diamanty, alebo poruší na nich uzávery
Colnou uzáverou sa rozumie plomba, pečať, známka alebo iný prostriedok, ktorým sa zaisťuje totožnosť tovaru v dopravných prostriedkov, kontajneroch, obaloch a miestnostiach tak, aby z nich nebolo možné tovar vybrať alebo vložiť bez viditeľných stôp poškodenia zaisteného priestoru alebo colnej uzávery.

Colný úrad môže za colný priestupok uložiť tieto sankcie:

· pokarhanie v prípade colného priestupku podľa písm. l), 

· pokutu, 

· prepadnutie tovaru alebo veci.

Za colný priestupok možno podľa závažnosti porušenia colných predpisov uložiť pokutu do 100.000,-Sk. 

V rozkaznom konaní možno uložiť pokutu do 50.000,-Sk. 

V blokovom konaní možno uložiť pokutu do 10.000,-Sk. 

Pokuta uložená za colný priestupok je splatná do 30 dní odo dňa nadobudnutia právoplatnosti rozhodnutia, ktorým bola uložená. 

Colný priestupok prejednáva colný úrad, v ktorého územnom obvode bol colný priestupok zistený, a to aj vtedy, ak bol spáchaný v územnom obvode iného colného úradu. 

Colný úrad, ktorý je príslušný na prejednanie colného priestupku, môže postúpiť colný priestupok na prejednanie colnému úradu, v ktorého územnom obvode má fyzická osoba, ktorá sa colného priestupku dopustila, trvalý pobyt alebo v ktorom sa trvalo zdržiava. 

Prepadnutie tovaru alebo veci možno uložiť fyzickej osobe, ak sa dopustila colného priestupku a tovar alebo vec boli použité alebo určené na spáchanie colného priestupku, alebo získané colným priestupkom alebo boli nadobudnuté za tovar získaný colným priestupkom. 

Prepadnutie tovaru alebo veci nemožno uložiť, ak je hodnota tovaru alebo veci v nápadnom nepomere k povahe colného priestupku. Vlastníkom prepadnutého tovaru alebo veci sa stáva štát. Prepadnutie tovaru alebo veci možno uložiť samostatne alebo spolu s pokutou. 

Výnosy z pokút uložených za colné priestupky sú príjmom štátneho rozpočtu.

14. Územné konanie – územnoplánovacie podklady a územnoplánovacia dokumentácia
Právna úprava

V podmienkach SR ju predstavuje zákon č. 50/1976 Zb. o územnom plánovaní a stavebnom poriadku (stavebný zákon), ktorý možno považovať za čiastkovú kodifikáciu. Za čiastkovú kodifikáciu možno tento zákon považovať v tom zmysle, že spolu s vykonávacími predpismi relatívne komplexne upravuje otázky územného plánovania, územného konania, stavebného konania a vyvlastňovacieho konania.

Z procesnoprávneho hľadiska sú tu aplikované zásady špeciality a subsidiarity v tom zmysle, že zákon obsahuje pomerne značný počet inštitútov, ktoré predstavujú odchýlku od všeobecnej právnej úpravy správneho konania – správneho poriadku.
ÚZEMNĚ KONANIE
Územné konanie je v systematike stavebného zákona obsiahnuté v prvej časti, ktorá obsahuje podmienky a náležitosti územného plánovania a činností s ním súvisiacich a na ne bezprostredne nadväzujúcich.

Územné konanie predstavuje špecifický rozhodovací postup správneho orgánu, ktorého výsledkom je autoritatívne rozhodnutie o konkrétnom opatrení, ktoré sa má uskutočniť v danom území, resp. rozhodnutie o konkrétnom využití pozemku pre daný účel.

Územné konanie je správne konanie, v ktorom sa rozhoduje o umiestňovaní stavby, zmene využitia územia, o ochrannom pásme, o stavebnej uzávere a ochrane dôležitých záujmov na základe územných rozhodnutí podľa Zákona č. 50/1976 o územnom plánovaní a stavebnom poriadku.

Pôsobnosť všeobecného stavebného úradu na úseku územného plánovania a stavebného poriadku v prvom stupni vykonáva obec. Druhostupňovými orgánmi sú krajské stavebné úrady. 

Štátnu správu na tomto úseku vykonáva Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR a v rozsahu stanovenom stavebným zákonom aj Slovenská stavebná inšpekcia. 

Pôsobnosť stavebných úradov vo veciach územného rozhodovania vykonávajú na území vojenských obvodov orgány ministerstva obrany.

Na územné konanie je príslušný stavebný úrad, ak je však príslušný podľa osobitných predpisov iný orgán štátnej správy než stavebný úrad, dohodne sa tento orgán o návrhu rozhodnutia alebo opatrenia so stavebným úradom.

Účastníci územného konania 

Sú nimi navrhovateľ, obec, ak nie je stavebným úradom príslušným na územné konanie a ten, komu toto postavenie vyplýva z osobitných predpisov. 

V územných konaniach o umiestnení stavby, o využívaní územia, o stavebnej uzávere a o ochrannom pásme s výnimkou konania o chránenom území sú účastníkmi konania aj PO a FO, ktorých vlastnícke alebo iné práva k pozemkom alebo stavbám, ako aj k susedným pozemkom a stavbám vrátane bytov môžu byť rozhodnutím priamo dotknuté. 

Účastníkmi územného konania však nie sú nájomcovia bytov a nebytových priestorov.

Začiatok územného konania

 Územné konanie sa začína na písomný návrh účastníka, alebo z podnetu stavebného úradu alebo iného orgánu štátnej správy. 

Návrh sa doloží potrebnou dokumentáciou a dokladmi. V návrhu sa uvedie zoznam navrhovateľovi známych osôb, ktorí pripadajú do úvahy ako účastníci konania. 

Ak podaný návrh nespĺňa predpoklady upravené v stavebnom zákone a neposkytuje dostatočný podklad pre posúdenie umiestnenia navrhovanej stavby alebo iného opatrenia v území, najmä vplyvov na životné prostredie, vyzve stavebný úrad navrhovateľa, aby návrh v primeranej lehote doplnil a upozorní ho, že inak územné konanie zastaví. 

Ak navrhovateľ nedoplní návrh v určenej lehote, stavebný úrad územné konanie zastaví.
Priebeh konania

Stavebný úrad oznámi začatie územného konania dotknutým orgánom štátnej správy a všetkým známym účastníkom a nariadi ústne konanie spojené spravidla s miestnym zisťovaním. 

Súčasne upozorní účastníkov, že svoje námietky a pripomienky môžu uplatniť najneskoršie pri ústnom konaní, inak sa na ne neprihliadne (zásada koncentrácie).

Od ústneho konania môže stavebný úrad upustiť v prípade, že je pre územie spracovaná územnoplánovacia dokumentácia, na základe ktorej možno posúdiť návrh na územné rozhodnutie. Ak stavebný úrad upustí od ústneho konania, určí lehotu, do ktorej môžu účastníci uplatniť námietky, a upozorní ich, že sa na neskoršie podané námietky neprihliadne; táto lehota nesmie byť kratšia ako 7 dní. (zásada koncentrácie).

Dotknuté orgány štátnej správy oznámia svoje stanoviská v rovnakej lehote, v ktorej môžu uplatniť svoje pripomienky a námietky účastníci územného konania. Ak niektorý z orgánov štátnej správy potrebuje na riadne posúdenie návrhu dlhší čas, stavebný úrad na jeho žiadosť určenú lehotu pred jej uplynutím, primerane predĺži. 

Začatie územného konania o umiestnení líniovej stavby alebo v odôvodnených prípadoch aj zvlášť rozsiahlej stavby, s veľkým počtom účastníkov konania, oznámi stavebný úrad začiatok konania verejnou vyhláškou. Urobí tak aj v prípade, že mu účastníci konania alebo ich pobyt nie sú známi.

Podkladom pre vydanie územného rozhodnutia 

sú územné plány obcí a zón. Ak pre územie nebol spracovaný územný plán obce alebo zóny ani urbanistická štúdia, obstará stavebný úrad iné podklady v rozsahu nevyhnutnom pre územné rozhodnutie, napríklad územnú prognózu, územnoplánovacie podklady, skutočnosti zistené vlastným prieskumom a pri miestnom zisťovaní.

Stavebný úrad v územnom konaní posúdi návrh predovšetkým z hľadiska starostlivosti o životné prostredie, posúdi, či vyhovuje všeobecným technickým požiadavkám na výstavbu a všeobecne technickým požiadavkám, ktoré ustanovujú hygienické, protipožiarne podmienky, dopravné podmienky atď.

Vydanie územného rozhodnutia

V územnom rozhodnutí vymedzí stavebný úrad územie na navrhovaný účel, určí podmienky, ktorými sa zabezpečia záujmy spoločnosti v území a rozhodne o námietkach účastníkov konania.

Územné rozhodnutie sa účastníkom oznamuje doručením písomného vyhotovenia.

Územné rozhodnutie o umiestnení líniovej stavby a v odôvodnených prípadoch aj o umiestnení zvlášť rozsiahlej stavby s veľkým počtom účastníkov konania, tiež rozhodnutie o využití územia a o ochrannom pásme, ak sa týka rozsiahleho územia sa oznámi verejnou vyhláškou.

Územné rozhodnutie je záväzné aj pre právnych nástupcov jeho navrhovateľa a ostatných účastníkov konania.

Stavebný úrad môže z podnetu navrhovateľa alebo pri rozhodnutí, ktoré vydal z vlastného podnetu, nahradiť územné rozhodnutie, ktoré je právoplatné, novým územným rozhodnutím, ak to umožňujú podklady na územné rozhodnutie alebo podmienky v území.

Územné plánovanie 

zahŕňa najmä tieto úlohy a činnosti:

· určuje regulatívy priestorového usporiadania a funkčného využívania územia, 

· určuje potrebné asanačné, rekonštrukčné zásahy do územia 

· vymedzuje chránené územia, chránené objekty, oblasti pokoja a ochranné pásma 

· posudzuje a hodnotí územno-technické dôsledky pripravovaných stavieb 

· navrhuje poradie výstavby a využívania územia, 

· určuje zásady využívania prírodných zdrojov, podmienok územia a celého životného prostredia 

ÚZEMNOPLÁNOVACIE PODKLADY
Urbanistická štúdia 

Urbanistická štúdia rieši čiastkové problémy v území. 

Spracúva sa pri príprave územného plánu ako návrh koncepcie priestorového usporiadania a funkčného využívania územia alebo na spodrobnenie alebo overenie územného plánu a pri zmene a doplnkoch územného plánu, alebo na riešenie niektorých špecifických územno-technických, krajinno-ekologických, environmentálnych, urbanistických alebo architektonických problémov v území ako podklad pre územné rozhodovanie.

Územný generel 

podrobne rieši otázky územného rozvoja jednotlivých zložiek osídlenia, najmä bývania, priemyslu, poľnohospodárstva, dopravy, technických sietí a služieb, občianskej vybavenosti, zelene a rekreácie. 

Spracúva sa, ak treba prehĺbiť riešenie určitej zložky osídlenia navrhnuté v územnoplánovacej dokumentácii. 

Je podkladom územného rozhodovania a spracovania ďalšej územnoplánovacej dokumentácie.
Obsah a rozsah územného generelu sa určuje v zadaní. Územný generel obstaráva príslušný orgán územného plánovania.

Územná prognóza

rieši možnosti dlhodobého priestorového usporiadania a funkčného využívania územia. 

Spracúva sa na základe rozboru a hodnotenia územno-technických podmienok, environmentálnych podmienok, ekonomických podmienok a sociálnych podmienok územia, ako aj na základe rozboru a hodnotenia územného systému ekologickej stability, tendencií územného rozvoja a starostlivosti o životné prostredie.
Územnú prognózu obstaráva orgán územného plánovania. Obsah, ciele a rozsah územnej prognózy sa určujú v zadaní. Zadanie prerokuje orgán územného plánovania s dotknutými orgánmi, s dotknutými samosprávnymi krajmi a s dotknutými obcami.

Územno-technické podklady 

slúžia najmä na spracovanie územno-plánovacej dokumentácie, na posudzovanie a tvorbu koncepcie investičnej výstavby, na priebežné sledovanie zmien v podmienkach územia, jeho organizáciu a využitie a na územné rozhodovanie, ak nie je príslušná územno-plánovacia dokumentácia spracovaná. 

Územno-technické podklady ako účelovo zamerané a sústavne dopĺňané súbory údajov charakterizujúcich stav a podmienky územia sa spracúvajú pre celé územie Slovenskej republiky a pre vybrané územné celky.

Územno-technické podklady slúžia najmä

a) na spracovanie územnoplánovacej dokumentácie,
b) na posudzovanie a tvorbu koncepcie investičnej výstavby,
c) na priebežné sledovanie zmien v podmienkach územia, jeho organizáciu a využitie,
d) na územné rozhodovanie, ak nie je príslušná územnoplánovacia dokumentácia spracovaná.
ÚZEMNOPLÁNOVACIA DOKUMENTÁCIA
komplexne rieši priestorové usporiadanie a funkčné využívanie územia, zosúlaďuje záujmy a činnosti ovplyvňujúce územný rozvoj, životné prostredie a ekologickú stabilitu a ustanovuje regulatívy priestorového usporiadania a funkčného využívania územia. 

Územnoplánovacia dokumentácia sa spracúva pre stupeň celoštátny, regionálny, pre obce a časti obce.
Územnoplánovaciu dokumentáciu tvoria:

a) Koncepcia územného rozvoja Slovenska,
b) územný plán regiónu,
c) územný plán obce,
d) územný plán zóny.

Územnoplánovacia dokumentácia je základným nástrojom územného rozvoja a starostlivosti o životné prostredie Slovenskej republiky, regiónov a obcí. 

Člení sa na záväznú časť a na smernú časť (táto akosi zmizla zo zákona).

V záväznej časti vždy určí verejnoprospešné stavby a chránené časti krajiny. Územno-plánovaciu dokumentáciu obstarávajú orgány územného plánovania, ktorými sú obce, samosprávne kraje a krajské stavebné úrady. Ústredným orgánom územného plánovania je ministerstvo a orgánom územného plánovania, ktorý obstaráva územné plány vojenských obvodov, je ministerstvo obrany. 

Koncepcia územného rozvoja Slovenska  - schvaľuje vláda
sa spracúva pre celé územie SR. Rieši priestorové usporiadanie a funkčné využívanie územia SR a ustanovuje rámec sociálnych, ekonomických, environmentálnych a kultúrnych požiadaviek štátu na územný rozvoj, starostlivosť o životné prostredie a tvorbu krajiny Slovenskej republiky a jej regiónov. 

Územný plán regiónu  - schvaľuje VÚC vyhlásením všeob.záv.nariadenia (na tabuli 30 dní a doručuje sa dotknutým orgánom a obciam)
sa spracúva pre časť krajiny s viacerými obcami, v ktorej treba riešiť špecifické rozvojové zámery alebo vykonávať činnosti výrazne ovplyvňujúce priestorové usporiadanie a funkčné využívanie územia. 

Územný plán obce – schvaľuje obec všeo.záv.nariadením
sa spracúva pre územie jednej obce alebo pre územie dvoch alebo viacerých obcí. Mestá a obce s viac ako 2 000 obyvateľmi sú povinné mať územný plán obce. Ostatné obce sú povinné mať územný plán obce len vtedy, ak treba riešiť koncepciu ich územného rozvoja, uskutočňovať rozsiahlu novú výstavbu a prestavbu v obci alebo umiestniť verejnoprospešné stavby, alebo ak to vyplýva zo záväznej časti územného plánu regiónu, najmä na splnenie medzinárodných záväzkov alebo na umiestnenie verejného dopravného a technického vybavenia územia celoštátneho významu. 

Územný plán zóny - schvaľuje obec
sa spracúva pre časť obce, ak schválený územný plán obce ustanovuje obstarať územný plán zóny pre vymedzenú časť obce alebo vymedziť pozemok alebo stavbu na verejnoprospešné účely.

15. Územné rozhodnutia

Výsledkom územného konania je vydanie niektorého z územných rozhodnutí, a to:

· rozhodnutie o umiestnení stavby,

· rozhodnutie o využití územia,

· rozhodnutie o chránenom území alebo o ochrannom pásme,

· rozhodnutie o stavebnej uzávere.

Všeobecne v územnom rozhodnutí stavebný úrad vymedzí územie na navrhovaný účel a určí podmienky, ktorými s zabezpečia záujmy spoločnosti v území, najmä:

· súlad s cieľmi a zámermi územného plánovania, 

· vecná a časová koordinácia jednotlivých stavieb a iných opatrení v území,

· hľadisko starostlivosti o životné prostredie,

· hľadisko starostlivosti o architektonické a urbanistické hodnoty v území,

· rozhodne o námietkach účastníkov.

Rozhodnutie  o umiestnení stavby 

Určuje sa ním stavebný pozemok, umiestňuje sa stavba na ňom, určujú sa podmienky umiestnenia stavby, obsah požadovanej projektovej dokumentácie, čas platnosti. Umiestnenie stavby sa vyznačí v grafickej prílohe územného rozhodnutia. 

Rozhodnutie o umiestnení stavby sa nevyžaduje na:

· stavby, ktorých podmienky umiestnenia rieši územný plán zóny, ak je to v jeho záväznej časti uvedené,

· drobné stavby,

· stavebné úpravy a udržiavacie práce,

· stavby umiestňované v uzavretých priestoroch existujúcich stavieb, ak sa nemení ich vonkajšie pôdorysné ohraničenie a výškové usporiadanie priestoru,

· informačné, reklamné a propagačné zariadenie.

V podmienkach na umiestnenie stavby sa určia požiadavky:

· na ochranu prírody , krajiny a na zabezpečenie starostlivosti o životné prostredie,

· na zabezpečenie súladu urbanistického a architektonického riešenia stavby s okolitým životným prostredím atď.
· vyplývajúce z chránených častí krajiny alebo z ich blízkosti,

· vyplývajúce zo stanovísk dotknutých orgánov štátnej správy.

Stavebný úrad spojí územné konanie a stavebné konanie pri jednoduchých stavbách, alebo jej prístavbe, nadstavbe, ak sú podmienky jednoznačné vzhľadom na pomery v území. 

Rozhodnutím o využívaní územia 
sa povoľuje nové využívanie územia, určujú sa jeho podmienky a čas jeho platnosti. V podmienkach nového využívania územia sa určí najmä spôsob, akým sa má územie upraviť, usporiadať, zalesniť, odvodniť, pripojiť na pozemné komunikácie, na siete a zariadenia technického vybavenia územia, spôsob zabezpečenia požiadaviek vyplývajúcich z blízkosti chránených častí krajiny a zo stanovísk dotknutých orgánov štátnej správy a určenia požiadaviek na ochranu existujúcich stavieb a zelene.

Toto rozhodnutie sa vyžaduje na: 

· vykonanie terénnych úprav, ktorými sa podstatne mení územný systém ekologickej stability, vzhľad krajiny, využitie významných krajinných prvkov alebo odtokové pomery v území, najmä na výkop alebo zasypanie priekop, závažky na násypy a meliorácie;

· zriadenie alebo zrušenie verejných sadov, parkov okrasných záhrad a inej zelene, ak sú spojené s terénnymi prácami, s odstraňovaním zelene, s vybavením chodníkmi a inými spevnenými plochami, s umiestnením drobnej záhradnej architektúry a technickým prevádzkovým zariadením na osvetlenie a údržbu zelene;

· zriadenie alebo zrušenie športových ihrísk od stavebných a skladovacích plôch, delenie a sceľovanie pozemkov, ak podmienky na to nie sú určené územným plánom zóny, projektom pozemkových úprav, iným rozhodnutím alebo opatrením;

· ťažobné práce, im podobné práce a s nimi súvisiace práce, ak osobitný predpis neustanovuje inak.

Rozhodnutie o chránenej časti krajiny 

Rozhodnutím o chránenej časti krajiny sa ustanovujú jej hranice, zakazujú alebo obmedzujú určité činnosti z dôvodov ochrany verejného záujmu a určujú sa podmienky jej ochrany, najmä aké činnosti na území nemožno vykonávať a aké činnosti možno vykonávať iba pri splnení určených podmienok.

Ak sa niektorá z chránených častí krajiny, najmä chránené územie alebo ochranné pásmo, vymedzí všeobecne záväzným právnym predpisom alebo rozhodnutím príslušného správneho orgánu podľa neho vydaným, rozhodnutie o chránenej časti krajiny sa nevydáva.

Stavebný úrad po dohode s dotknutými orgánmi štátnej správy môže z rozhodnutia o chránenom území a ochrannom pásme povoliť výnimku.

Čas platnosti tohoto rozhodnutia určí stavebný úrad. 

Ak platnosť rozhodnutia nemôže vopred časovo obmedziť, rozhodne stavebný úrad o skončení jeho platnosti, ak zanikne účel, na ktorý bolo rozhodnutie vydané.


Ak zanikne účel, na ktorý bolo vydané rozhodnutie o chránenej časti krajiny, alebo to isté územie rieši schválený územný plán zóny, stavebný úrad zruší rozhodnutie aj bez návrhu. Ak bolo rozhodnutím zriadené vecné bremeno zapísané v katastri nehnuteľností, stavebný úrad podá návrh na jeho výmaz po zrušení rozhodnutia alebo po uplynutí času, na ktorý bola obmedzená jeho platnosť.

Rozhodnutím o stavebnej uzávere 

sa vymedzuje územie, v ktorom sa dočasne zakazuje alebo obmedzuje stavebná činnosť, najmä ak by mohla sťažiť alebo obmedziť využívanie územia alebo jeho organizáciu podľa pripravovaného územného plánu. 

Stavebnú uzáveru možno určiť iba na nevyhnutne potrebný čas, najviac však na päť rokov odo dňa právoplatnosti rozhodnutia o stavebnej uzávere.
Túto lehotu nemožno prekročiť ani po predĺžení platnosti rozhodnutia stavebným úradom.

Rozhodnutím o stavebnej uzávere nemožno zakázať ani obmedziť vykonávanie udržiavacích prác.
 Ak pominuli dôvody, pre ktoré bolo vydané rozhodnutie o stavebnej uzávere, alebo to isté územie rieši schválený územný plán zóny, stavebný úrad zruší rozhodnutie aj bez návrhu. 

Ak bolo rozhodnutím zriadené vecné bremeno zapísané v katastri nehnuteľností po zrušení rozhodnutia alebo po uplynutí času, na ktorý bola obmedzená jeho platnosť, stavebný úrad podá návrh na jeho výmaz.

Zmena územného rozhodnutia

Stavebný úrad môže z podnetu navrhovateľa nahradiť územné rozhodnutie, ktoré je právoplatné, novým územným rozhodnutím, ak to umožňuje územnoplánovacia dokumentácia alebo iné podklady pre územné rozhodnutie alebo podmienky v území. 

Za rovnakých okolností môže stavebný úrad nahradiť územné rozhodnutie, ktoré vydal z vlastného podnetu. 

Stavebný úrad môže z rozhodnutia o chránenom území, o ochrannom pásme a o stavebnej uzávere v odôvodnených prípadoch a po dohode s dotknutými orgánmi štátnej správy povoliť výnimku so stavebného zákazu alebo z obmedzenia niektorých činností v území.

16. Účastníci územného konania 

Pozitívne vymedzenie účastníkov ÚK

Účastníkom územného konania je:

· navrhovateľ,

· obec, ak nie je stavebným úradom príslušným na územné konanie 

· a ten, komu toto postavenie vyplýva z osobitných predpisov.

· v územnom konaní o:  umiestnení stavby

                                                 využívaní územia
           PO, FO, ktorých vlastnícke       

                                                 stavebnej uzávere
           alebo iné práva k pozemkom a

                                                 ochrannom pásme 
           k stavbám, ako aj k susedným 

                                                                                               pozemkom a stavbám vrátane  

                                                                                               bytov môžu byť rozhodnutím 

                                                                                               priamo dotknuté.

V zákone je okruh účastníkov stanovený taxatívnym výpočtom. 

Vždy je účastníkom vo všetkých druhoch územných konaní navrhovateľ a ten, komu toto postavenie vyplýva z osobitných predpisov (napr. občianske združenie podľa § 9 zákona č. 127/1994 o posudzovaní vplyvov na životné prostredie). 

Obec je účastníkom konania len vtedy, ak sama nie je stavebným úradom príslušným na územné konanie (napr. na území vojenských obvodov alebo ak ide o stavbu či opatrenie na území viacerých obcí).

V prípade územných konaní o umiestnení stavby, využívaní územia, stavebnej uzávere a ochrannom pásme môžu byť účastníkmi týchto konaní i ďalšie PO a FO. 

V tomto prípade ide o také PO a FO, ktorých vlastnícke alebo iné práva (užívanie na základe nájomnej zmluvy, právo vyplývajúce z vecného bremena, právo vyplývajúce z iných právnych predpisov) k pozemkom a stavbám vrátane bytov, môžu byť rozhodnutím priamo dotknuté. 

Negatívne vymedzenie účastníkov

- účastníkmi územného konania nie sú nájomcovia bytov a nebytových priestorov.

Zákon taxatívne vymedzuje, že účastníkmi územného konania nie sú nájomcovia bytov a nebytových priestorov. Toto taxatívne vymedzenie bolo potrebné z dôvodu, aby stavebné úrady nemuseli v tejto veci osobitne rozhodovať.
17. Účastníci stavebného konania 
Pozitívne vymedzenie účastníkov SK

Účastníkmi stavebného konania sú:

a) stavebník (PO alebo FO, ktorá preukáže, že má k pozemku vlastnícke právo alebo iné právo, ktoré umožňuje stavbu, a že ide o pozemok, ktorý je v územnom pláne určený na zastavanie; ak ide o stavebnú úpravu, nadstavbu alebo udržiavacie práce na stavbe, stavebníkom môže byť aj užívateľ stavby, ak predloží o tom písomnú dohodu s vlastníkom stavby), 

b) osoby, ktoré majú vlastnícke alebo iné práva k pozemkom a stavbám na nich vrátane susediacich pozemkov a stavieb, ak ich vlastnícke alebo iné práva k týmto pozemkom a stavbám môžu byť stavebným povolením priamo dotknuté, 


c) ďalšie osoby, ktorým toto postavenie vyplýva z osobitných predpisov,


d) stavebný dozor alebo kvalifikovaná osoba, 


e) projektant v časti, ktorá sa týka projektu stavby.

Stavebný zákon taxatívne vymedzuje okruh účastníkov stavebného konania, a to odchylne od správneho poriadku, preto sa aplikuje ustanovenie stavebného zákona. 

Účastníkom stavebného konania je vždy stavebník. 

FO alebo PO, ktoré majú vlastnícke alebo iné práva k pozemkom a stavbám, na ktorých sa bude stavba uskutočňovať, ako aj FO alebo PO, ktoré majú vlastnícke alebo iné práva k susediacim pozemkom a stavbám, sú účastníkmi stavebného konania iba vtedy, ak ich vlastnícke alebo iné práva k týmto pozemkom alebo stavbám môžu byť stavebným povolením priamo dotknuté. 

Účastníkom stavebného konania je ďalej projektant, avšak iba v časti týkajúcej sa vypracovaného projektu stavby.

V prípade, že stavbu uskutočňuje stavebník svojpomocou, je účastníkom stavebného konania aj stavebný dozor (oprávnená osoba, ktorá toto oprávnenie získala podľa zákona č. 138/1992) alebo kvalifikovaná osoba (osoba ktorá má VŠ vzdelanie architektonického alebo stavebného smeru alebo odborné SŠ vzdelanie stavebného smeru a 3 roky praxe v odbore, pokiaľ tieto požiadavky nespĺňa sám stavebník). 

Uskutočňovanie stavby svojpomocou za účasti stavebného dozoru alebo kvalifikovanej osoby je možné len u jednoduchých a drobných stavieb a ich zmenách, u ktorých sa nepredpokladá závažný dosah na životné prostredie.

Negatívne vymedzenie účastníkov SK

- účastníkmi stavebného konania nie sú nájomcovia bytov a nebytových priestorov.
§46
Projektant

Projektant vykonáva projektovú činnosť a zodpovedá za správnosť a úplnosť vypracovania dokumentácie podľa § 45 ods. 2. Projektant vypracovaného projektu stavby zodpovedá aj za jeho realizovateľnosť. Statický výpočet musí byť vypracovaný v takej forme, aby bol kontrolovateľný. Projektant je povinný prizvať na vypracovanie častí územnoplánovacích podkladov, návrhu územnoplánovacej dokumentácie alebo projektu stavby ďalších oprávnených projektantov, ak nie je oprávnený niektorú časť vypracovať sám.
§46a
Stavbyvedúci

Stavbyvedúci organizuje, riadi a koordinuje stavebné práce a iné činnosti na stavenisku a na stavbe a vedie o nich evidenciu v stavebnom denníku.

Stavbyvedúci je oprávnený

a) určovať začatie a skončenie jednotlivých stavebných prác a iných činností na stavenisku a na stavbe, 
b) dávať pokyny týkajúce sa vykonávania stavebných prác, organizácie práce a pohybu osôb na stavenisku a na stavbe, 

c) preberať stavebné výrobky, zisťovať ich vhodnosť a určovať ich umiestnenie a uskladnenie na stavenisku, 

d) dávať príkazy na okamžité zastavenie stavebných prác a iných činností na stavenisku a na stavbe, ak sa vyskytla prekážka, pre ktorú je ich ďalšie vykonávanie neprípustné, 
e) koordinovať poradie stavebných prác, 

f) vykázať cudziu osobu zo staveniska a zo stavby.

§46b
Stavebný dozor
Osoba vykonávajúca stavebný dozor


a) sleduje spôsob a postup uskutočňovania stavby tak, aby sa zaručila bezpečnosť a ochrana zdravia pri práci, riadna inštalácia a prevádzka technického vybavenia na stavbe, odborné ukladanie stavebných výrobkov a hmôt, vhodnosť ich použitia a odborné ukladanie strojov a zariadení; sleduje vedenie stavebného denníka, 

b) zodpovedá za súlad priestorovej polohy s dokumentáciou stavby, za dodržanie všeobecných technických požiadaviek na výstavbu a spoluzodpovedá za dodržanie podmienok rozhodnutí vydaných na uskutočnenie stavby, najmä územného rozhodnutia a stavebného povolenia, 


c) vplýva na odstránenie závad, ktoré na stavbe zistil; ak nemožno závady odstrániť v rámci výkonu stavebného dozoru, bezodkladne ich oznámi stavebnému úradu.

§46c
Geodet a kartograf stavby

Geodet a kartograf stavby sú zodpovední za riadne zriadenie a aktualizáciu geodetických bodov, vypracovanie návrhu vytyčovacích sietí, vybudovanie vytyčovacích sietí, vytyčovanie a kontrolné meranie geometrických parametrov priestorovej polohy stavby, vyznačenie existujúcich podzemných vedení na povrchu, meranie a zobrazenie predmetov skutočnej realizácie stavby v súlade s územným rozhodnutím a stavebným povolením.

18. Žiadosť o stavebné povolenie a stavebné povolenie

Žiadosť o stavebné povolenie 

Podaním žiadosti o stavebné povolenie sa začína stavebné konanie, výsledkom ktorého je vydanie stavebného povolenia (malo by byť).

Je osobitným druhom správneho konania, ktoré upravuje zákon č. 50/1976 Zb. o územnom plánovaní a o stavebnom poriadku (stavebný zákon). Podrobnosti upravuje vyhláška č. 453/2000 Z.z., ktorou sa vykonávajú niektoré ustanovenia stavebného zákona.

Subsidiárne sa na stavebné konanie vzťahuje SP.

Žiadosť o stavebné povolenie spolu s dokladmi a predpísanou dokumentáciou (projekt stavby) vypracovanou oprávnenou osobou (§ 45 stavebného zákona) podáva stavebník stavebnému úradu, ktorým je obec podľa § 117 stavebného zákona. V tejto súvislosti upozorňujeme na ustanovenie § 45 ods. 6 stavebného zákona, podľa ktorého projekt a dokumentáciu jednoduchých stavieb, drobných stavieb a zmien týchto stavieb môže vypracovať osoba s príslušným odborným vzdelaním; nevyžaduje sa ich vypracovanie oprávnenou osobou ani v prípade, že podliehajú stavebnému povoleniu. Podrobný obsah žiadosti o stavebné povolenie, jej príloh a projektu stavby upravuje vyhláška MŽP SR, ktorou sa vykonávajú niektoré ustanovenia stavebného zákona.

Stavebný zákon stanovuje, že žiadosť o stavebné povolenie môže podať iba taký stavebník, ktorý preukáže, že je vlastníkom pozemku, na ktorom chce uskutočniť stavbu, alebo, že má k tomuto pozemku iné právo podľa § 139 ods. 1 stavebného zákona, ktoré ho oprávňuje zriadiť na ňom požadovanú stavbu. Jednoznačne sa určuje, že pod pojmom „iné právo k pozemku” možno rozumieť iba práva uvedené v § 139 ods. 1 stavebného zákona. Úľava zavedená od 1. 11. 2005  prehlbuje mieru zodpovednosti stavebníka za preukazovanie vlastníckych alebo iných práv k stavebnému pozemku. Úľava sa vzťahuje na stavebné konanie v prípade, ak stavebník tieto práva preukázal už v územnom konaní a nedošlo k zmene. Uvedené neplatí pre stavby povoľované špeciálnymi stavebnými úradmi, vojenskými a inými stavebnými úradmi podľa § 120 a § 121 stavebného zákona, ktoré nemôžu vykonávať územné konanie. Z podmienky stanovenej v ods. 1 sa pripúšťa výnimka, a to v prípade, že sa jedná o nadstavbu, stavebnú úpravu alebo udržiavacie práce na stavbe, kedy stavebníkom môže byť aj nájomca stavby, ak o tom predloží písomnú dohodu s vlastníkom stavby. Z písomnej dohody musí byť zrejmý rozsah stavebnej činnosti a súhlas vlastníka stavby.

Ak stavebník v žiadosti o stavebné povolenie nepreukáže požadované náležitosti podľa § 58 ods. 2 až 4, má to za následok, že stavebný úrad stavebné konanie zastaví [§ 60 ods. 2 písm. b) stavebného zákona].

Náležitosti žiadosti o stavebné povolenie:

· účel a spôsob užívania stavby,
· miesto stavby a predpokladaný čas jej skončenia a pri stavbe na určitú dobu aj dobu užívania stavby

· stavebník musí ďalej preukázať, že je vlastníkom pozemku, alebo má k pozemku iné právo, ktoré ho oprávňuje zriadiť na ňom požadovanú stavbu,

· ak ide o stavebnú úpravu, nadstavbu alebo udržiavacie práce na stavbe, môže byť stavebníkom právnická alebo fyzická osoba, ktorá je nájomcom stavby, ak o tom predloží písomnú dohodu s vlastníkom stavby.

· stanovisko dotknutých orgánov

Žiadosť o stavebné povolenie sa podáva pre:

· samotnú stavbu alebo jej zmenu,

· súbor stavieb vrátane stavieb zariadenia staveniska,

· jednotlivé stavby súboru stavieb (ako hore), ak budú po dokončení schopné samostatného užívania,

· podmieňujúce preložky sietí a zariadení technického vybavenia 

Stavebné povolenie 

Stavebné povolenie je rozhodnutím vydaným v správnom konaní v zmysle ustanovení § 46 - § 47 zákona č. 71/1967 Zb. o správnom konaní (správny poriadok), preto musí byť v súlade so zákonmi a ostatnými právnymi predpismi, musí ho vydať orgán na to príslušný, musí vychádzať zo spoľahlivo zisteného stavu veci a musí obsahovať predpísané náležitosti.

Stavebným povolením sa stavebníkovi povoľuje uskutočniť stavbu, preto stavebný úrad v stavebnom povolení určí záväzné podmienky, ktoré sa musia dodržať pri uskutočnení a užívaní stavby, ktorými zabezpečí ochranu verejných záujmov (najmä dodržanie zastavovacích podmienok, dodržanie všeobecných technických požiadaviek na výstavbu a všeobecných technických požiadaviek na stavby užívané osobami s obmedzenou schopnosťou pohybu a orientácie, dodržanie požiadaviek dotknutých orgánov uplatnených v záväzných stanoviskách, použitie vhodných stavebných výrobkov, vylúčenie alebo obmedzenie negatívnych účinkov stavby a jej užívania na životné prostredie, pri jednoduchých stavbách a ich zmenách uskutočňovaných svojpomocou, povinnosť sledovať postup a spôsob ich uskutočňovania stavebným dozorom alebo kvalifikovanou osobou a pod.), a rozhodne o oprávnenosti námietok účastníkov konania.

V záväzných podmienkach uskutočňovania stavby ďalej stavebný úrad určí stavebníkovi povinnosť oznámiť stavebnému úradu začatie stavby, prípadne mu podľa potreby môže uložiť povinnosť oznámiť určité štádium stavby za účelom vykonania štátneho stavebného dohľadu (§ 98 - § 102 stavebného zákona).

Náležitosti stavebného povolenia upresňuje vyhláška MŽP SR, ktorou sa vykonávajú niektoré ustanovenia stavebného zákona.

Stavebné povolenie, vrátane jeho záväzných podmienok, je záväzné aj pre právnych nástupcov účastníkov konania (§ 70 stavebného zákona). V tejto súvislosti je potrebné upozorniť najmä na to, aby bol v stavebnom povolení riadne určený a označený stavebník, aj s ohľadom na ustanovenie § 79 ods. 1 stavebného zákona o začatí kolaudačného konania.

Je individuálny správny akt, a to:

· meritórny (rozhodnutie vo veci)

· z hľadiska právnych účinkov konštitutívny s účinkami ex nunc

· z hľadiska časových účinkov na obmedzené trvanie účinkov (stráca platnosť, ak sa so stavbou nezačalo do 2 rokov odo dňa, keď nadobudlo právoplatnosť, pokiaľ stavebný úrad v odôvodnených prípadoch neurčil na začatie stavby dlhšiu lehotu)

· z hľadiska okruhu osôb, ktoré zaväzuje, ak ad rem (oprávňuje a zaväzuje každého, ktor je v rovnakej právnej situácii, ako je pôvodný adresát, stavebný zákon vyslovene počíta s tým, že stavebné povolenie je záväzné aj pre právnych nástupcov).

Pre teoretický pojem individuálny správny akt správny poriadok legálny pojem rozhodnutie. Stavebné povolenie je teda rozhodnutím, ktoré je výsledkom konania. Musí byť v súlade so stavebným zákonom a ostatnými právnymi predpismi, musí ho vydať stavebný úrad na to príslušný, musí vychádzať zo spoľahlivo zisteného stavu a obsahovať predpísané náležitosti.

Stavebné povolenie má zásadne písomnú formu. Obsahuje výrok, odôvodnenie a poučenie o opravnom prostriedku.

Stavebné povolenie obsahuje okrem všeobecných náležitostí:

a) meno, priezvisko (názov) a adresu (sídlo) stavebníka a ostatných účastníkov konania,


b) druh a účel povoľovanej stavby alebo jej zmeny,


c) parcelné čísla stavebných pozemkov podľa katastra nehnuteľností, na ktorých sa stavba povoľuje,


d) podmienky na uskutočnenie stavby alebo aj na užívanie stavby,


e) ďalšie podmienky, ktorými sa zabezpečí ochrana verejných záujmov a právom chránené záujmy účastníkov konania,


f) umiestnenie stavby na pozemku, ak bolo územné konanie spojené so stavebným konaním alebo sa územné rozhodnutie nevyžaduje,


g) ak ide o stavbu uskutočňovanú zhotoviteľom, meno, priezvisko (názov) a adresu (sídlo) zhotoviteľa stavby alebo oznámenie, že bude určený vo výberovom konaní; ak ide o stavbu uskutočňovanú svojpomocou, meno a adresu stavebného dozoru alebo kvalifikovanej osoby, ktorá bude zabezpečovať odborné vedenie uskutočňovania stavby,


h) určenie lehoty na dokončenie stavby,


i) rozhodnutie o námietkach účastníkov konania,


j) upozornenie stavebníka na povinnosť oznámiť stavebnému úradu začatie stavby.

K stavebnému povoleniu pripojí stavebný úrad overenú projektovú dokumentáciu stavby alebo jej zmeny.
Stavebným povolením sa určujú záväzné podmienky uskutočnenia a užívania stavby, rozhoduje sa ním o námietkach účastníkov (zásada koncentrácie).

Stavebné povolenie  stráca platnosť, ak sa do 2 rokov od nadobudnutia právoplatnosti stavba neuskutoční.

Stavebné konanie

Stavebné konanie sa začína na podnet účastníka, ktorý je stavebníkom, môže ním byť PO alebo FO, ktorá preukáže, že má k pozemku vlastnícke právo alebo iné právo, ktoré umožňuje stavbu a že ide o pozemok, ktorý je v územnom pláne určený na zastavanie. Stavebný  úrad pri preskúmaní žiadosti preskúma, či žiadosť spĺňa všetky predpísané náležitosti a ak nie  vyzve stavebníka na odstránenie nedostatkov v primeranej lehote. Ak stavebník po výzve nedostatky neodstráni konanie zastaví. 

Stavebný úrad zastaví stavebné konanie, aj vtedy ak: 

· stavebník nepredložil dokumentáciu vypracovanú oprávnenou osobou, 

· nepreukázal požadované náležitosti žiadosti o stavebné povolenie, 

· nedoplnil žiadosť v určenej lehote, 

· neuviedol v určenej lehote predloženú dokumentáciu do súladu s podmienkami územného rozhodnutia alebo 

· ak vzal žiadosť o stavebné povolenie späť. 

Inak stavebný úrad oznámi začatie stavebného konania dotknutým orgánom štátnej správy, obci, ak nie je stavebným úradom príslušným na stavebné konanie, a všetkým známym účastníkom a nariadi ústne konanie spojené s miestnym zisťovaním. 

· Stavebný úrad oznámi účastníkom začatie stavebného konania najmenej 7 dní pred konaním miestneho zisťovania prípadne ústneho konania. 

· Ak stavebný úrad upustí od ústneho konania, určí, do kedy môžu účastníci uplatniť námietky, a upozorní ich, že sa na neskoršie podané námietky neprihliadne. (zásada koncentrácie). Od miestneho zisťovania môže stavebný úrad upustiť, ak sú  mu dobre známe pomery staveniska a žiados poskytuje dostatočný podklad pre posúdenie navrhovanej stavby. Vtedy určí, dokedy môžu účastníci uplatniť námietky ( tu zásada neplatí!!!).

· Pri líniových stavbách alebo v odôvodnených prípadoch aj pri zvlášť rozsiahlych stavbách, s veľkým počtom účastníkov konania stavebný úrad upovedomí účastníkov o začatí stavebného konania verejnou vyhláškou najmenej 15 dní pred konaním miestneho zisťovania, prípadne ústneho konania, a ak sa nekoná ústne konanie, pred uplynutím lehoty, v ktorej môžu účastníci uplatniť námietky. 

· Obec a ostatné dotknuté orgány štátnej správy upovedomia stavebný úrad vždy jednotlivo. Tieto orgány sú povinné oznámiť svoje stanovisko v rovnakej lehote, v ktorej môžu uplatniť svoje námietky účastníci konania. Ak niektorý z orgánov štátnej správy potrebuje na riadne posúdenie dlhší čas, predĺži stavebný úrad na jeho žiadosť lehotu pred jej uplynutím. 

Stavebný úrad

Stavebným úradom je obec. Pôsobnosť stavebného úradu je preneseným výkonom ŠS.

Pôsobnosť stavebného úradu v stavebnom konaní v prípadoch ustanovených v stavebnom zákone vykonávajú vojenské a iné stavebné úrady. 

Na území vojenských obvodov sú vojenským stavebným úradom orgány MO SR – vojenský stavebný úrad pri stavbách na obranu štátu mimo územia vojenských obvodov.

Inými stavebnými úradmi sú MV SR (pri stavbách pre bezpečnosť štátu), MS SR (pri stavbách Zboru väzenskej a justičnej stráže) MH SR (pri stavbách uránového priemyslu) a Úrad jadrového dozoru (pri stavbách jadrových zariadení).

Špeciálne stavebné úrady – cestné správne orgány – (obvodné úrady dopravy a krajské úrady dopravy), pri stavbách letísk...

Stavebný úrad po vydaní stavebného povolenia zašle projektovú dokumentáciu po jednom overenom vyhotovení stavebníkovi, obci, v ktorej územnom obvode sa stavba bude uskutočňovať, a vlastníkovi stavby, ak nie je stavebníkom; jedno vyhotovenie projektovej dokumentácie si stavebný úrad ponechá. Pri líniových stavbách môže zaslať obci len príslušnú časť dokumentácie. 

Stavebný úrad môže v odôvodnených prípadoch na žiadosť stavebníka povoliť zmenu stavby ešte pred jej dokončením. Na konanie o zmene sa primerane vzťahujú ustanovenia o stavebnom konaní. Stavebné povolenie a rozhodnutie o predĺžení jeho platnosti sa oznámi rovnakým spôsobom ako začatie stavebného konania. 

Ak sa stavebné povolenie oznamuje verejnou vyhláškou, vyvesí sa na 15 dní spôsobom v mieste obvyklým. Posledný deň tejto lehoty je dňom doručenia. Stavebné povolenie a rozhodnutie o predĺžení jeho platnosti sú záväzné aj pre právnych nástupcov konania. 

19. Vyvlastňovacie konanie 
Vyvlastnenie je právny inštitút, ktorý predstavuje vynútenú mocenskú zmenu vlastníckych práv. 

Samotný pojem, ako aj obsahová náplň vyvlastnenia znamená, že predstavuje závažný zásah do základných práv a PCHZ tak, ako je to výslovne uvedené v článku 20 ods. 4 Ústavy SR, podľa ktorého vyvlastnenie alebo nútené obmedzenie vlastníckeho práva je možné iba v nevyhnutnej miere vo verejnom záujme, a to na základe zákona a za primeranú náhradu.

Právna úprava – stavebný zákon č. 50/1976 Zb., ktorý je osobitnou právnou úpravou, ktorý upravuje postup v rámci vyvlastňovacieho konania. Vymedzuje aj dôvody, za ktorých môže dôjsť k vyvlastneniu.

Aj keď stavebný zákon možno považovať za najvýznamnejší právny predpis, dôvody, pe ktoré je možné vyvlastniť, sú obsiahnuté aj v iných právnych predpisoch.

Vyvlastnenie - predmet a účel 

Predmetom vyvlastnenia môžu byť pozemky, stavby a práva k nim, potrebné na uskutočnenie stavieb alebo opatrení vo verejnom záujme.

Podľa § 108 ods. 2 stavebného zákona vyvlastniť možno vo verejnom záujme tie stavby, zariadenia ako aj práva k nim, ktoré sú taxatívne vymenované v tomto paragrafovom ustanovení.

Z tohto ustanovenia jednoznačne vyplýva, že v samotnom vyvlastňovacom konaní sa musí preukázať verejný záujem. Vyvlastnenie je možné uskutočniť aj na stavby, ktoré sú významnou investíciou (z. č. 175/1999 Z.z. o niektorých opatreniach týkajúcich sa prípravy významných investícií).

Významná investícia

Je stavba, ktorej výstavbu bude zabezpečovať PO so sídlom na území SR ak:

i. finančné prostriedky potrebné na uskutočnenie stavby sú v sume min. 1 mld. Sk investičných nákladov

ii. plánovaný objem výroby alebo zamestnanosť sú národohospodársky významné

iii. vláda SR o nej rozhodla, že jej uskutočnenie je vo verejnom záujme

Významnou investíciou je aj stavba určená na výrobu (služby), ktorá nespĺňa podmienku finančných prostriedkov vo výške 1 mld. Sk investičných nákladov, ale len pri splnení nasledujúcich podmienok:

· uskutočnenie tejto stavby je nevyhnutné na zabezpečenie prevádzkovania výroby vo významnej investícii, s ktorou technicky, technologicky alebo logisticky súvisí, alebo bude jeho dodávateľom súčiastok, dielov alebo polotovarov pre finálne výroby

· plánovaný objem výroby (služieb) v nej alebo prínos k zamestnanosti je z hľadiska rozvoja hospodárstva regiónu významná
· vláda o nej rozhodla, že jej uskutočnenie je vo verejnom záujme

Cieľ vyvlastnenia 

Cieľom vyvlastnenia je dosiahnuť prechod, prípadne obmedzenie vlastníckeho práva k pozemkom a stavbám alebo zriadenie, zrušenie, prípadne obmedzenie práva vecného bremena k pozemkom a stavbám. 

Vyvlastnením prechádza vlastnícke právo k pozemkom a stavbám na navrhovateľa. 

Vyvlastnenie sa uskutočňuje za náhradu, ktorá sa poskytuje spravidla v peniazoch podľa trhovej ceny, určenej znaleckým posudkom. Za trhovú cenu nehnuteľnosti sa považuje cena rovnakej alebo porovnateľnej nehnuteľnosti v tom istom čase, na tom istom mieste a v porovnateľnej kvalite.

Podmienky vyvlastnenia - samotné vyvlastnenie je však viazané na splnenie 4 základných kumulatívnych podmienok (§ 110 stavebného zákona)

1. vyvlastniť možno len vtedy, ak cieľ vyvlastnenia nemožno dosiahnuť dohodou alebo iným spôsobom.

2. vyvlastnenie musí byť v súlade s cieľmi a zámermi územného plánovania a ten sa dokazuje územným rozhodnutím. Pokiaľ účel, na ktorý sa vyvlastňuje, nevyžaduje vydanie územného rozhodnutia, skúma sa súlad s cieľmi a zámermi územného plánovania priamo vo vyvlastňovacom konaní.

3. vyvlastnenie sa môže uskutočniť len v nevyhnutnom rozsahu (kvalitatívne hľadisko). Ak možno účel vyvlastnenia dosiahnuť iba obmedzením práva, nemožno právo odňať v plnom rozsahu (kvantitatívne hľadisko).

4. princíp primeranosti

Podľa stavebného zákona vyvlastniť možno len vo verejnom záujme napr. pre:

verejnoprospešné stavby podľa schválenej územnoplánovacej dokumentácie, vytvorenie hygienických, bezpečnostných a iných ochranných pásiem a chránených území, vykonanie asanácie sídelného útvaru alebo jeho asanačných úprav, vytvorenie podmienok pre nevyhnutný prístup k pozemku a stavbe, výstavbu a správu diaľnic, ciest a miestnych komunikácií, dráh, energetického diela na výrobu alebo rozvod elektriny, plynárenských zariadení, vojenských objektov a vojenských priestorov, výstavbu vodohospodárskych diel, účely dobývania ložísk nerastov, zachovanie a riadne užívanie kultúrnej pamiatky podľa osobitných predpisov, výstavbu potrubí pre pohonné látky a ropu atď.
Verejný záujem na vyvlastnení sa musí preukázať vo vyvlastňovacom konaní. 

Konanie o vyvlastnení 

Vyvlastňovacie konanie vykonáva stavebný úrad. 

Vyvlastňovacie konanie sa začína na návrh orgánu štátnej správy, PO alebo FO, ktorá má predmet vyvlastnenia využiť na účel, na ktorý sa vyvlastňuje. Pokiaľ je navrhovateľom orgán príslušný na vyvlastňovacie konanie, ustanoví odvolací orgán, ktorý iný stavebný úrad v jeho pôsobnosti vykoná konanie a vydá rozhodnutie o vyvlastnení. 

Návrh na vyvlastnenie musí obsahovať zákonom predpísané náležitosti a súčasťou musí byť dôkaz o tom, že pokus o získanie práva k pozemku alebo k stavbe dohodou bol bezvýsledný. 

Bezvýslednosť dohody sa preukazuje doručenkou zaslanej písomnej výzvy na uzavretie dohody obsahujúcou požiadavku žiadateľa, dôvody požadovaného prevodu práva alebo vzniku vecného bremena, návrh odplaty najmenej vo výške určenej podľa zákona a upozornenie, že ak na výzvu vlastník pozemku alebo stavby neodpovie do 15 dní odo dňa doručenia, bude sa predpokladať, že dohodu odmieta.

Na prerokovanie návrhu na vyvlastnenie nariadi stavebný úrad ústne konanie. Stavebný úrad oznámi účastníkom konania termín uskutočnenia ústneho konania písomne najmenej 15 dní vopred. 

Námietky proti vyvlastneniu musia účastníci konania uplatniť najneskoršie pri ústnom konaní. Na námietky uplatnené neskoršie a na námietky, ktoré boli v územnom konaní zamietnuté alebo ktoré mohol účastník uplatniť v územnom konaní podľa tohto zákona, sa neprihliada. Na túto skutočnosť sa musia účastníci konania výslovne upozorniť. 

Ak vyvlastňovaná stavba alebo vyvlastňovaný pozemok nemá v katastri nehnuteľností zapísaného vlastníka alebo vlastníctvo je predmetom konania o dedičstvo alebo súdneho konania, účastníkom vyvlastňovacieho konania:

· je Slovenský pozemkový fond

· sú účastníci konania o dedičstvo a Slovenský pozemkový fond, ak ide o stavbu alebo pozemok, ktorého vlastníctvo je predmetom dedičského konania, a to až do právoplatnosti rozhodnutia o dedičstve, 

· sú účastníci súdneho konania a Slovenský pozemkový fond, ak ide o stavbu alebo pozemok, ktorého vlastníctvo je predmetom súdneho konania, a to až do právoplatnosti súdneho rozhodnutia.

· ak vyvlastňovaná stavba alebo vyvlastňovaný pozemok nebol vydaný podľa osobitných predpisov z dôvodu, že nebolo rozhodnuté o oprávnenej osobe, je účastníkom vyvlastňovacieho konania povinná osoba a Slovenský pozemkový fond, a to až do právoplatnosti rozhodnutia, ktorým sa určila oprávnená osoba.

Na základe výsledkov vyvlastňovacieho konania vydá stavebný úrad rozhodnutie o vyvlastnení. 

Rozhodnutie o vyvlastnení 

Musí obsahovať obsahové a formálne náležitosti v súlade s § 47 SPa s § 114 stavebného zákona. 

V súlade s SP musí obsahovať výrok, odôvodnenie a poučenie o opravnom prostriedku.

Okrem týchto podstatných náležitostí musí obsahovať:

a) predmet, rozsah a účel vyvlastnenia, 

b) náhradu za vyvlastnenie a spôsob jej úhrady, 

c) lehotu, do ktorej sa musí začať s užívaním pozemku a stavby na účel, na ktorý sa vyvlastnili, 

d) podmienky na podanie žiadosti o zrušenie rozhodnutia o vyvlastnení.

Proti každému takémuto rozhodnutiu je možné podať opravný prostriedok a nie je možné vylúčiť odkladný účinok podaného opravného prostriedku. 

Užívanie vyvlastneného pozemku a stavby 

Vyvlastnený majetok a stavbu možno užívať len na účely, na ktoré boli vyvlastnené. S užívaním pozemku a stavby na účel, na ktorý boli vyvlastnené, sa musí začať najneskoršie v lehote určenej v rozhodnutí o vyvlastnení; lehota nesmie byť dlhšia ako 2 roky. 

Na žiadosť účastníka alebo jeho právneho nástupcu zruší stavebný úrad úplne alebo čiastočne rozhodnutie o vyvlastnení práv k pozemkom a stavbám, ak sa v určenej lehote nezačalo s ich užívaním na účel, na ktorý sa vyvlastnili. 

Žiadosť o zrušenie rozhodnutia o vyvlastnení možno podať do 2 rokov po uplynutí lehoty určenej v rozhodnutí o vyvlastnení na začatie užívania vyvlastnených nehnuteľností. 

Pred uplynutím tejto lehoty možno podať žiadosť len vtedy, ak územné rozhodnutie určujúce využitie pozemku alebo stavby na daný účel stratilo platnosť alebo bolo zrušené. O týchto právach musí stavebný úrad poučiť účastníka konania v rozhodnutí o vyvlastnení. 

Ak rozhodnutie o vyvlastnení bolo celkom alebo čiastočne zrušené, má ten, kto poskytol náhradu za vyvlastnenie, nárok na jej vrátenie a ten, komu sa vyvlastnilo, nárok na náhradu spôsobenej ujmy. 

Náhradu poskytne podľa všeobecných predpisov o náhrade škody ten, v prospech ktorého sa vyvlastnilo. Ak nedôjde k dohode o týchto nárokoch a ich výške, rozhodujú súdy príslušné podľa všeobecných predpisov.
KOLAUDAČNÉ KONANIE

· povolenú stavbu je možné začať užívať až po jej kolaudácii stavebným úradom

· vykonáva ju stavebný úrad, ktorý vydal stavebné povolenie alebo povili terénne úpravy ...

· výsledkom je kolaudačné rozhodnutie

· Účastníkmi kolaudačného konania sú stavebník, vlastník stavby, ak nie je stavebníkom a vlastník pozemku, na ktorom je stavba umiestnená.
(1) Kolaudačné konanie sa začína na návrh stavebníka.

(2) Návrh na kolaudáciu stavby sa podáva písomne. V návrhu sa uvedie označenie a miesto stavby, terénnych úprav alebo miesto ťažobných prác, predpokladaný termín dokončenia stavby alebo terénnych úprav, alebo ťažobných prác vrátane vypratania staveniska a dokončenia úprav okolia stavby a údaj o tom, či sa bude vykonávať skúšobná prevádzka a čas jej trvania.
Stavebný úrad môže od kolaudácie upustiť, ak ide o

a) drobné stavby, stavebné úpravy a udržiavacie práce, po ktorých ohlásení stavebný úrad určil, že podliehajú stavebnému povoleniu,

b) jednoduché stavby a ich zmeny s výnimkou stavieb na bývanie, stavieb na individuálnu rekreáciu, garáží a stavieb s prevádzkovým alebo výrobným zariadením.

V kolaudačnom konaní stavebný úrad najmä skúma, či sa stavba uskutočnila podľa dokumentácie overenej stavebným úradom v stavebnom konaní a či sa dodržali zastavovacie podmienky určené územným plánom zóny alebo podmienky určené v územnom rozhodnutí a v stavebnom povolení. Ďalej skúma, či skutočné realizovanie stavby alebo jej užívanie nebude ohrozovať verejný záujem, predovšetkým z hľadiska ochrany života a zdravia osôb, životného prostredia, bezpečnosti práce a technických zariadení.

Ak v priebehu uskutočňovania stavby dôjde k zmene technických predpisov, podľa ktorých bola spracovaná projektová dokumentácia, prihliada na ne stavebný úrad len vtedy, pokiaľ sa ich ustanovenia vzťahujú aj na stavby projektované a uskutočňované pred ich účinnosťou.

Ak stavebný úrad pri kolaudačnom konaní zistí na stavbe závady brániace jej užívaniu, určí lehotu na ich odstránenie a preruší konanie.

S kolaudačným konaním sa môže spojiť konanie o zmene stavby (§ 68), pokiaľ sa skutočné realizovanie podstatne neodchyľuje od dokumentácie overenej stavebným úradom v stavebnom konaní.

§ 81b

Kolaudačné rozhodnutie sa nevydá, ak nie je zaistená bezpečnosť a ochrana zdravia ľudí a životného prostredia, ako aj riadne užívanie stavby na určený účel, najmä ak

a) nie je podľa dokumentácie overenej stavebným úradom v stavebnom konaní zabezpečené vykurovanie stavby a pripojenie na rozvod vody, elektriny a na kanalizačnú sieť, 

b) nie je zaistená bezpečná a plynulá prevádzka výťahov podľa overenej dokumentácie, 
c) nie je zaistený bezpečný prístup a príchod k stavbám, 

d) nie sú splnené podmienky stavebného povolenia na nevyhnutnú komplexnosť výstavby a na vylúčenie negatívnych účinkov stavby na okolité životné prostredie, prípadne ich obmedzenie na prípustnú mieru, 

e) nie sú predložené doklady o vyhovujúcich výsledkoch predpísaných skúšok a vyhlásenia výrobcu o zhode stavebných výrobkov (§ 43f).

Zákonné dôvody, z ktorých stavebný úrad nariadi odstránenie stavby ex offo

A/ závadná stavba ohrozujúca život alebo zdravie osôb, pokiaľ ju nemožno hospodárne opraviť,

B/ stavba postavená bez stavebného povolenia alebo v rozpore s ním, odstránenie stavby sa nenariadi iba v prípadoch, keď dodatočné povolenie stavby nie je v rozpore s verejným záujmom,

C/ stavba, na ktorú bolo zrušené stavebné povolenie,

D/ dočasná stavba, pri ktorej uplynul určený čas jej trvania alebo pominul účel, na ktorý bola zriadená.

20. Procesné postavenie správneho orgánu pri vybavovaní podnetu podaného ombudsmanovi
Verejný ochranca práv je nezávislý orgán Slovenskej republiky, ktorý v rozsahu a spôsobom ustanoveným zákonom chráni základné práva a slobody fyzických osôb a právnických osôb v konaní pred orgánmi verejnej správy a ďalšími orgánmi verejnej moci, ak je ich konanie, rozhodovanie alebo nečinnosť v rozpore s právnym poriadkom. 

Základné úlohy ombudsmana ako nezávislého orgánu kontroly VS v európskych štátoch sú:

· kontrolná činnosť (popri klasickej funkcii preskúmavania sťažností občanov), ombudsman kontroluje všetky zložky VS na všetkých úrovniach

· riešenie konfliktov (sprostredkúva zmier medzi spornými stranami)

· reformátorská činnosť (iniciuje zmeny zákonov i zmeny v samej správe)

Všetky orgány VS sú povinné vychádzať mu v ústrety, predložiť mu všetky písomnosti, podklady, rozhodnutia.

V podmienkach SR bol zriadený inštitút VOP zákonom č. 564/2001 Z.z. 

Pôsobnosť VOP sa vzťahuje na:

· orgány štátnej správy

· orgýny územnej samosprávy

· PO a FO, ktoré podľa osobitného zákona rozhodujú o právach a povinnostiach FO a PO v oblasti VS

VOP koná na základe podnetu FO alebo PO, alebo z vlastnej iniciatívy. 

Na VOP sa môže obrátiť každý, kto sa domnieva, že pri konaní, rozhodovaní alebo nečinnosti OVS boli porušené základné práva a slobody v rozpore s právnym poriadkom alebo princípmi demokratického a právneho štátu.

Ak VOP zistí, že v miestach, kde sa vykonáva väzba, trest odňatia slobody, disciplinárne tresty vojakov, ochranné liečenie, ochranná výchova, ústavné liečenie alebo ústavná výchova, alebo v CPZ je nezákonne zadržiavaná osoba, túto slutočnosť bezodkladne oznámi príslušnému prokurátorovi ako podnet na postup podľa osobitného zákona a upovedomí správu takéhoto miesta a dotknutú osobu.

V zákonom ustanovených prípadoch sa verejný ochranca práv môže podieľať na uplatnení zodpovednosti osôb pôsobiacich v orgánoch verejnej moci, ak tieto osoby porušili základné právo alebo slobodu fyzických osôb a právnických osôb. 

Všetky orgány verejnej moci poskytnú verejnému ochrancovi práv potrebnú súčinnosť.

Pri vybavovaní podnetu je verejný ochranca práv oprávnený

a) vstupovať do objektov orgánov verejnej správy, 

b) vyžadovať od orgánu verejnej správy, aby mu poskytol potrebné spisy a doklady, ako aj vysvetlenie k veci, ktorej sa podnet týka, a to aj v prípade, ak osobitný predpis obmedzuje právo nahliadať do spisov len pre vymedzený okruh subjektov,

c) klásť otázky zamestnancom orgánu verejnej správy, 

d) hovoriť aj bez prítomnosti iných osôb s osobami, ktoré sú zaistené v miestach, kde sa vykonáva väzba, trest odňatia slobody, disciplinárne tresty vojakov, ochranné liečenie, ochranná výchova, ústavné liečenie alebo ústavná výchova a v celách policajného zaistenia.
Orgány verejnej správy sú povinné na žiadosť verejného ochrancu práv

a) poskytnúť mu informácie a vysvetlenia, 

b) umožniť mu nahliadnutie do spisu alebo požičať mu spis, 

c) predložiť mu písomné stanovisko ku skutkovým a k právnym otázkam, 

d) vysporiadať sa s dôkazmi, ktoré navrhne, 

e) vysporiadať sa s opatreniami, ktoré navrhne, 

f) vykonať opatrenia, ktoré navrhne v prípade ich nečinnosti, ak vykonanie takých opatrení vyplýva zo zákona alebo z iného všeobecne záväzného predpisu, 

g) umožniť mu prítomnosť na ústnom prejednávaní a klásť účastníkom konania a osobám zúčastneným na prejednávaní otázky.


Ak orgán verejnej správy nevyhovie žiadosti verejného ochrancu práv podľa vyššie uvedeného, verejný ochranca práv túto skutočnosť oznámi jeho nadriadenému orgánu, a ak takého niet, vláde Slovenskej republiky. 

Nadriadený orgán verejnej správy, a ak takého niet, vláda Slovenskej republiky podľa odseku 5 sú povinní oznámiť verejnému ochrancovi práv do 20 dní odo dňa doručenia jeho vyrozumenia opatrenia, ktoré vo veci prijali.

Orgán verejnej správy je povinný do 20 dní odo dňa doručenia výzvy na prijatie opatrení oznámiť verejnému ochrancovi práv svoje stanovisko k výsledkom vybavenia podnetu a prijaté opatrenia.
Ak verejný ochranca práv nesúhlasí so stanoviskom orgánu verejnej správy alebo ak prijaté opatrenia považuje za nedostatočné, vyrozumie o tom orgán nadriadený orgánu verejnej správy, proti ktorému podnet smeruje, a ak takého orgánu niet, vládu Slovenskej republiky.

Nadriadený orgán verejnej správy, proti ktorému podnet smeruje, ak takého orgánu niet, vláda Slovenskej republiky sú povinní oznámiť verejnému ochrancovi práv do 20 dní odo dňa doručenia jeho vyrozumenia opatrenia, ktoré vo veci prijali. 

Ak verejný ochranca práv považuje tieto opatrenia za nedostatočné, oznámi túto skutočnosť národnej rade alebo ňou poverenému orgánu.

Ak pri vybavovaní podnetu verejný ochranca práv zistí skutočnosti nasvedčujúce tomu, že pri činnosti orgánu verejnej správy bol spáchaný trestný čin, priestupok, iný správny delikt alebo disciplinárne previnenie alebo že bola porušená povinnosť ustanovená zákonom, oznámi to príslušnému orgánu.
Ak pri vybavovaní podnetu verejný ochranca práv zistí skutočnosti nasvedčujúce tomu, že zákon, iný všeobecne záväzný právny predpis alebo vnútorný predpis vydaný orgánom verejnej správy porušuje základné práva a slobody fyzických osôb a právnických osôb, môže podať podnet na jeho zmenu alebo zrušenie príslušnému orgánu.

Verejný ochranca práv vo veciach súladu právnych predpisov podľa čl. 125 ods. 1 Ústavy Slovenskej republiky, ak ich ďalšie uplatňovanie môže ohroziť základné práva alebo slobody alebo ľudské práva a základné slobody vyplývajúce z medzinárodnej zmluvy, ktorú Slovenská republika ratifikovala a ktorá bola vyhlásená spôsobom ustanoveným zákonom, môže podať návrh na začatie konania pred Ústavným súdom Slovenskej republiky.

Verejný ochranca práv písomne upovedomí o výsledkoch vybavenia podnetu a o prijatých opatreniach podávateľa podnetu a osobu, ktorej základné práva a slobody boli konaním, rozhodovaním alebo nečinnosťou orgánov verejnej správy porušené.

DAŇOVÉ KONANIE

Štádiá správy daní:

· prípravné konanie – začína sa registračnou (daňovník, okrem tých čo majú príjmy nepodliehajúce dani) a oznamovacou povinnosťou (platiteľ dane) u príslušného správcu dane
· vyrubovacie konanie – je obligatórnou časťou daňového konania; začína sa momentom vzniku daňovej povinnosti (daňovník na predpísanom tlačive dá návrh na začatie konania), znamená stanovenie výšky dane ex offo a spôsob odvádzania dane rozhodnutím správcu dane

· vytýkacie konanie – je súčasťou - fakultatívnou etapou vyrubovacieho konania a to v prípade, že dôjde k pochybnostiam o správnosti, pravdivosti a úplnosti daňového priznania alebo hlásenia (správca dane vyzve v 15-dňovej lehote daňovníka aby objasnil neúplnosti a nezrovnalosti v priznaní alebo hlásení)

· opravné konanie – fakultatívna etapa vyrubovacieho konania; ide o odstraňovanie chýb urobených subjektmi daňového konania (správcami dane, daňovými subjektami).

· inkasné konanie – je spojené s platením daní, s určitým spôsobom platenia daní, vyjadruje spôsob platenia daní, odklad platenia, povolenie splátok, evidenciu daní, daňové nedoplatky a preplatky, preddavky a pod. V rámci tohto konania existuje inštitút kompenzácie – ak ten istý daňový subjekt má nedoplatky aj preplatky, aj keď sa to týka viac druhov daní, ktorých je subjektom

· vymáhacie konanie – vymáhanie daňových nedoplatkov, jeho podstatou je exekučná činnosť finančných orgánov, daňovú exekúciu vykonávajú len správcovia daní

21. Začatie daňového konania, prerušenie a zastavenie daňového konania.

Právna úprava

Platná právna úprava správy daní a poplatkov pozostáva z viacerých právnych predpisov, ktoré môžeme podľa ich charakteru rozdeliť do 2 základných skupín.

Prvú skupinu predstavuje všeobecný právny predpis, ktorý upravuje postup všetkých subjektov, ktoré sa zúčastňujú na správe daní, poplatkov, pokút a penále. Ide o všeobecný procesnoprávny predpis, ktorým je zákon č. 511/1992 Zb. o správe daní a poplatkov. 

Druhú skupinu tvoria osobitné predpisy, ktoré regulujú jednotlivé druhy daní. Svojim charakterom sú to hmotnoprávne predpisy, ktoré však obsahujú aj procesnoprávne ustanovenia. Procesnoprávne ustanovenia sú veľmi špecifické a dotýkajú sa len jednotlivých druhov daní. 

Základné prvky daňovoprávneho vzťahu:

· subjekt dane – daňovník, platiteľ dane a právny nástupca FO alebo PO

· objekt dane – určitá činnosť, na ktorej základe možno daňovníkovi uložiť daňovú povinnosť (hospodárska, duševná, ...)

· základ dane – predstavuje sumu finančných prostriedkov, z ktorých sa daň vyrubuje

· sadzba dane – meradlo, podľa ktorého sa vypočítava výška dane zo základu dane (pevná alebo pohyblivá)

Rozsah pôsobnosti zákona o správe daní 

je vymedzený pozitívne, a to pomocou dvoch znakov:

· rozpočtom, kam finančné prostriedky smerujú

· okruhom orgánov, ktoré rozhodujú podľa tohto zákona

Uvedené podmienky sú kumulatívne a nesplnenie čo len jednej z nich má za následok nemožnosť aplikovať tento predpis v praxi.

Negatívne vymedzenie – zákon sa nevzťahuje na:

· clá

· príjmy obcí, ktoré im plynu z výkonu správy majetku alebo z výkonu práva hospodárenia s majetkom štátu

· príjmov, ktoré v prospech štátu ukladajú a vymáhajú súdy

· príjmov, ktoré súvisoa s finančnými vzťahmi medzi rozpočtom republiky a rozpočtami obcí a fondami

· príjmov z náhrad škôd podľa osobitných predpisov

· dotácií a čiastočne pokút, kde sa postupuje podľa zákonov, v ktorých nie je právna regulácia daní

Zákon o správe daní a poplatkov upravuje správu daní

Správou daní sa rozumie evidencia a registrácia daňových subjektov, ich vyhľadávanie, overovanie podkladov potrebných na správne a úplné zistenie dane, daňové konanie, daňová kontrola, evidovanie daní a preddavkov vrátane vyporiadania daňových preplatkov a nedoplatkov, daňové exekučné konanie a ďalšie činnosti správcu dane a iných orgánov podľa zákona o správe daní alebo podľa osobitných predpisov.

Daňovým konaním rozumieme procesný postup, v ktorom sa rozhoduje o právach a povinnostiach daňových subjektov.

Začatie daňového konania
Právna úprava

Základným a určujúcim znakom tohto konania je skutočnosť, že pri daňovom konaní nejde o správne konanie v zmysle ustanovení SP. V § 101 zákona o správe daní sa vylučuje pôsobnosť SP.

Daňové konanie

Aj keď sa v ňom neaplikuje SP, môžeme o ňom tvrdiť, že ide o rozhodovací proces, ktorý prebieha vo verejnej správe.
Výsledkom tohto procesu je vydávanie rozhodnutí, ktoré majú charakter individuálnych správnych aktov.

Je to procesný postup, v ktorom sa rozhoduje o právach a povinnsotiach daäových subjektov.

Daňové konanie sa môže začať buď na návrh účastníka konania, alebo z podnetu SO. 

Ide tu o uplatnenie dispozičnej zásady alebo zásady oficiality. 

Konanie je začaté dňom, kedy podanie daňového subjektu došlo príslušnému správcovi dane, alebo dňom, kedy správca dane alebo iné osoby, ktoré na to zákon ustanovil, vykonali voči daňovému subjektu prvý úkon v daňovom konaní. 

Daňovému konaniu predchádza v prípravnom konaní kontrola.

Podanie možno urobiť:

· písomne (na predpísanom tlačive alebo inou písomnou formou)

· ústne do zápisnice

· telefonicky a telefaxom, do 3 dní treba doplniť uvedeným spôsobom

· registráciu alebo oznámenie možno urobiť aj elektronickými prostriedkami, podpísanými zaručeným elektronickým podpisom

Z podania musí byť zrejmé, kto ho podáva, v akej veci a čo sa navrhuje. 

V prípade, ak podasnie nespĺňa predpísané náležitosti, vyzve správca danedaňová subjekt, aby podanie doplnil a súčasne ho poučí o následkoch neodstránenia vád.

Ak daňový subjekt odstráni vady v dodatočne určenej lehote, hľadí sa naň, akoby bolo podané v deň pôvodného podania a bez vád.

Prerušenie daňového konania
Právna úprava dáva správcovi dane možnosť dočasne prerušiť daňové konanie v prípadoch, keď sa v konaní vyskytne prekážka dočasného charakteru. 

Správca dane môže fakultatívne tiež konanie prerušiť najdlhšie na dobu 30 dní, ak to z dôležitých dôvodov zhodne navrhnú účastníci konania. 

Správca dane obligatórne konanie preruší

· ak sa začalo konanie o predbežnej otázke, alebo 
· ak bol účastník konania vyzvaný, aby v určenej lehote odstránil nedostatky podania. 
Ak sa v daňovom konaní vyskytne predbežná otázka o ktorej už právoplatne rozhodol príslušný orgán, je správca dane takýmto rozhodnutím viazaný. Inak si môže správca dane o takejto otázke urobiť úsudok alebo dať príslušnému orgánu podnet na začatie konania. Správca dane si nemôže ako o predbežnej otázke urobiť úsudok o tom, či a kým bol spáchaný trestný čin alebo priestupok, alebo o osobnom stave občana, ak je to v pôsobnosti iného orgánu).

Ak nie je ukončené konanie o predbežnej otázke, môže správca dane túto lehotu primerane predĺžiť, najdlhšie však na čas, kým sa rozhodne o predbežnej otázke. 

Proti rozhodnutiu o prerušení konania nie je prípustné odvolanie. 

Správca dane pokračuje v konaní z vlastného podnetu alebo na podnet účastníka konania, len čo pominuli prekážky, pre ktoré sa konanie prerušilo, prípadne len čo uplynula lehota, na ktorú bolo na návrh konanie prerušené. 

V období, keď je konanie prerušené, lehoty podľa zákona o správe daní a poplatkov neplynú, a to až kým sa v konaní nepokračuje. 

Pokračovanie v konaní správca dane písomne oznámi účastníkom konania.
Zastavenie daňového konania
K zastaveniu daňového konania dôjde z vôle tých istých subjektov, na ktorých podnet sa začalo vtedy, keď sa v konaní vyskytla taká prekážka, ktorá natrvalo znemožňuje v konaní pokračovať.

V prípade, ak sa konanie začalo na podnet účastníka, správca dane konanie zastaví, ak účastník vzal svoj návrah na začatie konania späť, ale len za podmienky, že nebolo vo veci rozhodnuté.

Daňové konanie ktoré sa začalo na podnet správcu dane, tento orgán zastaví, ak odpadol dôvod konania. 

Špecifické dôvody:
· sa zistí v priebehu konania, že navrhovateľ nie je podľa osobitných predpisov daňovým subjektom,  - možné odvolanie
· daňový subjekt zmeškal lehotu, ktorej zmeškanie nemožno odpustiť a nemožno ja ani predĺžiť - možné odvolanie
· bolo vo veci už právoplatne rozhodnuté, - možné odvolanie
· bol vyrovnaný daňový nedoplatok, odpadol dôvod konania. - možné odvolanie
· nebola ani dodatočne uhradená ustanovená poplatková povinnosť
Daňové konanie sa zastavuje formou rozhodnutia, ktoré musí obsahovať odôvodnenie. Rozhodnutie o zastavení musí obsahovať odôvodnenie.

22. Zásady daňového konania.

Zásady DK v rozhodujúcej miere slúžia na poznávanie a interpretáciu stanovených okruhov problémov, ktoré majú spoločný základ. Svojím obsahom predstavujú súhrn aplikačných a interpretačných pravidiel (postupov) v daňovom konaní.

Pre všetký zásady je charakteristické to, že sú nenahraditeľnými interpretačnými návodmi, z ktorých je nevyhnutné vychádzať pri výklade a aplikácii jednotlivých ustanovení platných právnych predpisov.

Základné zásady daňového konania upravuje ZoSDaP.  

Zásadami daňového konania sa riadi celá daňová politika a celá daňová sústava. 

Vzťah jednotlivých zásad vychádza z ich vzájomnej previazanosti, vzájomne sa dopĺňajú a podmieňujú. 

V daňovom konaní sa uplatňujú tieto zásady:

Zásada zákonnosti (legality) 

Podstatou zásady zákonnosti (legality) je rozhodovanie v súlade s platnými právnymi predpismi pri rešpektovaní práv, PCHZ a povinností subjektov daňového konania, ako aj ostatných osôb záčastnených na daňovom konaní.

Zásada materiálnej pravdy
Vyjadruje predpoklad, že daňový orgán úplne a presne zistí skutkový stav veci a jeho rozhodnutie bude vychádzať z takto zisteného stavu. 

Tomuto postupu zodpovedá aj skutočnosť, že náklady na DK, s výnimkou exekučných nákladov, znáša daňový orgán, čím je zabezpečené, aby aj daňovníci, ktorí nemajú finančné prostriedky na nákladnejšie daňové konanie, neboli ukrátení na svojich právach a právom chránených záujmoch. V záujme spoľahlivého zistenia skutkového stavu veci je daňový orgán povinný obstarať si potrebné podklady, a to aj v prípade, ak by svedčili v prospech daňovníka.

Aplikácia tejto zásady vyžaduje od všetkých zúčastnených subjektov daňového konania, aby zachovávali zásady demokracie a slušnosti, a  aby sa riadili podľa svojho najlepšieho vedomia a svedomia. 

Zásada aktívnej súčinnosti správcu dane s daňovými subjektami
V zmysle uvedených poznatkov je možné predpokladať, že zásada súčinnosti prezumuje plnoprávny a aktívny subjekt na strane daňovníka, ktorý svojím konaním sleduje ten istý cieľ ako daňový úrad. 

Správca dane postupuje v daňovom konaní v úzkej súčinnosti  s daňovými subjektami  a pri vyžadovaní plnenia ich povinností  v tomto konaní použije len také  prostriedky, ktoré ich najmenej  zaťažujú a umožňujú pritom správne vyrubiť a  vybrať daň. Správca dane je pre naplnenie tejto zásady povinný vytvárať také podmienky, aby subjekty daňového konania mohli svoje práva napĺňať a realizovať. 

Jeho povinnosťou je napr. upozorniť daňovníka na nedostatky v podaní a vyzvať ho, aby ich odstránil. Súčinnosť daňovníka a správcu dane je nevyhnutné posudzovať vo vzájomnej súvislosti, a to najmä v tých prípadoch, keď na strane správcu je právo, zatiaľ čo na strane daňovníka je povinnosť alebo naopak. Tu ide o zákonom ustanovenú súčinnosť. 

Zásada rovnosti účastníkov konania
Táto zásada vyjadruje skutočnosť, že všetci účastníci konania majú rovnaké procesné práva a povinnosti. Platí to aj vo vzťahu medzi FO a PO. 

Neplatí to však pri vzťahoch medzi účastníkmi konania a správcami daní, pretože správca dane nie je účastníkom konania, je naopak strážcom uplatňovania tejto zásady, a to bez ohľadu na to, či v konaní vystupuje jeden alebo viac subjektov.

Zásada neverejnosti konania
Táto zásada úzko súvisí so Zásadou mlčanlivosti správcu dane a tretích osôb. 

Podstatou tejto zásady je neprípustnosť účasti iných ako daňových subjektov v daňovom konaní. Táto zásada sa prejavuje najmä v tom, že  správca dane je povinný utajovať výsledky a informácie, ktoré sa v daňovom konaní, ako i pri správe daní dozvedel, aby iný subjekt nemohol tieto informácie využiť vo svoj prospech alebo v neprospech daňovníka. Zásada sa aplikuje aj v konaní o opravných prostriedkoch. Daňové konanie je neverejné okrem úkonov, ktorých povaha to neumožňuje.

Cieľom aplikácie tejto zásady v praxi je zamedziť úniku ekonomických, právnych či obchodných informácií.
Zásada jednotnosti konania
Daňové konanie svojím obsahom i rozsahom je jedným konaním, a to aj v prípade, keď dôjde k preskúmavaciemu konaniu na základe riadnych alebo mimoriadnych opravných prostriedkov. 

Prvostupňové i odvolacie konanie tvorí jeden celok. Takto ponímaná zásada má praktický dosah pri uplatňovaní premlčacej lehoty, v ktorej daňový orgán môže zdaniť daňovníka. Vzhľadom na to, že ide o jedno konanie, môže sa daňovník zákonom ustanoveným spôsobom brániť a môže až do ukončenia konania navrhovať dôkazy ako i vznášať rôzne návrhy a pripomienky. 

Zásada oficiality  a dispozičná

správca dane  môže začať daňové konanie na návrh účastníka konania alebo je povinný začať  daňové konanie na vlastný podnet vždy, ak sú splnené zákonné  podmienky pre vznik alebo existenciu daňovej pohľadávky, a  to aj v prípade, že  daňový subjekt  nesplnil  svoje  povinnosti riadne alebo vôbec. 

Zásada voľného hodnotenia dôkazov - správca dane hodnotí dôkazy podľa svojej úvahy, a to  každý  dôkaz jednotlivo a všetky dôkazy v ich vzájomnej súvislosti,  pritom  prihliada na všetko, čo v daňovom konaní vyšlo najavo.
23. Miestna príslušnosť v daňovom konaní.

Vo všeobecnosti chápeme príslušnosťou okruh oprávnení, na ktoré sa vzťahuje právomoc. 

Rozoznávame príslušnosť:

vecnú – určuje, ktorá kategória správcu dane a ktorý stupeň v rámci danej kategórie je povolaný vo veci konať (daná právnymi predpismi)

miestnu

funkčnú – určuje, ktorá súčasť vecne a miestne príslušného orgánu bude vo veci rozhodovať. Je daná všeobecne záväznými právnymi predpismi alebo internými normatívnymi aktmi. 

Miestna príslušnosť  

predstavuje právnymi predpismi stanovený vzťah veci k orgánu v určitom teritóriu. 

Základné kritériá na jej určenie ustanovuje ZoSDaP, avšak v mnohých prípadoch ich modifikujú osobitné predpisy upravujúce jednotlivé druhy daní. 

Pravidlá na určenie miestnej príslušnosti správcu dane sú nasledovné:

Miestna príslušnosť správcu dane sa riadi, ak tento zákon alebo osobitné predpisy neustanovujú inak:

Rozhodujúcim kritériom na určenie miestnej príslušnosti u PO je jej sídlo a u FO trvalý pobyt, ktorý je alternovaný s miestom, kde sa FO obvykle zdržuje.

Sídlo PO je určené zriaďovacím aktom. 

Trvalý pobyt FO, resp. miesto, kde sa obvykle zdržuje je to miesto, kde je táto osoba prihlásená na pobyt alebo kde sa obvykle zdržuje (genial)

Ak nemožno určiť miestnu príslušnosť FO podľa pobytu alebo miesta, kde sa obvykle zdržuje, určuje sa predmetom zdanenia, sídlom prevádzkarne, prípadne miestom, kde sa nachádza prevažná časť jeho nehnuteľného majetku, alebo prechodom hraníc.

V prípade, ak by ani podľa jedného z predchádzajúcich kritérií nebolo možné určiť MP, zo zákona je na konanie príslušný Daňový úrad BA 1, ale len v tých prípadoch, kde sp správcom dane daňové úrady.

Osobitne je ustanovená MP pre dane, ktorých premetom je nehnuteľnosť. 

Tu sa MP spravuje miestom, kde sa nehnuteľnosť nachádza. 

Ak sa bude zdaňovať predmet pri prechode hraníc, spravuje sa MP prechodom štátnej hranice.

Pre potreby kompetenčného konfliktu je nevyhnutné diferencovať medzi daňami, ktoré sa platia na alebo za zdaňovacie obdobie. 

Pri daniach, ktoré sa platia na zdaňovacie obdobie, je pre určenie miestnej príslušnosti rozhodujúci prvý deň kalendárneho roku na ktorý sa daň platí. 

Pri platbe za zdaňovacie obdobie je určujúci posledný deň kalendárneho roku, za ktoré sa daň platí.

Kompetenčný konflikt môže mať charakter pozitívny alebo negatívny.


Pozitívny konflikt

ak je miestne príslušných niekoľko správcov dane, konanie vykoná ten z nich, ktorý ho začal ako prvý, ak sa nedohodnú inak – zásada predstihu. 

Negatívny konflikt

Tu prichádza do úvahy dohoda medzi zainteresovanými orgánmi. 

Ak k dohode nedôjde, rozhodne ich najbližší nadriadený orgán.

Ako posledná inštancia ostáva Ministerstvo financií SR.


Delegovanie

Znamená zmenu v kompetencii, konkrétne ide o presunutie MP na návrh daňového subjektu alebo z podnetu správcu dane, o ktorom rozhoduje najbližší nadriadený orgán. Presun sa môže uskutočniť na ten orgán, ktorý sa nachádza v obvode toho orgánu, ktorý o veci rozhodol.

24. Subjekty daňového konania.

Subjektom dane je ten, komu zákon ukladá daňovú povinnosť, tj. povinnosť znášať daňové bremeno.

Rozoznávame tri podstatné skupiny, ktoré sa zúčastňujú na daňovom konaní, a to:

1. daňové orgány (správcovia daní),

2. účastníci daňového konania (subjekty daňového konania, daňové subjekty)

3. tretie osoby.

Ad 1) Daňové orgány
Daňovými orgánmi – správcami daní sú daňové úrady, obce a colné úrady, prípadne i Colné riaditeľstvo a Daňové riaditeľstvo SR. 

Rozdelenie ich kompetencie je dané vecnou príslušnosťou, ktorá určuje, ktorá kategória správcu dane a ktorý stupeň v rámci tejto kategórie je povolaný vo veci konať. 

Vecná príslušnosť je daná platnými právnymi predpismi, ktoré upravujú jednotlivé druhy daní (daňovú sústavu) vo všeobecnosti, ako i inými hmotnoprávnymi i procesnoprávnymi predpismi. 

ZoSDaP vecnú príslušnosť neupravuje. V prípade, ak by podanie na začatie konania došlo vecne nepríslušnému orgánu, je jeho povinnosťou postúpiť podanie príslušnému orgánu. 

Konkretizácia správcu dane je daná aj miestnou príslušnosťou (pozri predošlú otázku) a funkčnou príslušnosťou, ktorá určuje, ktorá zložka vecne a miestne príslušného orgánu bude vo veci rozhodovať. 

Funkčná príslušnosť je daná buď všeobecne záväznými právnymi predpismi, alebo internými normatívnymi aktmi. 

Ministerstvo financií SR  je UOŠS. Zabezpečuje tvorbu a uskutočňovanie finančnej a cenovej politiky pre oblasť daní a poplatkov a kapitálového trhu, ako i metodickú činnosť pre túto oblasť. 

Na úseku daní a poplatkov vypracováva návrhy zákonov, ktoré predkladá zákonodarnému orgánu. Riadi daňové riaditeľstvo a správu finančnej kontroly a určuje ich vnútornú štruktúru. Rozhoduje o odvolaniach proti rozhodnutiam daňového riaditeľstva a správy finančnej kontroly a preskúmava ich rozhodnutia mimo odvolacieho konania.

Daňové riaditeľstvo  sa zriaďuje pre územné obvody všetkých daňových úradov. Je rozpočtovou organizáciou, ktorá je svojimi príjmami a výdavkami napojená na rozpočet MF SR. Sídlom daňového riaditeľstva je Banská Bystrica.  Daňové riaditeľstvo riadi GR. Ten zodpovedá za činnosť daňových orgánov MF SR. Generálneho riaditeľa menuje a odvoláva minister financií. Vnútornú organizáciu daňového riaditeľstva schvaľuje minister financií na návrh GR.

Colné riaditeľstvo  je najbližším nadriadeným orgánom colného úradu a spolu s ním tvorí colnú správu. Na čele colného riaditeľstva je GR. Colné riaditeľstvo vykonáva svoju pôsobnosť na celom území SR. Je rozpočtovou organizáciou so sídlom v Bratislave.

Daňové úrady  sú miestnymi špecializovanými orgánmi štátnej správy, ktoré vykonávajú správu daní a daňovú kontrolu. Daňové úrady sa zriaďujú pre územný obvod obce, časti obce alebo viacero obcí. Daňový úrad riadi a za jeho činnosť zodpovedá riaditeľ. Riaditeľa menuje a odvoláva generálny riaditeľ daňového riaditeľstva, ktorému zodpovedá aj za činnosť daňového úradu.

Colné úrady sú colnými orgánmi a správcami niektorých druhov daní, ktoré vykonávajú svoju pôsobnosť v ustanovenom pracovnom obvode v územnom obvode kraja. Colné úrady môžu byť pohraničné alebo vnútroštátne. Na čele colného úradu je riaditeľ, ktorého menuje a odvoláva GR  colného riaditeľstva. Ich organizačnú štruktúru na návrh riaditeľa colného úradu určuje GR colného riaditeľstva.

Obce  sú správcom dane z nehnuteľností i správcom miestnych poplatkov. Miestne poplatky spolu s daňou z nehnuteľností sú príjmami obce.

Obecný úrad je výkonným orgánom obecného zastupiteľstva a starostu. Obecní úrad zabezpečuje organizačné a administratívne veci obecného zastupiteľstva a starostu, ako aj ostatných orgánov zriadených obecným zastupiteľstvom. Prácu obecného úradu organizuje starosta.
Ad 2) Účastníkom DK (subjektom daňového konania, daňovým subjektom) je:

· daňovník - osoba, ktorej príjmy, majetok alebo činnosti priamo podliehajú dani

· platiteľ dane - osoba, ktorá odvádza správcovi dane daň vybranú od daňovníka  alebo mu zrazenú a majetkovo za ňu zodpovedá

· daňový dlžník osoba, ktorá má daňový nedoplatok
· poplatník (poplatník je právnická osoba alebo fyzická osoba podliehajúca daniam podľa príslušných daňových predpisov )a právny nástupca FO alebo PO, ktorý je ako daňový subjekt vymedzený osobitnými predpismi

· daňovým subjektom je aj iná osoba, ak jej osobitný zákon upravujúci dane ukladá povinnosti alebo priznáva práva

Ad 3) Tretie osoby
Na daňovom konaní sa môžu zúčastniť aj tretie osoby, ak ich správca dane na daňové konanie prizve. V takom prípade majú postavenie účastníka konania. 

Tretími osobami podľa ZoSDaP sú:

· svedkovia, 

· osoby, ktoré majú listiny a iné veci potrebné v daňovom konaní, 

· znalci, audítori a tlmočníci, 

· ručitelia, poddlžníci a platitelia pôsobiaci v rámci zabezpečovacieho a vymáhacieho konania, 

· správcovia konkurznej podstaty, osobitní správcovia, zástupcovia správcu alebo vyrovnávací správcovia, 

· štátne orgány a obce, 

· ďalšie osoby, ktoré majú povinnosť súčinnosti v daňovom konaní v rozsahu a spôsobom ustanoveným týmto zákonom.

Tretie osoby majú práva a povinnosti účastníkov konania, ak tak ustanovuje zákon. Účastníci daňového konania a tretie osoby sú povinné na požiadanie správcu dane preukázať svoju totožnosť dokladom totožnosti preukazujúcim meno, priezvisko, dátum narodenia, adresu trvalého pobytu. 

Práva a povinnosti účastníka daňového konania má aj ten, na koho podľa zákona prešla za daňového dlžníka povinnosť alebo na koho prešli záväzky za daňového dlžníka, alebo od koho je možné podľa zákona vyžadovať plnenie za daňového dlžníka.

Spôsobilosť na konanie a zastupovanie v daňovom konaní

· Účastník konania môže konať v takom rozsahu, v akom má spôsobilosť vlastnými úkonmi nadobúdať práva a brať na seba povinnosti. 

· FO, ktorá nemôže v daňovom konaní vystupovať samostatne, musí byť zastúpená svojím zákonným zástupcom. Ak opatrovník nie je ustanovený súdom, ustanoví pre daňové konanie správca dane zástupcu. Správca dane môže ustanoviť zástupcu aj tomu, koho pobyt nie je známy alebo komu sa nepodarilo doručiť písomnosť na známu adresu v zahraničí, ako aj tomu, kto nemôže v daňovom konaní vystupovať osobne najmä z dôvodu väzby, výkonu trestu odňatia slobody, dlhodobého pobytu v zahraničí a dlhodobej chorobe a nezvolil si žiadneho zástupcu. Rozhodnutie o ustanovení zástupcu môže správca dane vydať len s predchádzajúcim súhlasom navrhovaného zástupcu. Proti rozhodnutiu o ustanovení zástupcu sa možno odvolať. 

· Daňový subjekt, jeho zákonný zástupca alebo jeho opatrovník sa môže dať zastupovať zástupcom, ktorého si zvolí a ktorý koná v rozsahu plnomocenstva udeleného písomne s úradne overeným podpisom alebo ústne do zápisnice u správcu dane. 

· Ak v tej istej veci koná daňový subjekt a ním zvolený zástupca a ich konanie si odporuje, rešpektuje správca dane konanie daňového subjektu. 

· Ak urobilo niekoľko daňových subjektov spoločné podanie alebo ak vystupujú spoločne v rovnakej veci, prípadne sú spoluvlastníkmi veci, ktorá je predmetom zdanenia, sú povinní zvoliť si spoločného zástupcu pre účely daňového konania. Ak tak neurobia ani na výzvu, určí spoločného zástupcu správca dane sám a vyrozumie o tom všetky príslušné daňové subjekty. 

· Zástupca môže zastupovať súčasne len jeden daňový subjekt u jedného správcu dane, ak nejde o blízke osoby; to neplatí, ak je zástupcom daňový poradca alebo advokát alebo ak ide o spoločného zástupcu, , alebo ak zástupca splnomocnený na doručovanie doručuje jednému správcovi dane za viacero daňových subjektov písomnosti elektronickými prostriedkami  

· Správca dane je oprávnený nepripustiť v daňovom konaní alebo z daňového konania vylúčiť zástupcu, ak dôjde k stretu so záujmami iných daňových subjektov v daňových veciach (to neplatí pre daňového poradcu a advokáta)

25. Rozhodnutie v daňovom konaní.

Právna úprava rozhodnutí v daňovom konaní je obsiahnutá v ZoSDaP nasledovne:

V daňovom konaní možno ukladať daňovú povinnosť alebo priznávať práva len rozhodnutím. 

Rozhodnutie je pre adresáta platné, len ak je riadnym spôsobom doručené alebo oznámené, ak tento alebo osobitný predpis neustanovuje inak.

Rozhodnutia vydávané pri správe daní v daňovom konaní sú vo väčšine prípadov výsledkom a cieľom konania (okrem tých prípadov, keď sú podkladom na ďalšie rozhodovanie, keď ide o tzv. čiastkové rozhodnutia). 

Rozhodnutia v daňovom konaní sú svojím charakterom individuálne správne akty. Pri ich vydávaní ide teda o aplikáciu právnych predpisov na konkrétne prípady. Príslušné orgány ich vydávajú pri aplikácii verejného a súkromného práva hmotného i procesného.

Vydávajú ich správcovia daní (príslušné orgány ŠS alebo orgány územnej samosprávy, na ktoré bol v týchto prípadoch prenesený výkon ŠS) a je pre ne charakteristické, že ustanovujú individuálny právny stav vo vzťahu k adresátom a k okolnostiam, ktorých sa dotýkajú.

Adresátom tohto individuálneho aktu je daňovník (FO alebo PO). 

Okolnosťami, ktorých sa akt dotýka, je skutočnosť, že vo výroku (enunciáte) rozhodnutia sa daňovníkovi stanovuje povinnosť zaplatiť daň a tá v zásade musí predstavovať vôľu štátu, samosprávy.

Z hľadiska dôsledkov, ktoré rozhodnutia prinášajú, rozhodnutia v daňovom konaní delíme na deklaratórne a konštitutívne. 

Pri vydávaní rozhodnutí v DK badať istý stupeň formalizácie, a to najmä v tých prípadoch, keď sa rozhodnutia vydávajú vo forme platobného výmeru. 

Rozhodnutie musí mať zákonom stanovené obsahové i formálne náležitosti. Pre počítanie a plynutie lehôt je nevyhnutné diferencovať medzi platnosťou, právoplatnosťou a vykonateľnosťou rozhodnutia.

Možnosť odstránenia nežiadúcich subjektívnych vplyvov je daná potenciálnym využitím opravných prostriedkov.

Náležitosti rozhodnutia – taxatívne uvedené v zákone

· označenie orgánu, ktorý rozhodnutie vydal

· číslo konania, prípadne i číslo platobného výmeru, dátum rozhodnutia, 

· meno, priezvisko, adresu trvalého pobytu fyzickej osoby, o ktorej právach a povinnostiach sa rozhodovalo, alebo obchodné meno a sídlo právnickej osoby, o ktorej právach a povinnostiach sa rozhodovalo, identifikačné číslo organizácie a daňové identifikačné číslo daňového subjektu, ak mu bolo pridelené, alebo rodné číslo, ak fyzická osoba nemá povinnosť registrácie podľa tohto zákona alebo osobitného zákona., 

· výrok, ktorý obsahuje rozhodnutie vo veci s uvedením ustanovenia právneho predpisu, podľa ktorého sa rozhodovalo, prípadne lehotu plnenia, rozhodnutie o náhradách konania, a ak ide o peňažné plnenie, aj sumu a číslo účtu príslušnej banky, na ktorý má byť suma zaplatená, 

· poučenie o mieste, dobe a forme podania opravného prostriedku s upozornením na prípadné vylúčenie odkladného účinku, 

· vlastnoručný podpis povereného zamestnanca daňového riaditeľstva, colného riaditeľstva alebo správcu dane, ktorým je daňový úrad alebo colný úrad, s uvedením jeho mena, priezviska a funkcie a odtlačok úradnej pečiatky, ak ide o správcu dane, ktorým je obec, podpis starostu obce alebo ním povereného zamestnanca obce s uvedením mena, priezviska starostu obce a odtlačok úradnej pečiatky; ak sa rozhodnutie doručuje elektronickými prostriedkami, vlastnoručný podpis a odtlačok úradnej pečiatky sa nahrádzajú zaručeným elektronickým podpisom. 

· Rozhodnutie obsahuje odôvodnenie, ak tak ustanovuje tento zákon. V odôvodnení sa uvedie, ktoré skutočnosti boli podkladom rozhodnutia, aké úvahy ovplyvnili hodnotenie dôkazov a použitie právnych predpisov, na základe ktorých sa rozhodovalo.


Ak chýba v rozhodnutí poučenie o opravných prostriedkoch alebo v poučení bolo nesprávne uvedené poučenie, že proti rozhodnutiu nie je možné podať opravný prostriedok, prípadne bola skrátená lehota na podanie opravného prostriedku alebo nie je v poučení určená lehota vôbec, uzná správca dane opravný prostriedok podaný do 6 mesiacov po doručení rozhodnutia, za včas podaný.

Ak je v rozhodnutí určená pre podanie opravného prostriedku lehota dlhšia ako v tomto zákone, platí lehota uvedená v rozhodnutí.

Rozhodnutie, ktorým správca dane určuje výšku dane alebo rozdiel dane okrem úroku, sankčného úroku, pokuty ustanovených zákonom, oznámi správca dane daňovému subjektu formou platobného výmeru alebo dodatočného platobného výmeru. 

Daň je splatná do 15 dní odo dňa nadobudnutia právoplatnosti rozhodnutia, ak tento zákon alebo osobitný zákon neustanovuje inak.

Rozhodnutie, ktorým sa daň vyrubuje odchylne od priznania, hlásenia, dohody alebo iného oznámenia, musí obsahovať odôvodnenie. Odôvodnenie je potrebné i pri rozhodnutiach o riadnych alebo mimoriadnych opravných prostriedkoch. Odôvodnenie nie je potrebné, ak sa navrhovateľovi vyhovuje v plnom rozsahu.

 
Doručené rozhodnutie, proti ktorému nemožno uplatniť riadny opravný prostriedok, je právoplatné.

 
Rozhodnutie je vykonateľné, ak proti nemu nemožno podať riadne opravné prostriedky alebo ak ich podanie nemá odkladný účinok a ak uplynula zároveň lehota plnenia. 

Lehoty na rozhodnutie a opatrenia proti nečinnosti 

Správca dane príslušný na rozhodnutie v daňovom konaní je povinný:

· v jednoduchých veciach, najmä ak možno rozhodnúť na podklade dokladov predložených daňovým subjektom, vydať R alebo vykonať iné opatrenie bezodkladne.

· v ostatných prípadoch je správca dane povinný vo veci rozhodnúť do 30 dní od začatia konania alebo od vzniku inej skutočnosti rozhodujúcej na vydanie rozhodnutia. 

· v osobitne zložitých prípadoch je povinný rozhodnúť do 60 dní

· ak vzhľadom na mimoriadnu zložitosť prípadu nemožno rozhodnúť ani v lehote do 60 dní, môže túto lehotu na základe písomného odôvodnenia primerane predĺžiť orgán najbližšie nadriadený správcovi dane a je povinný o tom písomne s uvedením dôvodov upovedomiť daňový subjekt.

· Ak správca dane je v  konaní nečinný a nerozhodne v  príslušných lehotách a nápravu nemožno dosiahnuť inak a povaha veci to nevylučuje, je príslušný vo veci rozhodnúť orgán najbližšie nadriadený správcovi dane.

· o registrácii je správca dane povinný rozhodnúť do 7 dní odo dňa doručenia žiadosti o registráciu alebo do 7 dní od vysvetlenia, zmeny alebo doplnenia tejto žiadosti o registráciu. 

· Správca dane ukončí daňovú kontrolu do 6 mesiacov odo dňa jej začiatku. V zvlášť zložitých prípadoch sa ju dá pred jej uplynutím primerane predĺžiť, najviac však o 6 mesiacov. Ak ide o daňovú kontrolu zahraničných závislých osôb, ktoré vyčísľujú rozdiel základu dane podľa osobitného zákona, najviac o 12 mesiacov

· Ak správca dane nemôže daňovú kontrolu ukončiť do 6 mesiacov odo dňa jej začiatku, je povinný o tom s uvedením dôvodov písomne upovedomiť kontrolovaný daňový subjekt. 

· Lehota na rozhodnutie je zachovaná, ak v posledný deň lehoty daňový subjekt prevezme rozhodnutie u správcu dane alebo ak správca dane odovzdá rozhodnutie na poštovú prepravu prostredníctvom pošty alebo doručí rozhodnutie elektronickými prostriedkami podľa § 17a.
26. Opravné prostriedky v daňovom konaní

Riadnymi opravnými prostriedkami sú podľa ZoSDaP odvolanie, sťažnosť a námietka a reklamácia. Slúžia na nápravu subjektívnych vplyvom v konaní.

riadne opravné prostriedky v daňovom konaní.

Odvolanie
Odvolanie je riadnym opravným prostriedkom v DK. Je prípustné voči prvostupňovému rozhodnutiu správcu dane o určení dane, ako i proti iným rozhodnutiam, pri ktorých zákon predpokladá, že je možné proti nim použiť ako riadny opravný prostriedok odvolanie.

Odvolanie nie je prípustné voči všetkým rozhodnutiam ktoré sa vydajú v DK. 

V tých prípadoch, keď nebude možné použiť odvolanie, je potrebné použiť iné zákonom ustanovené opravné prostriedky (typickým príkladom, kde nie je možné použiť odvolanie je vytýkacie konanie).

Odvolanie má devolutívny účinok a okrem výnimočných prípadov má suspenzívny účinok, čo je dané charakterom daní ako platieb do štátneho alebo obecného rozpočtu.

Odvolanie môže podať len účastník konania.

Ak sa daňový subjekt vzdá práva na odvolania alebo vezme odvolanie späť, nemôže opätovne podať odvolanie, a to ani v prípade, keď lehota na podanie odvolania ešte neuplynula.

Odvolanie sa podáva písomne alebo ústne do zápisnice u správcu dane alebo orgánu, ktorého rozhodnutie je ním napádané (prvostupňový orgán).

Obsahové náležitosti odvolania podľa zákona sú:

· presné označenie prvostupňového orgánu, 

· presné označenie odvolávajúceho sa, 

· číslo konania, prípadne číslo rozhodnutia, proti ktorému odvolanie smeruje, 

· uvedenie rozporu s právnymi predpismi, skutkovým stavom alebo inými dôvodmi, ktoré preukazujú nesprávnosť alebo nezákonnosť napadnutého rozhodnutia, nestačí len formálne namietanie, treba poukázať v odvolaní na to, kde konkrétne došlo k porušeniu právnych predpisov

· dôkazy k tvrdeniam uvedeným v odvolaní, ak sa v odvolaní nenamieta len rozpor s právnymi predpismi, navrhované zmeny alebo zrušenie napadnutého rozhodnutia.

· petit, v ktorom daňový subjekt uvedie, aké zmeny v napadnutom rozhodnutí očakáva

Odvolanie možno podať do 15 dní odo dňa doručenia rozhodnutia, proti ktorému odvolanie smeruje, ak nie je v zákone ustanovené inak. 

Po eventuálnom preskúmaní odvolania odvolacím orgánom, ktorým je najbližší nadriadený orgán, môže tento napadnuté rozhodnutie potvrdiť, zmeniť alebo zrušiť a vrátiť vec na nové konanie. Povinnosťou odvolacieho orgánu v odvolacom konaní je preskúmať pôvodné rozhodnutie v takom rozsahu, ako to požaduje odvolanie

Odvolanie má odkladný účinok, ak neustanoví  tento  zákon inak.

Odvolanie je neprípustné, ak smeruje len proti odôvodneniu rozhodnutia, bez toho, aby bol súčasne napadnutý jeho výrok.

Konanie o odvolaní

Prvostupňový orgán 

Môže rozhodnúť o odvolaní sám, ak mu v plnom rozsahu vyhovie (autoremedúra). Proti tomuto rozhodnutiu sa nemožno odvolať. 

Prvostupňový orgán môže rozhodnúť o odvolaní aj v prípade, ak mu vyhovie iba čiastočne. Proti takému rozhodnutiu sa možno odvolať. 

Rozhodnutie autoremedúrou musí obsahovať odôvodnenie, ak sa v ňom nevyhovuje odvolaniu v plnom rozsahu. 

V odôvodnení sa musí prvostupňový orgán vysporiadať so všetkými námietkami uvedenými v odvolaní. 

Prvostupňový orgán odvolanie zamietne, ak

· smeruje proti rozhodnutiu, proti ktorému je odvolanie neprípustné, 
· je podané po určenej lehote, 

· je podané osobou na to nepríslušnou, 

· smeruje len proti odôvodneniu rozhodnutia bez toho, aby súčasne bol napadnutý jeho výrok.

 Proti rozhodnutiu o zamietnutí odvolania z uvedených dôvodov sa nemožno odvolať.

Ak prvostupňový orgán o odvolaní nerozhodne sám, postúpi odvolanie do 30 dní odo dňa začatia konania, spolu s výsledkami doplneného konania, s úplným spisovým materiálom a s predkladacou správou na rozhodnutie odvolaciemu orgánu (nastáva devolutívny účinok odvolania). O takomto postupe správca dane písomne informuje daňový subjekt.

Druhostupňový orgán 

Odvolacím orgánom je orgán najbližšie nadriadený správcovi dane, ktorý napadnuté rozhodnutie vydal. 

V prípade, že napadnuté rozhodnutie vydal orgán najbližšie nadriadený správcovi dane (daňové riaditeľstvo), odvolacím orgánom je ministerstvo financií. 

Odvolací orgán preskúma napadnuté rozhodnutie v rozsahu požadovanom v odvolaní. Ak vyjdú pri preskúmavaní najavo nové okolnosti, ktoré majú podstatný vplyv na výrok rozhodnutia, možno na ne pri rozhodovaní prihliadnuť. Platí tu zásada, že výsledok odvolania môže byť i v neprospech odvolávajúceho sa. V rámci odvolacieho konania môže odvolací orgán výsledky daňového konania doplňovať, odstraňovať chyby alebo toto doplnenie alebo odstránenie chýb uložiť správcovi dane s určením primeranej lehoty. 

Výsledkom preskúmania odvolania v druhom stupni môže byť:

· ak odvolací orgán zistí, že boli dodržané zákonné podmienky, odvolanie pre jeho neodôvodnenosť zamietne. Inak odvolací orgán rozhodnutie preskúma. 

· rozhodnutie v odôvodnených prípadoch zmení alebo zruší, inak napadnuté rozhodnutie potvrdí.
· rozhodnutie zruší a vec vráti na ďalšie konanie. Správca dane alebo orgán, ktorého rozhodnutie bolo zrušené, je viazaný právnym názorom odvolacieho orgánu. 

Rozhodnutie o odvolaní musí obsahovať odôvodnenie, ak sa v ňom nevyhovuje odvolaniu v plnom rozsahu. V odôvodnení sa musí odvolací orgán vysporiadať so všetkými námietkami uvedenými v odvolaní. 

Proti rozhodnutiu odvolacieho orgánu sa nemožno odvolať.

Sťažnosť
Sťažnosť je ďalším riadnym opravným prostriedkom. 

Okruh jej uplatnenia je však zo zákona obmedzený a nemožno ju použiť ako univerzálny opravný prostriedok. 

Jediný prípad, keď ju možno použiť, je prípad, ak daňovník nie je spokojný s postupom platiteľa dane pri zrazení dane.  

Podmienky na jej uplatnenie sú:

· ide o taký spôsob správy daní, kde sa daň vyberá zrážkou, 

· pred jej uplatnením daňovník v ustanovenej lehote žiadal vysvetlenie od platiteľa dane, avšak toto nebolo uspokojujúce alebo s postupom daňovník aj tak nesúhlasí

· bola dodržaná zákonná lehota, teda sťažnosť bola podaná v lehote do 30 dní do dňa oznámenia platiteľa dane o vysvetlení

Orgánom, ktorý o sťažnosti rozhoduje, je správca dane. Sťažnosť smeruje proti postupu platiteľa dane v prípade, keď sa daň vyberá zrážkou. Keďže tu dochádza k rozporu medzi daňovníkom a platiteľom dane, je logické, že správca dane ako subjekt, v ktorého prospech sa daň odvádza, rozhodne s konečnou platnosťou o sťažnosti.

Príslušný orgán, ktorý rozhoduje o sťažnosti sa určuje podľa sídla alebo trvalého bydliska platiteľa dane.

Námietka 
Tretím riadnym opravným prostriedkom v daňovom konaní je námietka. Má isté charakteristické znaky, ktorými sa odlišuje od odvolania.

Podmienky uplatnenia:

· daňový subjekt môže uplatniť námietku proti úkonom ustanovených ZoSDaP,  alebo proti postupu zamestnanca správcu dane v daňovom konaní. Znamená to najmä to, že na podanie námietky sa nevyžaduje žiadne predtým vydané platné rozhodnutie, ktoré by sa namietalo

· námietku musí podať daňový subjekt písomne alebo ústne do zápisnice do 8 dní odo dňa, keď sa o namietaných skutočnostiach dozvedel. Podaná námietka nemá odkladný účinok, ak zákon neustanovuje inak. 

Povinnosťou správcu dane je o námietke rozhodnúť a svoje rozhodnutie odôvodniť.

Ak námietka smeruje proti postupu vedúceho zamestnanca správcu dane, ktorý nemá nadriadeného vedúceho zamestnanca, rozhodne o námietke orgán najbližšie nadriadený správcovi dane. Proti rozhodnutiu o námietke sa nemožno už odvolať.

Reklamácia

Štvrtým riadnym opravným prostriedkom v daňovom konaní je reklamácia. Spôsob jej vybavovania i lehota na jej podanie sú obdobné ako pri námietke. 

Reklamácia sa odlišuje len druhom a obsahom právnych úkonov, ktoré možno reklamovať.  

Podľa ZoSDaP ju možno podať proti postupu správcu dane pri platení a evidencii dane a oprávneným na jej uplatnenie je daňový subjekt. 

Podáva sa v lehote 8 dní od kedy sa dozvedel o skutočnostiach. Správca posúdi reklamáciu a rozhodne o nej. Rozhodnutie musí obsahovať odôvodnenie.

Mimoriadne opravné prostriedky v daňovom konaní.

Mimoriadne opravné prostriedky možno uplatniť proti už právoplatným rozhodnutiam, teda proti takým, proti ktorým už nemožno podať riadny opravný prostriedok. 

Použitie mimoriadnych opravných prostriedkov v daňovom konaní nie je viazané na predchádzajúce uplatnenie riadneho opravného prostriedku, postačí, ak je napadnuté rozhodnutie už právoplatné - OSOBITOSŤ

Do úvahy ale pripadajú len výnimočne, a to z taxatívne uvedených dôvodov.

Mimoriadnymi opravnými prostriedkami v daňovom konaní sú: obnova konania, preskúmanie rozhodnutia mimo odvolacieho konania a opravy zrejmých omylov a nesprávností.
Obnova konania
Obnova konania je MOP. Konanie ukončené právoplatným rozhodnutím, okrem rozhodnutia, ktorým sa rozhodnutie zmenilo mimo odvolacieho konania, sa obnoví na žiadosť účastníka konania (na návrh) alebo z úradnej moci (ex offo), ak:

· vyšli najavo nové skutočnosti alebo dôkazy, ktoré mohli mať podstatný vplyv na výrok rozhodnutia a nemohli sa v konaní uplatniť bez zavinenia účastníka konania, 

· rozhodnutie bolo vydané na základe dôkazov, ktoré sa ukázali ako nepravdivé, alebo rozhodnutie sa dosiahlo trestným činom, 

· rozhodnutie záviselo od posúdenia predbežnej otázky, o ktorej príslušný orgán rozhodol inak.

Návrh na obnovu konania môže dať účastník konania, ale môže o nej rozhodnúť aj správca dane z vlastnej iniciatívy.

V oboch prípadoch musia byť okrem presne určeného dôvodu splnené aj ďalšie podmienky. Žiadosť o obnovu konania sa podáva u správcu dane, ktorý vo veci rozhodol v prvom stupni. Žiadosť musí byť podaná do 6 mesiacov odo dňa, kedy sa žiadateľ preukázateľne dozvedel o dôvodoch obnovy (subjektívna lehota), najneskôr však do 3 rokov odo dňa právoplatnosti rozhodnutia (objektívna lehota), ktorého sa obnova konania týka. Tieto lehoty nemožno predĺžiť ani odpustiť ich zmeškanie. 

V žiadosti o obnovu konania musí byť uvedený dôvod žiadosti (taxatívne určený), dôkazy preukazujúce odôvodnenosť žiadosti a dodržanie lehôt.
Preskúmanie rozhodnutia mimo odvolacieho konania
Podmienky na preskúmanie mimo odvolacieho konania sú:

· právoplatné rozhodnutie

· rozpor rozhodnutia s platným právnym predpisom - týmto sa odlišuje od obnovy

· dodržanie trojročnej objektívnej lehoty

· nejde o daňovú exekučnú výzvu. 

Podmienky musia byť splnené kumulatívne.

Rozpornosť s platným právnym stavom je potrebné posudzovať v súvislosti so skutkovým stavom, ktorý platil v čase vydania rozhodnutia.

Konanie o preskúmaní mimo odvolacieho konania uskutočňuje najbližší orgán nadriadený orgánu, ktorý rozhodnutie vydal.

Je tu však možnosť autoremedúry, a to v prípade, ak podnet na preskúmanie rozhodnutia dá účastník konania a príslušný orgán, ktorý rozhodoval v 1.stupni, chce mu v plnom rozsahu vyhovieť. V prípade, ak je účastníkov viac, musia všetci s takýmto postupom súhlasiť.

Orgán príslušný na preskúmanie rozhodnutia môže rozhodnutie zrušiť alebo zmeniť. V obidvoch prípadoch musí ísť o konečný verdikt. 

Príslušný orgán nemôže vrátiť rozhodnutie napr. 1-stupňovému orgánu, aby o veci rozhodol ešte raz.

Rozhodnutie ministra financií Slovenskej republiky nemožno preskúmavať. 

Opravy zrejmých omylov a nesprávností

Vyrubenú daň alebo rozdiel dane správca dane rozhodnutím na žiadosť alebo z úradnej moci

· zruší, ak bola vyrubená niekomu, kto ju podľa zákona nie je povinný platiť, 

· opraví, ak prišlo pri určení daňovej povinnosti k chybe v počítaní, písaní alebo k inému omylu.

Ak bola rozhodnutím daň opravená alebo zrušená, rozhodnutím sa opraví alebo zruší aj pokuta a sankčný úrok. Opravy alebo zrušenie vyrubenej dane alebo rozdielu dane alebo opravy zrejmých nesprávností nemožno vykonať, ak zaniklo právo vyrubiť daň alebo rozdiel dane. Proti  uvedeným rozhodnutiam je možné sa odvolať.   

27. Daňové exekučné konanie 

Osobitným štádiom správy daní je daňové exekučné konanie. DEK je konaním správcu dane, v ktorom vymáha daňový nedoplatok a úhradu exekučných nákladov. 

Prichádza do úvahy v prípade, ak daňovník nezaplatil daň. Je to konanie, v ktorom správca dane z úradnej moci konkrétne vymáha:
· daňový nedoplatok

· peňažné plnenie uložené rozhodnutím 

· exekučné  náklady a hotové  výdavky

Daňová exekúcia
Daňová  exekúcia (DEX) je nútený výkon, ktorým sa  vymáha zaplatenie daňového  nedoplatku alebo zníženie daňového nedoplatku, zaplatenie peňažných plnení uložených rozhodnutím a úhrada exekučných  nákladov a  hotových výdavkov.

Daňovej exekúcii podliehajú všetky príjmy, ktoré daňový dlžník získava namiesto mzdy, ako aj iné príjmy, pokiaľ nie sú z DEX vylúčené.

Spôsoby vykonania DEX:

· zrážkami zo mzdy a z iných príjmov

· prikázaním pohľadávky

· predajom hnuteľných vecí

· odobratím hotových peňazí a iných vecí, pri ktorých nedochádza k predaju

· predajom cenných papierov

· predajom nehnuteľností

· predajom podniku a alebo jeho časti

· postihnutím majetkového práva spojeného s podielom spoločníka spoločnosti s ručením obmedzeným

Exekučný titul 
· právoplatné a vykonateľné rozhodnutie, ktorým bolo uložené  peňažné plnenie, 

· vykonateľný výkaz daňových nedoplatkov. Deň vydania  výkazu  daňového nedoplatku je dňom jeho  vykonateľnosti. Daňový dlžník sa neupovedomuje o zostavení výkazu daňových nedoplatkov ani o jeho vykonateľnosti.

Kto vykonáva daňovú exekúciu - len správcovia daní

Správca dane je  povinný

a) zisťovať, či sú splnené  podmienky na začatie  daňového exekučného konania, 

b) vykonať daňovú exekúciu  len v súlade so zákonom a spôsobmi, aké tento zákon  ustanovuje.

Daňová exekúcia sa môže vykonať iba proti daňovému dlžníkovi . 

Začatie daňového  exekučného konania 
Začína ho  správca dane na podklade exekučného titulu vydaním  rozhodnutia o  začatí daňového exekučného konania. 

Dňom  vydania rozhodnutia o začatí daňového  exekučného konania  správcom dane je toto rozhodnutie právoplatné a nemožno proti  nemu podať opravné prostriedky. Rozhodnutie o začatí daňového exekučného konania musí obsahovať zákonom stanovené náležitosti. Procesne sa ním začína DEK.

Rozhodnutie o začatí daňového exekučného konania sa nedoručuje daňovému dlžníkovi ani jeho ručiteľovi. 

Daňová  exekučná výzva 

Správca dane doručí daňovú exekučnú výzvu (DEV, správny poriadok je nepozná) povinnému, v ktorej mu oznámi, že bolo zaťaté voči nemu DEK a oznámi mu výšku jeho daňového dlhu. Vyzve povinného, aby daňový dlh doborvoľne splnil. 

DEV musí spĺňať zákonom stanovené náležitosti.  

Daňová exekučná výzva sa doručuje daňovému dlžníkovi do vlastných rúk, pričom náhradné doručenie daňovej exekučnej výzvy je vylúčené. Za doručenie do vlastných rúk sa považuje aj doručenie zástupcovi splnomocnenému na preberanie písomností daňového dlžníka alebo opatrovníkovi, ak je daňový dlžník postihnutý duševnou poruchou alebo nie je schopný zrozumiteľne sa vyjadrovať, alebo ak mu bol opatrovník určený z iných podobných dôvodov.

Verejnou vyhláškou, ak sa nepodarilo doručiť daňovú exekučnú výzvu daňovému dlžníkovi na známu adresu v zahraničí alebo sídlo, alebo pobyt daňového dlžníka nie je známy.

Ak daňový dlžník  bezdôvodne odoprie prijať  daňovú exekučnú výzvu, je táto doručená dňom, keď jej  prijatie bolo odopreté; o tom musí byť daňový dlžník poučený  tým, kto ju  doručuje.

Do 15 dní odo dňa doručenia daňovej exekučnej výzvy môže daňový dlžník podať u správcu dane odvolanie, ak

· nastali okolnosti, ktoré spôsobili zánik vymáhaného daňového nedoplatku alebo bránia jeho vymáhateľnosti, 

· sú iné dôvody, pre ktoré je daňová exekúcia neprípustná.

· Odvolanie musí byť odôvodnené, pričom na neskôr uplatnené dôvody sa neprihliada. Odvolanie má odkladný účinok. 
Ak majetok daňového dlžníka označený v daňovej exekučnej výzve nepostačuje na úhradu vymáhaného daňového nedoplatku a v priebehu daňového exekučného konania sa správca dane dozvie o ďalšom majetku daňového dlžníka, oznámi osobe, ktorá takýto majetok daňového dlžníka užíva, spravuje, eviduje alebo s ním nakladá, že dňom doručenia tohto oznámenia sa na tento majetok vzťahuje zákaz nakladania; spolu s oznámením správca dane zašle aj rovnopis pôvodného rozhodnutia o začatí daňového exekučného konania. 

Tento postup správca dane uplatní len vtedy, ak iný záložný veriteľ nezaťažil majetok záložným právom. Ak na majetok daňového dlžníka podľa prvej vety správca dane zriadi záložné právo, a tento majetok nie je zaťažený záložným právom iného záložného veriteľa, oznámi osobe, ktorá takýto majetok daňového dlžníka užíva, spravuje, eviduje alebo je oprávnená s ním nakladať, že dňom doručenia tohto oznámenia sa na tento majetok vzťahuje zákaz nakladania. Ak na majetok daňového dlžníka je zriadené záložné právo iným záložným veriteľom, správca dane postupuje podľa § 73 ods. 10. Ak správca dane uplatní daňovú exekúciu na takýto majetok daňového dlžníka, zašle daňovému dlžníkovi daňovú exekučnú výzvu; na takúto daňovú exekučnú výzvu sa rovnako vzťahujú ustanovenia odsekov 2 až 5.
Daňový exekučný príkaz 

Daňový exekučný príkaz vydá správca dane až :

· až po márnom  uplynutí lehoty na podanie odvolania voči daňovej  exekučnej  výzve 

· alebo keď správca dane vyhovie odvolaniu čiastočne,

· alebo  keď sa  správcovi dane doručí rozhodnutie odvolacieho orgánu,  ktorým sa odvolanie  zamietlo.

Daňový exekučný príkaz obsahuje zákonom stanovené náležitosti.

Doručuje sa do vlastných  rúk.

· účastníkom daňového exekučného konania,

· tretím osobám  

· a iným osobám podľa  tohto zákona podľa jednotlivých  spôsobov daňovej exekúcie

· aj záložným veriteľom, ktorí majú na majetok  daňového dlžníka zriadené záložné právo, v poradí rozhodujúcom  na uspokojenie  záložných práv pred správcom dane

· tieto osoby sú povinní do 15 dní od jeho doručenia oznámiť výšku pohľadávky na ktorej zabezpečenie bolo zriadené záložné právo a dátum jeho vzniku 

· daňový dlžník je povinný oznámiť správcovi dane záložných veriteľov najneskôr pri súpise vecí, v prípade, že nie je pri súpise prítomný – tak do 8 dní do doručenia daňovej exekučnej výzvy. Zároveň je povinný oznámiť správcovi dane skutočnosť, že úplne alebo čiastočne uspokojil pohľadávku osoby, v ktorej prospech je na jeho majetok zriadené záložné právo. Ak daňový dlžník tieto povinnosti nesplní, zodpovedá za spôsobenú škodu.

Daňový exekučný  príkaz  je právoplatný dňom jeho vydania a nemožno proti nemu podať  opravný  prostriedok.

Odloženie daňovej exekúcie 

Správca dane odloží  daňovú  exekúciu  (obligatórne):

· ak daňovému dlžníkovi bol povolený odklad  platenia vymáhaného daňového  nedoplatku 

· alebo bolo povolené jeho zaplatenie  v splátkach.

Správca dane môže  odložiť daňovú  exekúciu (fakultatívne):

· z vlastného podnetu správcu dane, ak preveruje skutočnosti  rozhodujúce  pre zastavenie daňovej exekúcie.

· na žiadosť daňového dlžníka, ktorý je  fyzickou osobou, a to vtedy,  ak sa daňový dlžník bez  svojej viny ocitol prechodne v takom postavení, že by  neodkladná  daňová exekúcia mohla mať pre neho alebo príslušníkov jeho rodiny mimoriadne nepriaznivé následky. Tieto skutočnosti musí  daňový dlžník  preukázať.

Ak správca dane odloží daňovú exekúciu, úkony, ktoré vykonal, zostávajú zachované, ak v rozhodnutí o odložení daňovej exekúcie nie je určené inak.

Rozhodnutie o odložení daňovej exekúcie sa  doručuje  daňovému dlžníkovi do vlastných rúk a nemožno proti nemu podať  opravný prostriedok.

Zastavenie daňového  exekučného konania 

Správca dane  daňové exekučné  konanie zastaví rozhodnutím, ak

· exekučný titul bol  zrušený, 

· exekučný titul sa nestal vykonateľným, 

· bolo preukázané,  že k predmetu daňovej exekúcie má vlastnícke  právo iná osoba, 

· predmet  daňovej exekúcie nepodlieha  daňovej exekúcii, 

· bola vznesená námietka premlčania daňového nedoplatku 
· daňový nedoplatok bol  vyrovnaný, 

· je iný dôvod, pre ktorý nie je možné v  daňovom exekučnom  konaní pokračovať.


Čiastočné zastavenie: 

Ak sa daňového  exekučného konania týka niektorý z  dôvodov jeho zastavenia  len sčasti alebo ak sa daňová exekúcia vykonala v širšom  rozsahu, než stačí na vyrovnanie daňového nedoplatku, správca dane  zastaví  daňové exekučné konanie len čiastočne.

Proti rozhodnutiu o zastavení/čiastočnom zastavení  možno podať odvolanie  do 8 dní odo dňa doručenia rozhodnutia. Odvolanie nemá  odkladný účinok.

Rozhodnutie o doložení a zatavení DEK sa doručuje účastníkom DEK + E osobám + “záložným veriteľom “  do vlastných rúk.

28. Živnostenské konanie

Právna úprava

Živnostenský zákon č. 455/1991 Z.z., ktorý upravuje podmienky živnostenského podnikania, neobsahuje tradične samostatnú časť o konaní, v ktorom živnostenské úrady rozhodujú o právach, PCHZ a právnych povinnostiach účastníkov konania vo veciach živnostenského podnikania.

Vzťah živnostenského zákona a správneho poriadku 

je vo vzťahu subsidiarity t.j. živnostenský zákon upravuje, že konanie vo veciach upravených týmto zákonom sa spravuje zákonom o správnom konaní, ak jednotlivé ustanovenia zákona neustanovujú inak. 

Na základe uvedeného sa v oblasti živnostenského podnikania použijú ustanovenia správneho poriadku  v oblasti nevydania živnostenského listu, vydania koncesnej listiny aj pri zrušení živnostenského oprávnenia, pozastavení prevádzkovania živnosti a pri uložení pokuty za správny delikt na úseku podnikania podľa živnostenského zákona.

Analýza zákona:

Živnostenský zákon upravuje podmienky živnostenského podnikania tak, že normami verejného práva ustanovuje podmienky získania oprávnenia prevádzkovateľa živnosti, podmienky prevádzkovania živnosti, rozsah živnostenského oprávnenia, spôsob zániku živnostenského oprávnenia, pravidlá kontroly dodržiavania povinností a podmienok vyplývajúcich zo živnostenského zákona, postup živnostenského úradu pri neoprávnenom podnikaní a pri porušení iných ustanovení živnostenského zákona.

Pojem konanie vo veciach živnostenského podnikania

Pojmom konanie vo veciach živnostenského podnikania sa rozumie postup živnostenských úradov smerujúci k vydaniu ISA, prípadne iného správneho úkonu dotýkajúceho sa práv, právom  chránených záujmov alebo povinností FO a PO oprávnených prevádzkovať živnosť (podnikateľov podľa živnostenského zákona).

Subjekty konania:

· živnostenské úrady (obvodné úrady)

· účastníci konania

· dotknuté osoby, napr. odborné orgány, obce, iné PO, ktorým zákon priznáva spravidla právo vyjadriť sa k predmetu konania a k dokazovaniu; v niektorých  prípadoch sa od nich vyžaduje súčinnosť vo forme, stanoviska súhlasu alebo vyjadrenia

Účastníci konania:

· FO (živnostníci) alebo

· PO, ktoré spĺňajú podmienky podľa živnostenského zákona (podnikateľ)

Konania sa podľa potreby  zúčastňujú tiež svedkovia, znalci, osoby predkladajúce listiny a pod.

Prevláda názor, že v prípade živnostenského listu ide o špecifické deklaratórne rozhodnutie vydané v konaní osobitne upravenom v živnostenskom zákone. 

Z formálneho hľadiska sa pri vydaní živnostenského listu forma rozhodnutia (individuálneho správneho aktu) prepožičiava živnostenskému listu ako pozitívnemu úkonu, ktorý je inak z materiálneho hľadiska právne nezáväzným správnym úkonom a nie klasickým individuálnym správnym aktom.  Účelom takejto formalizovanej konštrukcie je zvýšiť ochranu adresáta živnostenského listu. 
Podmienky prevádzkovania živnosti

Osoby oprávnené prevádzkovať živnosť

Živnosť môže prevádzkovať FO (živnostník) alebo PO, ak splní podmienky ustanovené živnostenským zákonom, ďalej ak neexistujú prekážky prevádzkovania živnosti a ak prevádzkovanie  živnosti neobmedzujú alebo nevylučujú osobitné zákony (napr. v súlade s Ústavou SR je zo zákona o sudcoch a prísediacich vylúčené podnikanie sudcu. Obmedzenia z zákona sa vzťahujú tiež na príslušníkov PZ ...).

Všeobecné podmienky prevádzkovania živnosti fyzickými osobami sú:

a) dosiahnutie veku 18 rokov, 
b) spôsobilosť na právne úkony, 
c) bezúhonnosť, 

Za bezúhonného sa nepovažuje ten, kto bol právoplatne odsúdený za trestný čin hospodársky, trestný čin proti majetku alebo iný trestný čin spáchaný úmyselne, ktorého skutková podstata súvisí s predmetom podnikania, ak sa naňho nehľadí, akoby nebol odsúdený. 
U PO musí všeobecné podmienky spĺňať fyzická osoba, alebo osoby, ktoré sú jej štatutárnym orgánom. U organizačnej zložky zahraničnej osoby musí všeobecné podmienky spĺňať osoba vedúceho organizačnej zložky.


Osobitné podmienky prevádzkovania živnosti 

Osobitnými podmienkami prevádzkovania živnosti sú odborná alebo iná spôsobilosť podľa tohto zákona alebo osobitných predpisov, ak ju tento zákon vyžaduje.

U právnickej osoby musí osobitné podmienky spĺňať jej zodpovedný zástupca ak tento zákon neustanovuje inak.

Osobitná odborná spôsobilosť 

Osobitná odborná spôsobilosť je súhrn teoretických vedomostí, praktických schopností a ovládanie technických alebo technologických postupov.
Živnostenské oprávnenie 

Je oprávnenie prevádzkovať živnosť. U PO vzniká zapísaním do obchodného registra. Právnickým osobám, ktoré sa do obchodného registra nezapisujú, a fyzickým osobám oprávnenie prevádzkovať živnosť vzniká:

· pri ohlasovacích živnostiach dňom ohlásenia, alebo pokiaľ je v ohlásení uvedený neskorší deň začatia živnosti, týmto dňom. Za deň ohlásenia sa považuje deň, ktorým má ohlásenie všetky náležitosti podľa živnostenského zákona.

· pri koncesovaných živnostiach dňom doručenia koncesnej listiny.
· zahraničným osobám a fyzickým osobám, ktoré sa povinne zapisujú do obchodného registra, ako  aj osobám uvedeným v §10 ods.4 živnostenského zákona dňom zápisu do obchodného registra. Pri splnení určených podmienok sa im vydá preukaz živnostenského oprávnenia (živnostenský list alebo koncesná listina) pred zápisom do obchodného registra, pričom sa pamätá na postup v prípade, ak tieto osoby potom nepodajú návrh na zápis do obchodného registra alebo sa návrhu nevyhovie.

Preukazom živnostenského oprávnenia je:
a) živnostenský list osvedčujúci splnenie podmienok ustanovených týmto zákonom na prevádzkovanie 

ohlasovacích živností, do vydania živnostenského listu rovnopis ohlásenia s preukázaným   

doručením, 
b) koncesná listina, ktorou bola udelená koncesia, 
c) výpis zo živnostenského registra.

Prekážky prevádzkovania živnosti 

· živnosť nemôže prevádzkovať FO ani PO, na ktorej majetok bol ukončený konkurz, po dobu troch rokov po ukončení konkurzu alebo po opätovnom potvrdení núteného vyrovnania, nie však skôr ako po jednom roku od vysporiadania jej záväzkov, ktoré sa viažu ku konkurzu podľa právoplatného rozvrhového uznesenia súdu

· ak podnikateľ spôsobil konkurz alebo nútené vyrovnanie úmyselne, môže prevádzkovať živnosť najskôr po piatich rokoch od úplného vysporiadania jeho záväzkov, ktoré sa viažu ku konkurzu podľa právoplatného rozvrhového uznesenia súdu.


· živnostenský úrad môže odpustiť prekážku, ak hospodárske pomery osoby a jej správanie nasvedčujú, že pri prevádzkovaní živnosti bude riadne plniť svoje záväzky; pred rozhodnutím si vyžiada vyjadrenie Slovenskej živnostenskej komory. 

Živnosť nemôže prevádzkovať fyzická osoba, ktorej uložil súd alebo správny orgán zákaz činnosti týkajúci sa prevádzkovania živnosti, dokiaľ zákaz trvá.


Zánik živnostenského oprávnenia

a) smrťou fyzickej osoby (živnostníka), ak nepokračujú v živnosti dedičia alebo správca dedičstva; oprávnenie však zanikne najneskôr uplynutím 6 mesiacov od skončenia konania o dedičstve ak dovtedy nezískajú vlastné živnostenské oprávnenie

b) zánikom právnickej osoby, ak nejde o prípady pokračovania v živnosti pri premene obchodnej spoločnosti alebo družstva 
c) uplynutím času, ak živnostenské oprávnenie bolo vydané na určitý čas, 
d) rozhodnutím živnostenského úradu o zrušení živnostenského oprávnenia 
e) ak to ustanoví osobitný zákon, 
f) uplynutím lehoty povoleného prechodného alebo trvalého pobytu podnikateľa alebo jeho zrušením, 
g) pri ohlasovacích živnostiach dňom uvedeným v oznámení o ukončení podnikania; to neplatí, ak živnostenský úrad začal konanie o zrušení živnostenského oprávnenia .


Živnostenský register

Živnostenské úrady vedú živnostenské registre, do ktorých zapisujú podnikateľov, ktorí majú živnosť v územnom obvode ich pôsobnosti. 

29. Ohlasovacie a koncesované živnosti a rozhodovanie živnostenského úradu

Ohlasovacie živnosti sú: 

· remeselné, ak je podmienkou prevádzkovania živnosti odborná spôsobilosť získaná vyučením v odbore, 

· viazané, ak je podmienkou prevádzkovania živnosti odborná spôsobilosť získaná inak, 

· voľné, musia byť splnené všeobecné podmienky, preukazovanie odbornej ani inej spôsobilosti sa nevyžaduje. 

Remeselné živnosti

Odborná spôsobilosť sa preukazuje výučným listom alebo iným dokladom o riadnom ukončení učebného odboru alebo študijného odboru a dokladom o vykonaní najmenej trojročnej praxe v odbore. 

Praxou v odbore sa rozumie aj základná (náhradná) služba v ozbrojených silách alebo civilná služba, ak sa počas nej pravidelne vykonávali práce, ktoré sú predmetom príslušnej remeselnej živnosti. 

Dokladom o výkone prác je písomné potvrdenie vydané príslušným orgánom ozbrojených síl alebo organizáciou, kde občan vykonával civilnú službu.

Viazané živnosti

Odborná spôsobilosť pre viazané živnosti je upravená osobitnými predpismi.

Voľné živnosti 

- sú živnosti, ktoré nie sú uvedené v prílohách č.1 až 3 zákona o ŽiZ

- pre prevádzkovanie týchto živností musia byť splnené všeobecné podmienky. Preukazovanie odbornej ani inej spôsobilosti sa nevyžaduje.

Spôsob vydávania živnostenského oprávnenia:

Platí ohlasovací režim. Kto hodlá prevádzkovať ohlasovaciu živnosť, je povinný to ohlásiť živnostenskému úradu. – OSOBITOSŤ

Miestne príslušný pre fyzickú osobu je živnostenský úrad v obvode ktorého má FO bydlisko. 

Pre PO je miestne príslušným živnostenský úrad, v ktorého obvode má PO sídlo.

Pre zahraničnú osobu je miestne príslušný živnostenský úrad podľa adresy miesta činnosti podniku zahraničnej osoby, alebo adresy miesta činnosti organizačnej zložky podniku zahraničnej osoby. 

Ak je na území Slovenskej republiky zriadených niekoľko organizačných zložiek podniku zahraničnej osoby, príslušnosť živnostenského úradu sa riadi podľa voľby zahraničnej osoby.

Náležitosti ohlásenia

upravuje ŽiZ taxatívne, pričom ich rozsah je odlišný podľa toho, či ide o fyzickú alebo o právnickú osobu.

FO v ohlásení uvedie:

· meno a priezvisko, bydlisko, rodné číslo a údaj, či jej súd alebo správny orgán uložil zákaz činnosti týkajúci sa prevádzkovania živnosti, 

· obchodné meno, 

· predmet podnikania, 

· identifikačné číslo, ak bolo pridelené, 

· miesto podnikania, 

· prevádzkarne, ak sú zriadené, 

· dobu ukončenia podnikania, ak zamýšľa prevádzkovať živnosť len po dobu určitú, 

· deň začatia živnosti, ak zamýšľa prevádzkovať živnosť neskorším dňom ako dňom ohlásenia.

· fyzické osoby uvedú v ohlásení aj osobné údaje ustanoveného zodpovedného zástupcu.

 PO v ohlásení uvedie:

· obchodné meno, sídlo, právnu formu, ako aj meno a bydlisko osoby alebo osôb, ktoré sú jej štatutárnym orgánom, spôsob, akým budú za právnickú osobu konať, a osobné údaje zodpovedného zástupcu, 

· identifikačné číslo, 

· predmet podnikania, 

· prevádzkarne, ak sú zriadené, 

· dobu ukončenia podnikania, pokiaľ zamýšľa prevádzkovať živnosť po dobu určitú, 

· deň začatia živnosti, ak ide o PO už zapísanú v OR alebo o PO, ktorá sa nezapisuje do OR, ak zamýšľa prevádzkovať živnosť neskorším dňom, ako dňom ohlásenia

· zahraničná osoba v žiadosti alebo v ohlásení uvedie aj adresu miesta činnosti podniku zahraničnej osoby alebo miesta činnosti organizačnej zložky podniku zahraničnej osoby na území SR a zákonom požadované údaje(meno, priezvisko, bydlisko, rodné číslo) za osobu vedúceho podniku zahraničnej osoby alebo vedúceho organizačnej zložky podniku zahraničnej osoby ako  aj údaj o tom, či jej súd alebo správny orgán uložil zákaz činnosti týkajúcej sa prevádzkovania živnosti.

Rozhodovanie o vydaní živnostenského oprávnenia 

Živnostenský úrad zisťuje, či ohlásenie živnosti má náležitosti podľa zákona a či podnikateľ spĺňa podmienky ustanovené živnostenským zákonom. 

Dôkazy zisťuje z pripojených dokladov. 

(napr. oprávnenie užívať nehnuteľnosť, v ktorej má byť zriadená prevádzkareň zisťuje z pripojeného obligatórneho dokladu, ktorým je list vlastníctva alebo nájomná zmluva), pri ohlásení remeselnej živnosti odbornú spôsobilosť žiadateľa - FO alebo jej zodpovedného zástupcu zisťuje z pripojeného výučného listu alebo iného dokladu o odbornej spôsobilosti, s ktorým ŽiZ počíta ako s náhradným dokladom (napr. z vysvedčenia o maturitnej skúške na strednej odbornej škole, osvedčenia o získanom vzdelaní pre príslušnú živnosť v akreditovanej vzdelávacej ustanovizni ...).

Bezúhonnosť sa preukazuje výpisom z registra trestov nie staršieho ako 3 mesiace, pričom FO preukazuje bezúhonnosť aj zodpovedného zástupcu, ak je ustanovený, a PO nielen zodpovedného zástupcu (ak je ustanovený), ale tiež osôb, ktoré sú jej štatutárnym orgánom

Fyzická osoba

· preukáže pri ohlasovacej remeselnej živnosti alebo viazanej živnosti odbornú spôsobilosť alebo odbornú spôsobilosť jej zodpovedného zástupcu, 

· pripojí k ohláseniu výpis z registra trestov nie starší ako tri mesiace

· pripojí k ohláseniu výpis z registra trestov zodpovedného zástupcu, ak je ustanovený,

· pripojí súhlas zodpovedného zástupcu s ustanovením do funkcie,

· pripojí aj vyhlásenie o tom, že nemá súdom alebo správnym orgánom uložený zákaz činnosti prevádzkovať živnosť ako aj vyhlásenie o skutočnostiach týkajúcich sa konkurzu

· preukáže oprávnenie užívať nehnuteľnosť, v ktorej je zriadená prevádzkareň, a miesto podnikania, ak ich adresy sú odlišné od miesta bydliska,

· Ak ohlásenie podáva zákonný zástupca osoby, ktorá nemá plnú spôsobilosť na právne úkony, doloží aj súhlas príslušného súdu 
· Náležitosťou ohlásenia živnosti je aj úhrada správneho poplatku
Právnická osoba

· preukáže pri ohlasovacej remeselnej živnosti alebo viazanej živnosti odbornú spôsobilosť jej zodpovedného zástupcu 

· pripojí k ohláseniu výpis z registra trestov osôb, ktoré sú jej štatutárnym orgánom, 

· pripojí k ohláseniu výpis z registra trestov zodpovedného zástupcu, ak je ustanovený, 

· preukáže oprávnenie užívať nehnuteľnosť, v ktorej je zriadená prevádzkareň a sídlo, 

· pripojí vyhlásenie zodpovedného zástupcu o skutočnostiach, že nie je členom dozornej rady, prípadne iného kontrolného orgánu právnickej osoby, a o tom, že nemá súdom alebo správnym orgánom určený zákaz činnosti týkajúci sa prevádzkovania živnosti, 

· pripojí súhlas zodpovedného zástupcu s ustanovením do funkcie, 

· Náležitosťou ohlásenia živnosti je aj úhrada správneho poplatku
Vydanie živnostenského listu 
Ak živnostenský úrad zistí, že ohlásenie nemá zákonom požadované náležitosti, 

vyzve podnikateľa v lehote 5 pracovných dní odo dňa doručenia ohlásenia, aby odstránil nedostatky ohlásenia. 

Vo výzve určí primeranú lehotu na ich odstránenie, najmenej však 15 dní. Ak sú na to závažné dôvody, môže živnostenský úrad na žiadosť podnikateľa predĺžiť lehotu i opakovane. Ak v tejto lehote podnikateľ odstráni závady, živnostenský úrad vydá ŽL..

Ak podnikateľ neodstráni závady v určenej lehote, živnostenský úrad konanie zastaví.  

Neodstránenie nedostatkov ohlásenia v lehote určenej nemožno stotožňovať s prípadom keď živnostenský úrad zistí nesplnenie podmienok ustanovených živnostenským zákonom na vznik živnostenského oprávnenia na prevádzkovanie ohlasovacej živnosti. 

V prvom prípade je dôsledkom zastavenie konania a v druhom prípade vydáva živnostenský úrad rozhodnutie vo veci, ktoré musí obsahovať všetky náležitosti rozhodnutia. 

Ak živnostenský úrad zistí, že podnikateľ nespĺňa podmienky ustanovené týmto zákonom, rozhodne, že živnostenské oprávnenie nevzniklo. 

Rozhodnutie musí vychádzať zo spoľahlivo zisteného stavu. 

Na konanie v tomto prípade sa subsidiárne vzťahujú ustanovenia správneho poriadku. 

Podľa ŽiZ je dňom vzniku oprávnenia deň, keď ohlásenie má všetky náležitosti obsahové i formálne.  

Voči rozhodnutiu živnostenského úradu o tom, že podnikateľovi nevzniklo oprávnenie prevádzkovať ohlasovaciu živnosť, sa môže podnikateľ ako účastník správneho konania odvolať na živnostenský úrad najbližšie vyššieho stupňa.

Právoplatné rozhodnutie je preskúmateľné súdom na základe žaloby podanej podľa OSP.

Pokračovanie v prevádzkovaní ohlasovanej živnosti napriek zastaveniu konania, alebo právoplatnému rozhodnutiu živnostenského úradu o tom, že živnostenské oprávnenie nevzniklo zakladá skutkovú podstatu správneho deliktu neoprávneného podnikania a priestupku na úseku podnikania, ak nejde o trestný čin podľa Trestného zákona.

Ak živnostenský úrad zistí, že ohlásenie má zákonom požadované náležitosti 

a podnikateľ spĺňa zákonom ustanovené podmienky, vydá mu živnostenský list.
Je povinný tak urobiť v lehote najneskôr do 5 pracovných dní odo dňa, keď mu ohlásenie živnosti a výpisy z registra trestov boli doručené. To znamená, že v takomto prípade má podnikateľ právny nárok na vydanie ŽL.

Dňom vzniku živnostenského oprávnenia pri ohlasovacej živnosti

je deň kvalifikovaného ohlásenia miestne príslušnému živnostenskému úradu. 

Za deň ohlásenia sa považuje deň, ktorým má ohlásenie všetky náležitosti podľa ŽZ, alebo ak je v ohlásení uvedený neskorší deň začatia živnosti, týmto dňom. 

Neplatí to však pre zahraničné osoby a FO, ktoré sa povinne zapisujú do obchodného registra a PO, ktoré nie sú zapísané v OR, hoci v ňom zapísané majú byť. Tieto osoby sú oprávnené prevádzkovať ohlasovaciu živnosť až dňom zápisu do obchodného registra.
Živnostenský list

Je jedným z druhov preukazov živnostenského oprávnenia. 

Osvedčuje sa ním splnenie podmienok ustanovených ŽiZ na prevádzkovanie ohlasovacích živností. 
Do vydania ŽL je preukazom živnostenského oprávnenia rovnopis kvalifikovaného ohlásenia s preukázaným doručením.

ŽiZ považuje za preukaz živnostenského podnikania tiež výpis zo živnostenského registra, ktorý vedie živnostenský úrad. 

Týmito dokladmi sa podnikateľ preukazuje. ŽL je správnym úkonom in personam, pretože sa zásadne viaže na osobu, ktorej bol vydaný. 

Jedinou výnimkou sú prípady uvedené v § 13 až § 15 ŽiZ (pokračovanie v živnosti pri úmrtí podnikateľa a pri zmene obchodnej spoločnosti alebo družstva).

OSOBITOSŤ – nevydáva sa klasické formálne rozhodnutie s náležitosťami podľa SP, ale priamo ŽL.

Náležitosti živnostenského listu

Živnostenský list vydaný FO obsahuje:

· osobné údaje podnikateľa

· ak je ustanovený zodpovedný zástupca, aj osobné údaje týkajúce sa jeho osoby, ak nejde o podnikateľa, ktorý má zriadených viac prevádzkarní ako jednu prevádzkareň alebo združenú prevádzkareň  a v nich prevádzkuje remeselnú živnosť, viazanú živnosť alebo koncesovanú živnosť (ten je povinný ustanoviť jedného zodpovedného zástupcu, prípadne viacerých zodpovedných zástupcov pre každú takúto prevádzkareň)
· obchodné meno, 
· identifikačné číslo, 
· predmet podnikania, 
· miesto podnikania, 
· dobu, na ktorú sa živnostenské oprávnenie vydáva, ak prevádzkovanie živnosti ohlásila na dobu určitú, 
· deň začatia živnosti, ak v ohlásení uviedla neskorší deň začatia živnosti, 
· dátum vydania živnostenského listu.
· IČO pridelí FO živnostenský úrad
Živnostenský list vydaný PO  obsahuje:

· obchodné meno, sídlo a identifikačné číslo, ak bolo právnickej osobe pridelené pred podaním ohlásenia, 
· pri remeselnej a viazanej živnosti osobné údaje zodpovedného zástupcu, pokiaľ nejde o podnikateľa 

· predmet podnikania, 

· dobu, na ktorú sa živnostenské oprávnenie vydáva, ak prevádzkovanie živnosti ohlásila na dobu určitú, 
· deň začatia živnosti, ak ide o právnickú osobu už zapísanú do obchodného registra, právnickú osobu, ktorá sa do obchodného registra nezapisuje a ak zamýšľa prevádzkovať živnosť neskorším dňom ako dňom ohlásenia, 

· dátum vydania živnostenského listu.

KONCESOVANÉ ŽIVNOSTI 

S účinnosťou od 1.9.2001 sa zaviedol nový postup pri rozhodovaní o koncesii. 

Upustilo sa od administratívne náročného a zdĺhavého konania ŽÚ, ktorý pri vybavovaní žiadosti o koncesiu musel namiesto od podnikateľa žiadať potrebné povolenia, súhlasy a stanoviská od príslušných odborných orgánov.

Pre rozhodovanie o koncesii platí povoľovací režim.

Podľa novej úpravy obsiahnutej v § 53 ŽiZ ŽÚ pri rozhodovaní o koncesii zisťuje, či sú splnené všeobecné a osobitné podmienky na prevádzkovanie živnosti. 

Ak je na prevádzkovanie koncesovanej živnosti potrebné oprávnenie, alebo povolenie, alebo vyjadrenie orgánu ŠS, je ním ŽÚ viazaný. Tieto doklady si zaobstaráva žiadateľ o koncesiu.

Na posúdenie plnenia podmienky spoľahlivosti si vyžiada napr. vyjadrenie Slovenskej živnostenskej komory sám živnostenský úrad, a nie žiadateľ o koncesiu.

Koncesované živnosti sú živnosti uvedené v prílohe č. 3  živnostenského zákona. Kritériom na zaradenie živností medzi koncesované živnosti je zvýšený záujem na ochrane subjektívnych práv osôb i na ochrane verejných záujmov. 

Vykonávanie takýchto živností spravidla vyžaduje splnenie náročnejších podmienok vo forme osobitnej odbornej spôsobilosti podnikateľa a jeho spoľahlivosti. 

Kto hodlá prevádzkovať koncesovanú živnosť, je povinný požiadať o udelenie koncesie miestne príslušný živnostenský úrad. 

Náležitosti žiadosti o koncesiu sú obdobné ako pri ohlásení ohlasovacej živnosti. 

Právny význam oboch podaní je však odlišný. 

Kým kvalifikované ohlásenie oprávňuje podnikateľa začať prevádzkovať ohlasovaciu živnosť, žiadosť koncesiu je len návrhom na začatie správneho konania vo veci koncesovanej živnosti. 

Konanie prebieha podľa správneho poriadku, s výnimkami ustanovenými v živnostenskom zákone. 

Rozhodnutie vydané v tomto konaní sa označuje ako koncesná listina. 

V slovenskej odbornej literatúre prevažuje názor, že na koncesiu nie je právny nárok a  hoci je obtiažne rozlíšiť koncesiu a povolenie tam, kde sú hmotnoprávne podmienky upravené v kombinácii s právne neurčitým pojmom tak, ako je tomu v prípade živnostenského zákona. 

Tento zákon totiž popri možnosti úvahy živnostenského úradu napr. o tom, či žiadateľ splní úradom vymedzené „územie“ z dôvodu verejného záujmu ako konkrétnu podmienku prevádzkovania konkrétnej koncesnej živnosti, alebo či udelí koncesiu len na určitú dobu posudzuje tiež spoľahlivosť osoby. 

Spoľahlivosť osoby je v tomto prípade hmotno-právnou podmienkou udelenia koncesie.

FO v žiadosti o koncesiu uvedie:

· meno a priezvisko, bydlisko, rodné číslo a údaj, či jej súd alebo správny orgán uložil zákaz činnosti týkajúci sa prevádzkovania živnosti, 

· obchodné meno, 

· predmet podnikania, 

· identifikačné číslo, ak bolo pridelené, 

· miesto podnikania, 

· prevádzkarne, ak sú zriadené, 

· dobu ukončenia podnikania, ak zamýšľa prevádzkovať živnosť len po dobu určitú

· PO uvádza tiež osobné údaje ustanoveného zodpovedného zástupcu, zahraničná osoba uvádza aj adresu podniku alebo organizačnej zložky na území SR a zákonom požadované údaje za osobu vedúceho organizačnej zložky.

· FO pripája k žiadosti o koncesiu výpis z registra trestov. Ak je ustanovený zodpovedný zástupca, pripojí jeho výpis z registra trestov. Ostatné náležitosti sú uvedené v ŽZ.

PO v žiadosti o koncesiu uvedie:

· obchodné meno

· sídlo

· právnu formu

· meno a bydlisko osoby alebo osôb, ktoré sú jej štatutárnym orgánom

· spôsob ako budú za PO konať 

· osobné údaje zodpovedného zástupcu

· ostatné údaje uvádza v rovnakom rozsahu ako FO t.j. identifikačné číslo. Predmet, prevádzkarne a dobu ukončenia podnikania ak zamýšľa prevádzkovať živnosť po dobu určitú.

· PO uvádza tiež osobné údaje ustanoveného zodpovedného zástupcu, zahraničná osoba uvádza aj adresu podniku alebo organizačnej zložky na území SR a zákonom požadované údaje za osobu vedúceho organizačnej zložky.

Rozhodovanie o koncesii 

Podľa právnej úpravy živnostenský úrad pri rozhodovaní o koncesii zisťuje, či sú splnené všeobecné a osobitné podmienky na prevádzkovanie živnosti. 

Ak je na prevádzkovanie koncesovanej živnosti potrebné oprávnenie alebo povolenie, alebo vyjadrenie orgánu štátnej správy, je ním živnostenský úrad viazaný. 

Tieto doklady si zaobstaráva žiadateľ o koncesiu. 

Živnostenský úrad pri rozhodovaní o koncesii si môže vyžiadať vyjadrenie aj od ďalších orgánov, najmä od obce a policajného zboru, ktoré sú povinné ich zaslať v lehote 20 dní.

Na posúdenie plnenia podmienky spoľahlivosti si vyžiada vyjadrenie Slovenskej živnostenskej komory sám živnostenský úrad a nie žiadateľ o koncesiu. 

Ak Slovenská živnostenská komora do 20 dní od doručenia žiadosti vyjadrenie nevydá, znamená to, že s udelením koncesie súhlasí. 

Táto  fikcia pozitívneho vyjadrenia má prispieť v kontexte novoupraveného procesu rozhodovania o koncesii k  skráteniu lehoty, ktorú má živnostenský úrad pri rozhodovaní o koncesii zo 60 na 30 dní. 

Ak živnostenský úrad zistí, že náležitosti žiadosti o koncesiu nie sú splnené, vyzve podnikateľa v lehote 30 dní od doručenia žiadosti, aby odstránil závady. 

Vo výzve určí primeranú lehotu na ich odstránenie, najmenej však 15 dní. 

Ak sú na to závažné dôvody, môže živnostenský úrad na žiadosť podnikateľa lehotu i opakovane predĺžiť. 

Ak podnikateľ odstráni závady v určenej alebo predĺženej lehote, živnostenský úrad začne prerokovanie žiadosti. 

Ak podnikateľ neodstráni závady v lehote, živnostenský úrad konanie zastaví.

ŹÚ rozhodne o žiadosti do 30 dní odo dňa doručenia žiadosti a výpisu z registra trestov.

Osobitnou podmienkou prevádzkovania koncesovanej živnosti 

je aj spoľahlivosť, ktorá sa posudzuje vo vzťahu k predmetu podnikania so zreteľom na ochranu života, zdravia, majetkových a iných práv osôb a verejných záujmov. 

Ak sú na prevádzkovanie živnosti ustanovené podmienky odbornej spôsobilosti, preukáže:

· FO svoju odbornú spôsobilosť alebo odbornú spôsobilosť zodpovedného zástupcu, 

· PO odbornú spôsobilosť zodpovedného zástupcu alebo spôsobilosť podľa §11 ods. 12, tj. zodpovedného zástupcu netreba ustanoviť, ak podľa osobitného predpisu možno odbornú alebo inú spôsobilosť preukázať iba dokladom vydaným na meno podnikateľa.
Koncesná listina

Koncesná listina nahrádza pri prevádzkovaní koncesovanej živnosti povolenie alebo oprávnenie podľa osobitných predpisov. 

Koncesná listina je teda konštitutívny individuálny správny akt. 

OSOBITOSŤ  porovnaní so spôsobom  rozhodovania podľa správneho poriadku spočíva v tom, že oprávnenie prevádzkovať koncesovanú živnosť vzniká dňom doručenia koncesnej listiny podnikateľovi.

Ďalšia OSOBITOSŤ – ak žiadosť o koncesiu nie je zamietnutá, ide o pozitívne rozhodnutie SO, nevydáva sa klasické formálne rozhodnutie s náležitosťami podľa SP, ale priamo koncesná listina.

Jediná výnimka je u SBS-iek – dostanú formálne rozhodnutie o udelení licencie + následne licenciu.

Ak je žiadosť o koncesiu zamietnutá, ide o negatívne rozhodnutie, doručuje sa rozhodnutie o neudelení koncesie.

Koncesná listina vydaná FO obsahuje:

· osobné údaje podnikateľa; ak je ustanovený zodpovedný zástupca, aj osobné údaje týkajúce sa jeho osoby, pokiaľ nejde o podnikateľa podľa § 11 ods. 8, 

· obchodné meno, 

· identifikačné číslo, 

· predmet podnikania, 

· miesto podnikania, 

· podmienky ustanovené na prevádzkovanie živnosti podľa § 27 ods. 3, 

· dobu, na ktorú sa živnostenské oprávnenie vydáva, ak o prevádzkovanie živnosti požiadala na dobu určitú, 

· dátum vydania koncesnej listiny.

Koncesná listina vydaná PO obsahuje:

· obchodné meno, sídlo a identifikačné číslo, ak bolo právnickej osobe pridelené pred podaním žiadosti, 

· osobné údaje zodpovedného zástupcu, pokiaľ nejde o podnikateľa podľa § 11 ods. 8, 

· predmet podnikania, 

· podmienky ustanovené na prevádzkovanie živnosti podľa § 27 ods. 3, 

· doba, na ktorú sa živnostenské oprávnenie vydáva, ak o prevádzkovanie živnosti požiadala na dobu určitú, 

· dátum vydania koncesnej listiny.

Živnostenský úrad môže podnikateľovi uložiť podmienky prevádzkovania živnosti. 

Najmä je oprávnený vymedziť prevádzkovanie živnosti určitým územím z dôvodu verejného záujmu, prípadne udeliť koncesiu na dobu určitú.

Živnostenské oprávnenie zaniká 

a) smrťou fyzickej osoby (živnostníka), ak nepokračujú v živnosti dedičia alebo správca dedičstva; oprávnenie však zanikne najneskôr uplynutím lehoty uvedenej v § 13 ods. 5, 

b) zánikom právnickej osoby, ak nejde o prípady pokračovania v živnosti pri premene obchodnej spoločnosti alebo pri premene družstva podľa § 14 a 15, 

c) uplynutím času, ak živnostenské oprávnenie bolo vydané na určitý čas, 

d) rozhodnutím živnostenského úradu o zrušení živnostenského oprávnenia podľa § 58, 

e) ak to ustanoví osobitný zákon, 

f) uplynutím lehoty povoleného prechodného alebo trvalého pobytu podnikateľa alebo jeho zrušením, 

g) pri ohlasovacích živnostiach dňom uvedeným v oznámení o ukončení podnikania; to neplatí, ak živnostenský úrad začal konanie o zrušení živnostenského oprávnenia v prípadoch uvedených v ŽiZ  

30. Druhy rozhodnutí v živnostenskom konaní

Jedná sa o :

· Rozhodnutie o vzniku / zamietnutí oprávnenia prevádzkovať ohlasovanú živnosť

· Rozhodnutie o udelení /neudelení koncesie – výsledkom správneho konania je koncesná listina

· Rozhodnutie o zrušení živnostenského oprávnenia -  miestna príslušnosť je podľa sídla alebo miesta podnikania, zaniká dňom právoplatnosti rozhodnutia

· Rozhodnutie o pozastavení prevádzkovania živnosti -  miestna príslušnosť je podľa prevádzkarne. Nezaniká právo podnikať, ale v určenej lehote ho nie je možné vykonávať. Prerušiť živnosť je možné minimálne na 6 mesiacov.

· Rozhodnutie o správnych deliktoch neoprávneného podnikania 

· Správne rozhodnutie iných porušení zákona  
Vydanie živnostenského listu 
Ak živnostenský úrad zistí, že ohlásenie má všetky náležitosti a podnikateľ spĺňa podmienky ustanovené živ. zákonom, vydá najneskôr do piatich pracovných dní odo dňa, keď mu ohlásenie živnosti a výpisy z registra trestov boli doručené živnostenský list. Dňom vzniku živnostenského oprávnenia pri ohlasovacej živnosti je deň kvalifikovaného ohlásenia miestne príslušnému živnostenskému úradu, za deň ohlásenia sa považuje deň, ktorým má ohlásenie všetky náležitosti podľa ŽZ alebo ak je v ohlásení uvedený neskorší deň začatia živnosti , týmto dňom. Neplatí to však pre zahraničné osoby a FO, ktoré sa povinne zapisujú do obchodného registra, a PO, ktoré nie sú zapísané v obchodnom registri, hoci v ňom zapísané majú byť. Tieto subjekty sú oprávnené prevádzkovať ohlasovaciu živnosť až dňom zápisu do obchodného registra.
Rozhodnutie o zastavení konania z dôvodu neodstránenia závad

Ak živnostenský úrad zistí, že ohlásenie nemá predpísané náležitosti, vyzve podnikateľa v lehote do 5 pracovných dní odo dňa doručenia ohlásenia, aby odstránil nedostatky ohlásenia. Vo výzve určí primeranú lehotu na ich odstránenie, najmenej však 15 dní. Ak sú na to závažné dôvody, môže živnostenský úrad na žiadosť podnikateľa predĺžiť lehotu i opakovane. Ak v tejto lehote podnikateľ odstráni závady,  živnostenský úrad vydá živnostenský list.

Ak podnikateľ neodstráni závady v určenej lehote, živnostenský úrad konanie zastaví.  Neodstránenie nedostatkov ohlásenia v lehote určenej nemožno stotožňovať s prípadom keď živnostenský úrad zistí nesplnenie podmienok ustanovených živnostenským zákonom na vznik živnostenského oprávnenia na prevádzkovanie ohlasovacej živnosti. V prvom prípade je zastavenie konania a v druhom prípade vydáva živnostenský úrad rozhodnutie vo veci ktoré musí obsahovať všetky náležitosti rozhodnutia. 

Rozhodnutie o tom, že živnostenské oprávnenie nevzniklo

Ak živnostenský úrad zistí, že podnikateľ nespĺňa podmienky ustanovené týmto zákonom, rozhodne, že živnostenské oprávnenie nevzniklo. Ak výpis z registra trestov obsahuje záznam o odsúdení za úmyselný trestný čin, živnostenský úrad v pochybnostiach vyzve podnikateľa, aby predložil právoplatný rozsudok o odsúdení. Ak podnikateľ nepredloží rozsudok v určenej lehote, živnostenský úrad konanie zastaví. Lehota na vydanie živnostenského listu podľa začína plynúť od nasledujúceho dňa po doručení rozsudku. Ak živnostenský úrad zistí, že podnikateľ nespĺňa podmienku bezúhonnosti, rozhodne, že živnostenské oprávnenie nevzniklo.

Rozhodnutie musí vychádzať zo spoľahlivo zisteného stavu. Na konanie v tomto prípade sa subsidiárne vzťahujú ustanovenia správneho poriadku. Podľa živ. zákona je dňom vzniku oprávnenia deň, keď ohlásenie má všetky náležitosti obsahové i formálne.  Voči rozhodnutiu živnostenského úradu o tom, že podnikateľovi nevzniklo oprávnenie prevádzkovať ohlasovaciu živnosť, sa môže podnikateľ ako účastník správneho konania odvolať na živnostenský úrad najbližšie vyššieho stupňa.

Právoplatné rozhodnutie je preskúmateľné súdom na základe žaloby podanej podľa OSP.

Pokračovanie v prevádzkovaní ohlasovanej živnosti napriek zastaniu konania alebo právoplatnému rozhodnutiu živnostenského úradu o tom, že živnostenské oprávnenie nevzniklo zakladá skutkovú podstatu správneho deliktu neoprávneného podnikania a priestupku na úseku podnikania, ak nejde o trestný čin podľa Trestného zákona.

Rozhodovanie o koncesii

Podľa právnej úpravy živnostenský úrad pri rozhodovaní o koncesii zisťuje, či sú splnené všeobecné a osobitné podmienky na prevádzkovanie živnosti. Ak je na prevádzkovanie koncesovanej živnosti potrebné oprávnenie alebo povolenie, alebo vyjadrenie orgánu štátnej správy, je ním živnostenský úrad viazaný. Tieto doklady si zaobstaráva žiadateľ o koncesiu. Živnostenský úrad pri rozhodovaní o koncesii si môže vyžiadať vyjadrenie aj od ďalších orgánov, najmä od obce a policajného zboru, ktoré sú povinné ich zaslať v lehote 20 dní. Živnostenský úrad rozhodne o žiadosti do 30 dní odo dňa doručenia žiadosti a výpisu z registra trestov. Ak výpis z registra trestov obsahuje záznam o odsúdení za úmyselný trestný čin, živnostenský úrad pri pochybnostiach vyzve podnikateľa, aby predložil právoplatný rozsudok o odsúdení. Ak podnikateľ nepredloží rozsudok v určenej lehote, živnostenský úrad konanie zastaví. Lehota na vydanie rozhodnutia o žiadosti začína plynúť od nasledujúceho dňa po doručení rozsudku. Ak živnostenský úrad zistí, že podnikateľ nespĺňa podmienku bezúhonnosti, žiadosť zamietne.

Osobitnou podmienkou prevádzkovania koncesovanej živnosti je aj spoľahlivosť, ktorá sa posudzuje vo vzťahu k predmetu podnikania so zreteľom na ochranu života, zdravia, majetkových a iných práv osôb a verejných záujmov. Ak sú na prevádzkovanie živnosti ustanovené podmienky odbornej spôsobilosti, preukáže:

· FO svoju odbornú spôsobilosť alebo odbornú spôsobilosť zodpovedného zástupcu, 

· PO odbornú spôsobilosť zodpovedného zástupcu alebo spôsobilosť 

Na posúdenie plnenia podmienky spoľahlivosti si vyžiada vyjadrenie slovenskej živnostenskej komory sám živnostenský úrad a nie žiadateľ o koncesiu. Ak Slovenská živnostenskej komora do 20 dní od doručenia žiadosti vyjadrenie nevydá, znamená to, že s udelením koncesie súhlasí. Táto  fikcia pozitívneho vyjadrenia má prispieť v kontexte novoupraveného procesu rozhodovania o koncesii k skráteniu lehoty, ktorú má živnostenský úrad pri rozhodovaní o koncesii zo 60 na 30 dní. 

Koncesná listina nahrádza pri prevádzkovaní koncesovanej živnosti povolenie alebo oprávnenie podľa osobitných predpisov. Koncesná listina je teda konštitutívny individuálny správny akt. Špecifikum v porovnaní so spôsobom  rozhodovania podľa správneho poriadku spočíva v tom, že oprávnenie prevádzkovať koncesovanú živnosť vzniká dňom doručenia koncesnej listiny podnikateľovi.

Rozhodnutie o zastavení konania z dôvodu neodstránenia závad

Ak živnostenský úrad zistí, že náležitosti žiadosti o koncesiu nie sú splnené, vyzve podnikateľa v lehote 30 dní od doručenia žiadosti, aby odstránil závady. Vo výzve určí primeranú lehotu na ich odstránenie, najmenej však 15 dní. Ak sú na to závažné dôvody, môže živnostenský úrad na žiadosť podnikateľa lehotu i opakovane predĺžiť. Ak podnikateľ odstráni závady v určenej alebo predĺženej lehote, živnostenský úrad začne prerokovanie žiadosti. Ak podnikateľ neodstráni závady v lehote, živnostenský úrad konanie zastaví.

Rozhodnutie živnostenského úradu o zrušení živnostenského oprávnenia

Živnostenský zákon rozlišuje prípady, keď živnostenský úrad je povinný zrušiť živnostenské oprávnenie a prípady keď môže z vlastného alebo z iného podnetu zrušiť živnostenské oprávnenie alebo pozastaviť prevádzkovanie živnosti.

Zrušenie živnostenského oprávnenia môže dosiahnuť aj živnostenský úrad a to fakultatívne alebo obligatórne.

OBLIGATÓRNE:
Živnostenský úrad musí  zrušiť živnostenské oprávnenie, ak:

· podnikateľ už nespĺňa podmienky – teda bezúhonnosť a spôsobilosť na právne úkony ; neplatí to v prípade ak na spôsobilosť na právne úkony bol ustanovený zodpovedný zástupca
· nastanú prekážky podľa zákona t.j.: 
· Živnosť nemôže prevádzkovať FO ani PO, na ktorej majetok bol ukončený konkurz, po dobu 3 rokov po ukončení konkurzu alebo po opätovnom potvrdení núteného vyrovnania, nie však skôr ako po 1 roku od vysporiadania jej záväzkov, ktoré sa viažu ku konkurzu podľa právoplatného rozvrhového uznesenia súdu. Ak podnikateľ spôsobil konkurz alebo nútené vyrovnanie úmyselne, môže prevádzkovať živnosť najskôr po 5 rokoch od úplného vysporiadania jeho záväzkov, ktoré sa viažu ku konkurzu podľa právoplatného rozvrhového uznesenia súdu.

· Živnosť nemôže prevádzkovať FO ani PO voči ktorej sa v uvedenej dobe navrhlo vyhlásenie konkurzu, návrh sa však zamietol pre nedostatok majetku dostačujúceho aspoň na úhradu trov konania.  

· ak došlo ku konkurzu alebo k nútenému vyrovnaniu v dôsledku úpadku alebo trestného činu tretej osoby.

· u koncesovaných živností o to podnikateľ požiada, 

· podnikateľ pri prevádzkovaní živnosti poruší podmienky alebo povinnosti určené zákonom ako osobitne závažné.

FAKULTATÍVNE:
Živnostenský úrad môže:

· z vlastného podnetu alebo iného podnetu živnostenské oprávnenie zrušiť, ak podnikateľ závažným spôsobom porušuje podmienky ustanovené koncesnou listinou, živnostenským zákonom alebo inými osobitnými predpismi, 

· z vlastného podnetu alebo iného podnetu živnostenské oprávnenie na jednu živnosť alebo viac živností zrušiť, ak podnikateľ nezačal prevádzkovať živnosť v lehote dlhšej ako 2 roky od vydania živnostenského listu alebo koncesnej listiny, 

Miestne príslušným na zrušenie živnostenského oprávnenia je živnostenský úrad podľa sídla podnikateľa alebo bydliska FO. Živnostenské oprávnenie zaniká dňom právoplatnosti rozhodnutia o jeho zrušení. To znamená, že do nadobudnutia právoplatnosti takéhoto rozhodnutia môže ešte podnikateľ prevádzkovať živnosť, hoci prestal spĺňať niektoré zo zákonných podmienok na prevádzkovanie napr. stratil spôsobilosť na právne úkony, prestal byť bezúhonný, bol na jeho majetok ukončený konkurz atď. Po nadobudnutí právoplatnosti rozhodnutia o zrušení môže podnikateľ vykonávať len nevyhnutné úkony smerujúce k ukončeniu prevádzkovania činnosti. Inak sa jeho činnosť bude posudzovať ako neoprávnené podnikanie pod hrozbou sankcie.

Pozastavenie prevádzkovania živnosti

· Živnostenský úrad môže z vlastného podnetu alebo iného podnetu pozastaviť prevádzkovanie živnosti ak podnikateľ závažným spôsobom porušuje podmienky ustanovené koncesnou listinou, živnostenským zákonom alebo inými osobitnými predpismi, 

· Živnostenský úrad môže z podnetu podnikateľa pozastaviť prevádzkovanie živnosti na obdobie najmenej 6 mesiacov

Miestne príslušným na pozastavenie prevádzkovania živnosti je živnostenský úrad v územnom obvode ktorého má FO bydlisko alebo PO sídlo. Ak je prevádzkareň v obvode iného živnostenského úradu, prevádzkovanie živnosti môže pozastaviť živnostenský úrad, v územnom obvode ktorého sa nachádza prevádzkareň podnikateľa. O takomto rozhodnutí je povinný upovedomiť živnostenský úrad, ktorý živnostenský list alebo koncesnú listinu vydal. Ak živnostenský zákon zveruje živnostenskému úradu právomoc vydať rozhodnutie ako možnosť, je jeho vecou vykonanie dôkazov a ich hodnotenie podľa vlastnej úvahy.

Pri pozastavení prevádzkovania živnosti, na rozdiel od zrušenia živnostenského oprávnenia, nezaniká podnikateľovi právo podnikať, len ho nemôže počas lehoty ustanovenej živnostenským úradom v rozhodnutí vykonávať. Pokračovať v prevádzkovaní  živnosti môže až po uplynutí lehoty určenej v rozhodnutí o pozastavení, inak by išlo o nedovolené podnikanie. 

O zrušení alebo o pozastavení živnostenského oprávnenia informuje živnostenský úrad daňový úrad, orgán štátnej štatistiky a ďalšie orgány uvedené v živnostenskom zákone. Údaje o pozastavení alebo o zániku živnostenského oprávnenia zapisuje do živnostenského registra.
31. Konanie o sťažnostiach
Toto konanie upravuje zákon č. 152/1998 Z.z. o sťažnostiach.

Analýza zákona:

Tento zákon upravuje postup pri podávaní, prijímaní, evidovaní, vybavovaní a kontrole vybavovania sťažností FO a PO. Podľa tohto zákona prijímajú, evidujú, vybavujú a kontrolujú vybavovanie sťažností orgány verejnej moci:

· ŠO a nimi zriadené organizácie, 

· obce a nimi zriadené organizácie, 

· FO a PO, ktorým zákon zveril rozhodovanie o právach a povinnostiach FO alebo PO 

Zákon tiež vymedzuje , čo považuje za sťažnosť a čo za sťažnosť nepovažuje . 

Pozitívne vymedzenie: Sťažnosť je podanie FO alebo PO (ďalej len "sťažovateľ"), ktorým

· sa domáha ochrany svojich práv alebo právom chránených záujmov, pretože došlo k ich porušeniu alebo k ohrozeniu činnosťou alebo nečinnosťou orgánu verejnej správy

· upozorňuje na konkrétne nedostatky, najmä na porušenie právnych predpisov, ktorých odstránenie si vyžaduje zásah orgánu verejnej správy.

Negatívne vymedzenie: Za sťažnosť sa nepovažuje podanie

· FO alebo PO poslané orgánu verejnej správy ako dopyt, ktorým sa nedomáha svojich práv,

· orgánu verejnej správy, v ktorom upozorňuje na nesprávnu činnosť iného orgánu verejnej správy,

ktorého vybavovanie je upravené osobitným predpisom

· proti rozhodnutiu orgánu verejnej správy vydanému v správnom konaní, ak je zrejmé, že podanie možno vybaviť v správnom konaní

Orgán verejnej správy, ktorému bolo doručené podanie označené ako sťažnosť, a toto podanie nie je sťažnosťou, je povinný ho do 5 dní vrátiť s uvedením dôvodu tomu, kto ho podal. Podanie zašle orgán verejnej správy bezodkladne sťažovateľovi s poučením, a ak ide o neprávoplatné rozhodnutie, aj orgánu príslušnému na rozhodnutie o opravnom prostriedku; ak časť podania spĺňa náležitosti sťažnosti podľa tohto zákona, vybaví sa táto časť ako sťažnosť.

Podávanie  sťažností

Sťažnosť sa podáva spravidla  písomne  alebo ústne v záujme jej urýchleného a efektívneho  vybavenia orgánu príslušnému  na jej vybavenie. Sťažnosť adresovaná na meno vedúceho alebo  zamestnanca orgánu  verejnej správy sa považuje za sťažnosť podanú orgánu  verejnej  správy.

· Ak  ústnu sťažnosť nie je možné vybaviť hneď pri jej podaní, orgán, ktorý sťažnosť prijíma, vyhotoví záznam, ktorý sťažovateľovi predloží na prečítanie a podpis. Na požiadanie sťažovateľa sa mu vydá rovnopis  záznamu.

· Zo sťažnosti musí byť zrejmé, kto ju podáva. Musí obsahovať  meno, priezvisko, adresu FO alebo názov a sídlo  PO,  predmet sťažnosti a čoho sa sťažovateľ  domáha. Ak sťažnosť tieto náležitosti  nemá, nie je zrozumiteľná, alebo ak sú na jej  náležité  vybavenie potrebné údaje, ktoré sa v sťažnosti neuvádzajú,  treba  zabezpečiť ich doplnenie. 

· Ak sťažnosť podáva viac  sťažovateľov spoločne a neurčí sa v nej,  komu z nich sa  majú doručovať písomnosti vo vybavovanej veci, všetky odosielané  písomnosti sa doručujú tomu sťažovateľovi, ktorý sa v sťažnosti  uvádza na prvom  mieste.

· Ak sťažovateľ  požiadal,  aby sa jeho totožnosť utajila alebo ak je jej utajenie  v záujme náležitého  vybavenia sťažnosti, pri prešetrovaní  sťažnosti sa postupuje len na základe jej  odpisu, v ktorom  sa neuvádza nič z toho, čo by umožňovalo identifikáciu  sťažovateľa.  Každý zúčastnený na vybavovaní veci je povinný o nej zachovať mlčanlivosť.

· Ak sťažovateľ  požiadal o utajenie svojej totožnosti, ale  charakter sťažnosti neumožňuje jej  prešetrenie bez uvedenia  niektorého z údajov o jeho osobe, treba ho o tom  bezodkladne  upovedomiť. Zároveň ho treba upozorniť, že vo vybavovaní sťažnosti  sa bude pokračovať len vtedy, ak v určenej lehote písomne  udelí súhlas s  uvedením určitého potrebného údaju o svojej  osobe.

· Sťažnosť,  v ktorej sťažovateľ neuvádza  svoje meno, priezvisko a adresu  (PO svoj názov a sídlo), je  anonymná sťažnosť.  Anonymná sťažnosť sa vybavuje, ak obsahuje konkrétne údaje,  ktoré nasvedčujú, že bol porušený právny predpis.

· Sťažovateľ je povinný spolupracovať s orgánom, ktorý sťažnosť vybavuje, prípadne prešetruje, v rozsahu potrebnom na vybavenie sťažnosti. Ak sťažovateľ bez vážneho dôvodu do 10 dní od doručenia požiadania o spoluprácu alebo v inom určenom termíne neposkytne požadovanú spoluprácu, orgán verejnej správy nie je povinný vybaviť sťažnosť, o čom sťažovateľa poučí v požiadaní o spoluprácu. Ak sťažovateľ oznámi vážne dôvody, ktoré mu bránia, aby spolupracoval, vo vybavovaní sťažnosti sa pokračuje.

Prijímanie sťažností
Všetky orgány verejnej správy  sú povinné  prijímať sťažnosti. Prijaté sťažnosti, na  ktorých vybavenie alebo prešetrenie  nie sú príslušné, sú  povinné bezodkladne postúpiť orgánu príslušnému na ich  vybavenie  a zároveň o tom upovedomiť sťažovateľa.

Orgán verejnej správy je povinný  zabezpečiť  vedenie centrálnej evidencie podaných sťažností oddelene od  evidencie  ostatných písomností tak, aby poskytovala údaje  potrebné na kontrolu vybavovania  sťažností. Evidencia musí  obsahovať najmä tieto údaje:

· dátum doručenia  sťažnosti, 

· meno, priezvisko, adresu (názov, sídlo) sťažovateľa, 

· predmet sťažnosti, 

· proti komu sťažnosť smeruje, 

· kedy a komu sa  sťažnosť pridelila alebo postúpila na  prešetrenie, 

· výsledok prešetrenia, 

· prijaté opatrenia  a termíny ich splnenia, 

· dátum odoslania  oznámenia sťažovateľovi  o výsledku prešetrenia.

Opakovaná  sťažnosť sa eviduje v roku, v ktorom bola  doručená, a predchádzajúca  sťažnosť sa k nej pripojí.

Vedúci orgánov  verejnej  správy sú povinní na požiadanie UOŠS na  kontrolu vybavovania sťažností predkladať ročnú  správu o vybavovaní  sťažností. Správa má obsahovať najmä  počet prijatých a vybavených sťažností,  proti komu smerovali,  ich predmet a opatrenia vykonané na nápravu zistených  nedostatkov.

Príslušnosť  na vybavenie sťažnosti

· Na vybavenie  sťažnosti  je príslušný vedúci orgánu verejnej správy. Ak sťažnosť  smeruje proti  vedúcemu tohto orgánu, vybavuje ju najbližší  nadriadený orgán. Ak taký orgán nie  je, na vybavenie sťažnosti  v oblasti štátnej správy je príslušný UOŠS na kontrolu vybavovania sťažností. 

· Na prešetrenie  sťažnosti proti činnosti poslanca obecného zastupiteľstva,  starostu obce a  hlavného kontrolóra obce je príslušná komisia  zriadená obecným zastupiteľstvom.  

· Na prešetrenie  sťažnosti proti činnosti prednostu obecného úradu,  náčelníka  obecnej polície, veliteľa požiarneho zboru obce alebo iného  zamestnanca obce a štatutárneho orgánu PO, ktorej  je obec  zriaďovateľom, je príslušný starosta obce alebo  hlavný kontrolór, ak mu jej  prešetrenie zverilo obecné zastupiteľstvo.

· Na vybavenie opakovanej  sťažnosti proti činnosti obce, ktorá  je výkonom štátnej správy, je príslušný  okresný úrad.

· Ak vznikne spor o tom, ktorý z orgánov verejnej správy  je príslušný  vybaviť sťažnosť, príslušnosť určí ich spoločný nadriadený  orgán;  ak taký orgán nie je, určí ju UOŠS na kontrolu  vybavovania sťažností. Vo veciach spornej  príslušnosti konajú orgány verejnej  správy najneskôr do  10 dní od doručenia  sťažnosti.

Sťažnosť nesmie vybavovať ani prešetrovať osoba,  proti  ktorej sťažnosť smeruje, ani osoba, ktorá je podriadená  tejto osobe. Z vybavovania sťažnosti i z prešetrovania  sťažnosti je vylúčená osoba, 

· ktorá sa zúčastnila  ako zamestnanec iného orgánu verejnej správy na činnosti,  ktorá  je predmetom sťažnosti, 

· ktorej nezaujatosti možno mať  pochybnosti  vzhľadom na jej pomer k sťažovateľovi, jeho zástupcovi  alebo k predmetu  sťažnosti.

Lehoty na  vybavenie sťažnosti
· Príslušný orgán verejnej  správy  je povinný prešetriť a vybaviť sťažnosť do 30 dní odo dňa,  keď mu bola  sťažnosť doručená. V prípadoch spornej príslušnosti začína lehota  na vybavenie sťažnosti plynúť  odo dňa, keď bolo doručené oznámenie o určení  príslušnosti.

· Ak si vybavenie sťažnosti vyžaduje súčinnosť iného  orgánu  verejnej správy, FO alebo PO, príslušný  orgán  verejnej správy je povinný vybaviť sťažnosť najneskôr  do 60 dní odo dňa, keď mu  bola doručená. V prípadoch náročných  na prešetrenie sťažnosti môže vedúci orgánu  verejnej správy  predĺžiť lehotu na jej vybavenie o ďalších 30 dní. O každom  predĺžení lehoty na vybavenie a o dôvodoch predĺženia je  orgán verejnej správy  povinný písomne upovedomiť sťažovateľa  bez zbytočného odkladu.

Prešetrovanie  sťažnosti

· Pri prešetrovaní sťažnosti orgán verejnej správy postupuje tak, aby zistil skutočný  stav veci a jeho súlad alebo rozpor s právnymi predpismi, účelnosťou  a  hospodárnosťou plnenia úloh, osobu, ktorá zodpovedá za  zistené nedostatky, ako  aj príčiny ich vzniku a škodlivé  následky. Pri prešetrovaní sťažnosti  sa vychádza  z jej obsahu bez zreteľa na to, kto ju podal a proti komu  smeruje.

· Orgán verejnej správy vyhotoví o prešetrení  sťažnosti  zápisnicu. Zápisnica obsahuje miesto a čas prešetrenia  predmetu sťažnosti,  preukázané zistenia, dátum vyhotovenia, označenie orgánu verejnej  správy, mená a vlastnoručné  podpisy osôb, ktoré sťažnosť prešetrovali, ako aj  mená  a podpisy osôb, ktorých sa zistenia priamo týkajú a ktoré boli  oboznámené s  obsahom zápisnice. Ak sa zistili nedostatky, v  zápisnici sa určí, kto, akým  spôsobom a v akej lehote prijme  opatrenia na odstránenie zistených nedostatkov a  príčin ich  vzniku. Zároveň sa určí povinnosť predložiť správu o ich  splnení.

· Ak sa niekto zo zúčastnených odmietne  oboznámiť s obsahom  zápisnice alebo po oboznámení sa s  jej obsahom odmietne podpísať, uvedie sa  to v zápisnici spolu  s dôvodmi odmietnutia podpisu. Orgán verejnej správy  prešetrujúci  sťažnosť je povinný bez zbytočného odkladu vyhodnotiť  opodstatnenosť  dôvodov odmietnutia podpísať zápisnicu a výsledok vyhodnotenia  uviesť v zápisnici.

Jedno vyhotovenie zápisnice  z prešetrenia  sťažnosti sa musí odovzdať orgánu, v ktorom  sa pri prešetrovaní sťažnosti  zistili nedostatky.
Kontrola vybavovania sťažnosti
· Kontrolu prijímania, evidencie, prešetrovania, vybavovania sťažnosti a plnenia opatrení prijatých na nápravu podľa tohto zákona vykonáva v orgánoch verejnej správy ich vedúci alebo ním poverená osoba
· Orgán, ktorý sťažnosť vybavoval je povinný kontrolovať, či sa opatrenia prijaté na odstránenie nedostatkov a príčin ich vzniku riadne plnia
· Za nesprávne prešetrenie sťažnosti alebo jej nesprávne vybavenie je vedúci orgánu verejnej správy, ktorý vybavoval sťažnosť, povinný vyvodiť dôsledky voči zodpovedným zamestnacom alebo uplatniť právnu zodpovednosť
32. Ukončenie konania o sťažnosti
Kedy sa sťažnosť považuje za vybavenú v prípade opodstatnenej a neopodstatnenej sťažnosti, t.j. keď bol sťažovateľ písomne informovaný o výsledku prešetrenia sťažnosti a ak sa prijali opatrenia na odstránenie zistených nedostatkov a príčin ich vzniku.
Treba tu povedať teda § 19 zákona č. 152/1998 Z.z. o sťažnostiach :
§ 19
Oznámenie o vybavení sťažnosti
(1) Výsledok prešetrenia sťažnosti sa oznamuje sťažovateľovi písomne s odôvodnením, či je sťažnosť opodstatnená alebo neopodstatnená. V prípade, že sa zistila opodstatnenosť sťažnosti, uvedú sa v oznámení aj opatrenia prijaté alebo vykonané na odstránenie zistených nedostatkov. Ak nemožno prešetriť predmet sťažnosti, orgán verejnej správy to bez zbytočného odkladu oznámi sťažovateľovi.
(2) Ak sa sťažnosť skladá z viacerých samostatných bodov, v oznámení o výsledku prešetrenia sa údaje podľa odseku 1 uvedú ku každému bodu osobitne.
(3) Sťažnosť sa považuje za vybavenú, ak bol sťažovateľ písomne informovaný o výsledku prešetrenia sťažnosti a ak sa prijali opatrenia na odstránenie zistených nedostatkov a príčin ich vzniku. O ústnej sťažnosti, ktorá bola vybavená hneď pri jej podaní, sa písomné oznámenie nerobí.
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