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· 222/1996 z. o organizácii miestnej štátnej správy (posledná novela 525/2003
· 514/2003
z. o zodpovednosti za škodu spôsobenú pri výkone verejnej moci

· 369/1990
z. o obecnom zriadení (posledná novela 616/2006)

· 346/1990
z. o voľbách do orgánov samosprávy obcí (posledná novela 515/2003)

· 515/2003
z. o krajských úradoch a obvodných úradoch (posledná novela 263/2006)

· 302/2001
z. o samospráve vyšších územných celkov (posledná novela 16/2006)

· 416/2001
z. o prechode niektorých pôsobností z orgánov štátnej správy na obce a na vyššie územné celky          

· 441/2001
z. o presune niektorých pôsobností z Policajného zboru na okr. úrady a na kraj. úrady (224/2006)

· 221/1996
z. o územnom a správnom usporiadaní SR (posledná novela 453/2001)

· 575/2001
z. o organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy (posledná novela 103/2007)

· 10/1996
z. o kontrole v štátnej správe (posledná novela 461/2002)

· 39/1993
z. o Najvyššom kontrolnom úrade SR (posledná novela 261/2006)

· 312/2001
z. o štátnej službe (posledná novela 107/2007)

· 211/2000
z. o slobodnom prístupe k informáciám (posledná novela 224/2006)

· 372/1990
z. o priestupkoch (posledná novela 224/2006)

·  1/1993    z. o Zbierke zákonov SR (posledná novela 100/2003)

· 416/2004
z. o Úradnom vestníku Európskej únie (posledná novela 606/2004)

· 397/2004           ústavný zákon o spolupráci NRSR a vlády SR v záležitostiach EÚ

· 377/1990
z. o hlavnom meste SR Bratislave (posledná novela 233/1998)

· 401/1990
z. o meste Košice (posledná novela 222/2006

1. ŠTÁTNA  SPRÁVA (ŠSP) AKO SÚSTAVA ORGÁNOV
v užšom zmysle
= tie štátne orgány, ktoré právne predpisy označujú ako orgány ŠSP. 
v širšom zmysle= pojem orgán ŠSP je totožný s pojmom správny orgán (SO), t.j. patria sem aj ostatné orgány, ktoré disponujú správnoprávnou aktivitou
základní rysy orgánů SS :

· vybavený působností a pravomocí = má všechny zákl. znaky stát.org. je a má možnost použít donucení
· odlišuje druhem činnosti, kterou vykonává,

· orgán SS tvoří relativně samostatnou organizační jednotku, která je oddělená od jiných organizačních jednotek ve stát.aparátu, např.od zastupitelských orgánů, soudů, prokuratury jakož i od jiných 

Orgán státní správy = orgán státu, 

2 který vystupuje v jeho jméně,

3 uskutečňuje úlohy a funkce státu 

4 výkonnou a nařizovací činností státu 

5 zřizovaný zákonem nebo jiným právním aktem 

6 organizačně-právní jednotka se samostatnou působností a pravomocí 
Druhy orgánů SS – rozlišujeme podle toho z jakých hledisek je klasifikujeme:

a) právní základ vzniku orgánu,

b) věcný rozsah jeho působnosti 

 1) se všeobecnou působností
 2) se zvláštní působností která se dále člení na  orgány s funkční a odvětvovou působností

c) územní rozsah jeho působnosti,

d) složení orgánů a

e) způsob, jakým rozhoduje ve věcech své působnosti.
SO - 
a/ štátny orgán



1/ orgány ŠSP 





a/ ministerstvá




b/ ostatné ústredné orgány ŠSP




c/ orgány s celoštátnou pôsobnosťou





- regulačné a dozorové orgány






- dekoncentrované orgány ŠSP






- inšpekčné orgány





d/ miestne orgány ŠSP





- s krajskou a regionálnou pôsobnosťou






- s okresnou a obvodnou pôsobnosťou




2/ ostatné štátne orgány napr. Najvyšší kontrolný úrad, prezident


b/ orgány územnej samosprávy





1/ obce





2/ samosprávne kraje



c/ orgány záujmovej samosprávy -komory 



d/ FO,PO, ktorej zák. zveril rozhodovanie o právach, právom chrán. Záuj. al.  pov. FO a PO  ve VS

2. SAMOSPRÁVA

Samospráva = výkon určitých presne vymedzených úloh správy štátu samostatnými, štátom uznanými verejnoprávnymi subjektmi, ktoré tieto úlohy vykonávajú prostriedkami neštátneho charakteru. Je to decentralizovaná správa štátu uskutočňovaná subjektami neštátneho charakteru. Člení sa na územnú a záujmovú!
· jedna zo základných zložiek verejnej správy 

· výkonné pôsobenie vo VS a ovplyvňovanie spol. života prostriedkami neštátneho charakteru; = 

· oblasť VS, kt. je zákonom zverená subjektom, ktorých sa bezprostredne dotýka;

územná: organizačná forma VS, v ktorej miestne spoločenstvo ako PO zabezpečuje riešenie vlastných od štátu odlišných úloh, ale realizácia týchto úloh sa rieši pod dozorom štátu. Zákonom stanovené úlohy rieši vo svojom mene, príp. pr. Vlastními predpismi vydanými na ich realizáciu (vykonávacími predpismi); 

· pri miestnej (územnej) samospráve je občan SR radený podľa miesta bydliska a na jeho vôli je ponechaná intenzita účasti na samospráve
záujmová: všetky inštitúcie, ktoré svoju existenciu odvodzujú od združovacieho práva, a ktoré spája konkrétny spoločenský záujem (združenia, spolky, spoločnosti, zväzy, kluby, občianske združenia, odborové organizácie); Občania majú právo slobodne sa združovať, pričom na výkon tohto práva nie je potrebné povolenie štátu. 

· Osobitnou kategóriou sú profesijné inštitúcie/komory (zriaďované zákonom – ex lege, často s povinným členstvom, viažu sa na výkon určitých povolaní). 

· Najnižšou formou sú voľné združenia (nie sú formálno-právne inštitucionalizované, postavenie im vyplýva z Ústavy SR, hobby kluby, krajinské spolky)

Charakteristickými rysy místní samosprávy jsou :

· Existence veřejných potřeb a zájmů na určitému, územním vytvořenému společ, občanů 

· Místnímu společenství je zákonem (ústavou) svěřené postavení PO,=( majetkovou a finanční samost.

· Zákonné vymezení působnosti místního společenství, k uspokojování vlastních potřeb a zájmů společ. 

· Místní společenství si nezávisle  na SS volí své org., a jsou zodpovědné občanům za dosažené výsledky

Podstatou samosprávy je samostatne (samosprávne) rozhodovať o vlastných otázkach a záležitostiach (verejnoprávneho charakteru) podľa vlastných potrieb, na základe vlastnej vôle a rešpektovať pri tom zákony.
Samospráva představuje 
· výkon, moci

· tvorbu samosprávné  moci v mezích platného práva.

Politický pojem samosprávy – podstata samosprávy jako formy realizace VS občany
Právní pojem samosprávy –jako veřejnoprávní subjekt disponuje příslušným rozsahem veřej .moci
3.  VEREJNÁ  SPRÁVA (VS)

veřejná – správa jejímž cílem je správa veřejných věcí, vykonává se ve veřejném zájmu
· představuje správu veřejných záležitostí která se realizuje jako projev výkonné moci ve státě

· subjekty, které ji vykonávají, realizují ji jako právem uloženou povinnost, 

· a to ze svého právního postavení veřejnoprávních subjektů
· zajišťování, zaobstarávání, zabezpečování potřeb lidí individuálně neurčitého okruhu

Súkromná správa = spravuje len súkromné záležitosti, vykonávajú ju súkromné osoby=(sledujú vlastné ciele
 pojem pomáhají určit 2 principy : 

1) materiální – funkční či dynamický
· VS jako druh správní činnosti, souhrn aktivit, činnost = např. vydávání stavebního povolení
       (činnost která není činností zákonodárnou ani soudní)

2) formální – institucionální, organizační, statický
                   - instituce mající ze zákona nějaké kompetence něco spravovat= např. stavební úřad
                   (institucí, které nevykonávají ani  zákonodárnou ani soudní činnost)

VS v organizačnom zmysle= predstavuje najmä
a/ štát reprezentovaný vlastnými orgánmi
=inštitúcie štátne
         b/ verejnoprávne subjekty inštitúcie neštátne ktorej poslaním je   zabezpečovať výkon správy štátu.
   1/ verejnoprávne instituce
   2/ nadace a fondy =   podliehajú štát. dozoru.

    3/ korporácie, vykonávajúce VS, má povahu samosprávnej činnosti=zriaďované zák a financované 

        celkom alebo čiastočne zo štát. rozpočtu
VS vo funkčnom zmysle

= výkonná činnosť štátu ako základného verejnoprávneho subjektu zabezpečovaná prostredníctvom jej orgánov, pri spravovaní verejných záležitostí a realizovaná ako prejav výkonnej moci v štáte
VS – činnost podzákonná a výkonná ve vztahu k zákonodárné

· výsledkem její normotvorné činnosti jsou vykonávací právní  předpisy

· je konkrétní aplikací mezinárodních smluv a dohod

Druhy VS :

1) státní správa : a) přímá

                                b) nepřímá (deleguje)

2)   samospráva :       a) územní

                                    b) zájmová

                                    c) ostatní
VS sa vzhľadom na rôznorodosť úloh která vytvářejí 4 všeobecné oblasti
Oblasti verejnej správy:

1. Administratívno – politická oblasť: vnútorná správa, policajná správa, správa obrany, správa zahranič. vecí

2. Hospodársko – správna oblasť: správa hospodárstva, správa pôdohospodárstva

3. Sociálno – kultúrna oblasť: správa školstva, kultúry, zdravotníctva, správa zamestnanosti a soc.vecí

4. Ekologická oblasť: správa životného prostredia jeho zložiek
člení na odvetvia:
· vnútorná správa,

· zahr.věci,
                 a tie ďalej na úseky 

· úsek archívnictva

· úsek registratúr, 

4. TECHNICKO - ORGANIZAČNÉ  PRINCÍPY  VÝSTAVBY  VS
=  určité zásady a organizačné možnosti, ktoré využívame pri budovaní jednotlivých Org.VS; 

· účel - vybudovanie efektívne fungujúcej VS tak po línii vertikálnej, ako aj horizontálnej
· princípy:

a) rozsah působnosti
územný (teritoriálny) - vybudovanie OVS podľa územného hľadiska; určenie pôsobnosti a právomoci len na určitej časti územia; cieľ- rešpektovať potreby a oprávnené záujmy obyvateľov úz. regiónu 
· Podľa tohto sú orgány s celoštátnou pôsobnosťou a orgány miestnej (územnej) št.. spr.; kraje a okresy,.obce.
odvetvový- OŠS sa utvárajú v rámci rovnakej povahy ucelených odvetví sústavy ŠS; (npr. MŠ SR - školstvo, MK SR – kultúra..) 
funkčný – požiadavka, aby sa OVS budovali prierezovo, t.j. aby realizovali rôzne funkcie, prostredníctvom ktorých by sa zabezpečovali väzby medzi rôznymi odvetviami ŠS (napr. MFSR)  

Podľa vecnej špecializácie sú  orgány so všeobecnou pôsobnosťou a orgány so špecializovanou pôsobnosťou 
b)  princip rozhodování
· kolegiátny- vyznačuje sa kolektívnym rozhodovaním členov OVS (napr. vláda SR), pre prijati rozhodnutia musí byť prítomný určitý počet členov, potreba určitého kvóra, stanoví sa kto vystupuje za orgán navonok 

· monokratický- predstavuje OVS s jedným zodpovedným vedúcim (napr. minister, OÚ...), pružnosť a rýchlosť rozhodovacej činnosti, nevýhodou je možný subjektivizmus 

c) princip jmenování
· volebný spôsob ustanovovania osôb do funkcií v jednotl. SO; najmä v OÚS a OZS (starosta, predseda samosprávneho celku)

· vymenúvací – v ústredných a miestnych OŠS ( vymenúvací – ÚOŠS a MOŠS, ministri, prednosta)

· výberový (konkurzný) – uchádzači sú posudzovaný komisiou, iným orgánom,  nasleduje vymenovanie do fc.
d) princip řízení
· centralizácie - aby v sústave centrálnej ŠS sa budoval jeden orgán ŠS; v určitej oblasti je oprávnený výlučne štát a jeho orgány (vláda )
· decentralizácie- opak, požiadavka vybudovania jedného centrálneho orgánu a viacerých orgánov na nižších stupňoch VS, ktoré nie sú vo vzťahu podriadenosti a nadriadenosti; presun kompetencií zo štátu (ŠO) na neštátne subjekty, napr. na samosprávne orgány (miestna al. záujmová samospráva)
· dekoncentrácie- vyčleňovanie príbuzných skupín správnych činností a ich relatívne osamostatňovanie  (prostor)
· horizontálna– vecné rozdelenie úloh ŠS do viacerých nepodriadených orgánov; na rovnakej úrovni VS (vytváranie nových ÚOŠS alebo členenie ministerstiev na rôzne útvary)

· vertikálna- rozdelenie správnej činnosti medzi vyššie a nižšie organizačné články VS (napr. špecializované miestne orgány ŠS; alebo MF SR a Daňové riaditeľstvo SR) specializované
· koncentrácie – je opakom dekoncentrácie, znamená sústreďovanie pôsobnosti na vyššiu úroveň

horizontálna koncentrácia – príklad: zlúčenie Minister. pre správu a privatizáciu národného majetku s MH SR

PRÍKLAD: Správa vysokých škôl =

je vertikálne koncentrovaná, lebo ne len na úrovni ÚOŠS, ministerstiev, ale i na úrovni MOŠS.obec
je horizontálne dekoncentrovaná, lebo VŠ spravuje viacero ÚOŠS/ministerstiev, ktoré navzájom nie sú hierarchicky nadriadené a podriadené (nie sú vo vzťahu subordinácie). Napr. vojenské vysoké školy spravuje MO SR, policajné VŠ spravuje MV SR, umelecké VŠ spravuje MK SR, väčšinu ostatných spravuje MŠ SR.

centralizačný princíp, správa VŠ je decentralizovaná, sú prenesené kompetencie ohľadom jej správy zo štátu na samosprávne orgány VŠ, na orgány akademickej samosprávy(akad. senáty, vedecké rady, dekan, rektor, atď)

decentralizovaná je len čiastočne lebo na správe VŠ participujú aj ministerstvá ako ústredné orgány ŠS a nielen orgány akademickej samosprávy. 

5. POJEM SPRÁVNE PRÁVO (SP)
A/ SP ako správna veda= vedeckých poznatkov vo fungovaní noriem SP na procesy vo VS- 
B/ SP pedagogická disciplína ako vyučovací predmet 

C/ SP ako odvetvie slov. práva  tvorí ho súbor právnych noriem, ktoré upravujú spoločenské vzťahy 
     spravovacieho charakteru v oblasti VS (administratívnoprávne normy APN) 
Spoločenské vzťahy verejnospravovacieho charakteru, vznikajúce medzi:

1. správnymi orgánmi + FO, obč. +cudzinci + bezdomovci, t.j. všetky FO spôsobilé konať vo svojom mene.

2. správnymi orgánmi + PO, či už súkromnoprávnymi spol. + verejnoprávnymi korporáciami, vznikajú a pôsobia podľa VP
3. správnymi orgánmi navzájom, bez ohľadu zda sú / nie sú vo vzájomnom vzťahu nadriadenosti a podriadenosti.
SPRÁVNE PRÁVO

· předmětem regulace jsou společenské vztahy vznikající při výkonu VS
· soubor veřejnoprávních norem, které upravují organizaci a činnost orgánů VS
· samostatné nekodifikovatelné právní odvětví

· teorie správního práva je normativní teorií
6. SYSTÉM  SPRÁVNEHO  PRÁVA
- podľa toho, či obsahujú práva a povinnosti alebo procesný postup pri ich uplatňovaní

· SPH – admin. pr. normy,(APN) obsahom ktorých sú práva, právom chránené záujmy a povinnosti subjektov, ktoré vstupujú do právnych vzťahov = materiálne SP
· SPP- obsahujú procesný postup subjektov, ktorý sa aplikuje pri uplatňovaní práv a povinností, za účelom ktorých subjekty vstupujú do právnych vzťahov = formálne SP
SP je súhrn platných a účinných  právnych noriem, ktoré upravujú spoločenské vzťahy  verejnospravovacieho charakteru v oblasti verejnej správy.  
Súhrn  právnych noriem je vnútorne diferencovaný, základné delenie APN podľa ich obsahu je ich delenie na 
· všeobecná časť: inštitúty, kt. platia pre celú VS, je základom pre tvorbu, realizáciu a aplikáciu práva; patrí: štruktúra a podstata SO, subjekty SP, výkon VS, metódy a formy činnosti správy, kontrola VS, zodpovednosť vo VS
· osobitná č.- inštitúty/ pojmy char. len pre niektoré odvetvie alebo sféru VS; napr. vnútorná správa, policajná sp., správa justície, školstva, správa zdravotníctva, správa zahraničných vecí , správa daní a poplatkov, správa ŽP + správa informácií + správa Živ. podnikania, atď

V rámci historického vývoje správního práva v evropském prostoru došlo k modifikování:

1. Francouzské SP – je pro něj typické oddělení správy a justice, SP je budované na veřejnoprávních principech(  a činnost ve veřejné správě se chápe jako veřejná služba, veřejnou správu kontrolují správní soudy a Státní rada kasační princip
2. Anglické SP – není budované na veřejnoprávních principech, veřejná správa se zodpovídá za svou činnost před všeobecnými soudy, SP se často chápe jako součást ústavního práva

3. Německé SP – vychází z principů francouzského SP, ale nedochází v něm k striktnímu oddělení správy a justice, není budované výlučně na veřejnoprávních principech, ale v mnoha případech veřejná správa v jednání využívá instituty soukromého práva
- slovenské SP se budovalo na principech francouzského SP a to se vznikem Československa, postupně zejména od roku 1993 sílí vlivy německého práva
	Systém
	veřejnoprávní princip (Delení Soukromé/ Veřejné právo )
	Které orgány rozhodují ?
	Z hlediska územní správy

	 Anglický
	NE
	rozhodují obecné soudy – nedělí se odvětví práva na soukromé a veřejné 
	Specifikum – na nejnižsí úrovni neexistují orgány státní správy (jinde ano)

	Francouzský
	ANO ( důsledně) => rozhodnutí pouze kasační
	Specializované správní soudy a  Státní Rada   

Kritérium – existence správního orgánu
	dělený model–  paralelně státní správa i samospráva na včšech úrovních

	 Německý
	ANO  smíšený ( vyjímky) 

· veřejný-kasační princip 

· soukromý.zájem(apelační princip)

	Kritérium – V/S zájem

· Správní soud – veřejný zájem
· Obecný soud – soukromý zájem
	Smíšený model 

Pouze samospráva – státní spáva vykonávána v přenesené působnosti samosprávných orgánů


7. CHARAKTERISTICKÉ ČRTY SPRÁVNEHO PRÁVA
predmetom úpravy správneho práva sú len tie spoločenské vzťahy, ktoré vznikajú pri výkone verejnej správy, pričom jedným zo subjektov je vždy spravujúci subjekt, t.j. administratívnoprávne vzťahy (APV)

· uprednostňuje metódu administratívnoprávnej regulácie = vyjadruje mocenskú prevahu subjektov a vykonávateľov VS v upravených APV = prejavuje sa v normách obsahujúcich príkaz, zákaz, povolenie, 
· správne právo = súbor verejnoprávnych noriem hmotnoprávnej, procesnoprávnej a organizačnej povahy, ktoré upravujú organizáciu, činnosť a procesné postupy verejnej správy, vzťahy v oblasti VS, ktoré vznikajú medzi SO a FO, SO a PO a medzi SO navzájom 
ZNAKY:

· obvykle sa člení na všeobecnú a osobitnú časť, a tiež na hmotné a procesné
· samostatné právne odvetvie pre rôznorodosť spoločenských vzťahov nekodifikované
· odvetvie verejného práva =>chráni a presadzuje verejný záujem
· reguluje vzťahy medzi právne nerovnými subjekt. (výnimka: správne dohody  druh verejnoprávnych zml.) 

· subordinačné vzťahy

· autoritatívne určuje úradná moc = konkrétny obsah realizácie noriem SP 

· správneho donútenia  = disponuje možnosťou 

· podzákonnosť

· predmetom je VS – organizácia a druh činnosti
· predmetom je tiež správanie FO a PO pri výkone činnosti označovanej ako VS
· vedná a pedagogická disciplína

8. ADMINISTRATÍVNOPRÁVNA  ZODPOVEDNOSŤ
= zodpovednosť za porušovanie noriem SP

cieľom vyvodzovania admin. pr. zodpovednosti pri porušení norem správního práva je najmä zabezpečiť bezporuchovú správu verejných vecí 
· spravujíci subjekt
· spravovaný subjekt -zodpovednými subjektmi FO a PO, ktoré sa dopustili správneho deliktu

Charakteristickou črtou administratívnoprávnych vzťahov je administratívnoprávna zodpovednosť v prípade porušenia noriem SP jedným zo subjektov týchto vzťahov, pričom normy SP stanovujú aj sankcie., v administratívnoprávnych vzťahoch prevažuje zodpovednosť voči štátu. (Na rozdiel od občianskoprávnych vzťahov, pre ktoré je charakteristická vzájomná zodpovednosť obidvoch strán)
1. zodpovednosť za neplnenie úloh vo VS

- neprávnymi prostriedkami ► politická zodpovednosť


- právnymi prostriedkami ►právna zodpovednosť - správnoprávna zodpovednosť







    - pracovnoprávna zodpovednosť
2. zodpovednosť za protiprávne konanie (stav)


a/ konanie - aktívne aj pasívne ►je prejavom vôle človeka

b/ právne skutočnosti ( stav) =► vznik/zmena/zánik   sa viaže nezávislé od vôle človeka
3. zodpovednosť za porušenie noriem SP

- administratívnoprávny delikt ►
a/ priestupok






b/ ostatné správne delikty






         - iné správne delikty FO so zavinením







         - iné správne delikty FO bez ohľadu zavinenia







         - iné správne delikty PO







         - poriadkové delikty






         - disciplinárne delikty
9. PRAMENE  SPRÁVNEHO  PRÁVA
= súbor všeobecne záväzných právnych predpisov, vydaných štátnymi orgánmi alebo inými orgánmi, ktoré sú štátom k týmto aktom splnomocnené

Rozlišujeme
materiálne  ekonomické společensko-historické podmínky vzniku 

formálne pramene pr. sú štátom stanovené a uznané formy práva, v ktorých sú obsiahnuté normy správ. práva
- podľa vzniku a záväznej formy 
1. originálne pramene SP – primárne 

a/ ústava

b/ úst. zákony

c/ zákony, zákonné opatrenia parlamenta
2. sekundárne al. derivátne (odvodené) pramene SP


a/ nariadenia vlády

b/ vyhlášky, výnosy al. opatrenia (iba ak sú na to špecialne splnomocnené) ministerstiev

c/ uznesenie parlamentnej rady SR
d/ uznesenie bezpečnostnej rady SR
3.  všeobecne záväzné vyhlášky OÚ a KÚ

- iba ak sú na to špeciálne splnomocnené

4. všeobecne záväzné nariadenia obcí, miest a samosprávnych krajov


a/ originálny výkon ŠSP (samospráva) - nepotrebujú špeciálne splnomocnenie, vyplýva z Ústavy SR

b/ delegovaný výkon ŠSP - potrebujú špeciálne splnomocnenie

5. normatívne zmluvy= najčastejšie v oblasti medzinár ver. Pr. ratifikované a vyhlás. stanoveným spôsobom
6. výsledky referenda

a/ výsledky referenda SR so silou zákona

b/ výsledky referenda samosprávneho kraja so silou zákona

c/ výsledky referenda obce so silou zákona
7. všeobecne platné právne predpisy EÚ
1. primárne právo -zmluvy o utvorení spoločenstiev a zmluvy o pristúpení nových členských štátov
2. sekundárne právo - dokumentoch orgánov spoločenstiev - tvoria: 

a/ nariadenie - je záväzné a platí od platnosti bezprostredne vo všetkých čl. štátoch

b/ smernica - stáva sa záväznou až jej recepciou a implementáciou do právneho poriadku čl. štátu, 

c/ rozhodnutie  je individuálny akt, vždy sa týka konkrétneho prípadu a je záväzné pre toho, komu je určené 

d/ odporúčania a stanoviská - ide o nezáväzné právne akty, ktoré len vyjadrujú názory na niektoré otázky

A/ právna obyčaj- nie je prameňom SP, ale orgány VS ju pri niektorých prípadoch zohľadňujú, a to vtedy, keď      

      právny orgán má pri svojom postupe možnosť výberu z viacerých alternatív
B/ právotvorný precedens- nie je prameňom SP, ale odborné stanoviská, ktoré sa zverejňujú (najmä 
    rozhodnutia NS) prispievajú k jednotnému výkladu práva
10. NARIADENIA VLÁDY AKO PRAMEŇ SPRÁVNEHO PRÁVA 
nariadenia vlády SR vydávané podľa čl. 120 ods. 1 Ústavy SR, tzv. generálne splnomocnenie: na vykonanie vnútroštátneho zákona a v jeho medziach = výkon nariaďovacej právomoci vlády SR
aproximačné nariadenia vlády SR vydávané podľa čl. 120 ods. 2 Ústavy SR: 
· na vykonanie Európskej dohody o pridružení, uzatvorenej medzi ES a ich členskými štátmi 

· na vykonanie medz. zmlúv, a ktoré SR ratifikovala a vyhlásila zákonom stanoveným postupom 
· na vykonanie práva ES, ktoré potrebuje implementáciu
 (v právnej teórii vznikajú otázky či je vláda „povinná vydať“ alebo „oprávnená vydať“, s tým totiž súvisí 
  prípadná nečinnosť vlády v prípade ak nevydá a je povinná vydať. toto zvykne ustanoviť zákon. )

Nariadenie = normatívny správny akt:
· podzákonnosť – nemôže stanoviť viac, može len konkretizovať

· abstraktnosť – zaväzuje neurčitý počet adresátov, vzťahuje sa na neurčitý počet prípadov rovnakého druhu

· všeobecnosť – je všeobecne záväzný na rozdiel od Uznesenia vlády, kt. je len vnútorným predpisom

· jednostrannosť – jednostranný prejav vôle vlády (aj proti vôli adresátov) 

         vytvorený výkonnou mocou , nie zákonodarnou, resp., vládou SR

= správny (administratívny) akt
= podmienkou jeho platnosti je vyhlásenie v Zbierke zákonov 

                = nemožno upraviť spol. vzťah vo väčšom rozsahu než to ustanoví zákon, ani v rozpore s ním
                = nemožno ním obmedziť ľudské  práva a s. upravené v druhej hlave Ústavy SR 
Aproximačné nariadenie = normatívny správny akt podmienky vydávania upravuje zákon 19/2002 Z.z.
= vytvorený výkonnou mocou , nie zákonodarnou, 
= podmienkou jeho platnosti je vyhlásenie v Zbierke zákonov 
= nemožno ním upravovať medze základných ľud. práv a slobôd, štát. rozpočet, a iné veci, kt. v zmysle Ústavy SR majú upravovať zákony, nemožno ním vytvoriť nový ŠO

= možno ním ukladať povinnosti, možno ním prevziať texty príloh práv. aktov ES/EÚ (odkazom )
= vydávajú sa v legislatívnom procese podľa Legislatívnych pravidiel vlády SR

= obsahuje zoznam prebratých právnych aktov (v prílohe)
11. ŠTÁTNA  SPRÁVA (ŠSP) AKO SAMOSTATNÝ DRUH ČINNOSTI ŠTÁTU
Štátna správa = organizujúca činnosť štátu, ktorá má výkonný a nariaďovací charakter, 

· uskutočňovaná v mene štátu s možnosťou uplatnenia donucovacej moci štátu. 
· Ciele tejto činnosti, ako aj prostriedky a spôsoby dosahovania týchto cieľov reguluje právo.
· Štátna správa je činnosť, ktorú uskutočňujú predovšetkým orgány štát. správy,
· A na základe zákonného splnomocnenia aj iné orgány a organizácie  v rámci preneseného výkonu ŠS
najrozsiahlejší druh štátnej činnosti, jedna z foriem uskutočňovania štátnej moci
· organizačnom zmysle = sústava orgánov štátnej správy

· funkčnom zmysle = jej výkonom sa zabezpečuje realizácia vonkajších aj vnútorných funkcií štátu 

ZNAKY: ŠS
· VÝKONNÁ ČINNOSŤ –, bezprostredné vykonávanie  zákonov a ostatných právnych aktov štát. moci   

       (vzťah ŠS k zastupiteľskej sústave na čele s NRSR)
· NARIAĎOVACIA ČINNOSŤ – vzťah k FO a PO, k plneniu úloh sú správne orgány oprávnené vydávať   
       normatívne a individuálne správne akty, a uskutočňovať iné opatrenia,
· ORGANIZAČNÝ CHARAKTER – vyjadruje riadiacu, koordinujúcu a kontrolnú činnosť ŠS

· PODZÁKONNÁ ČINNOSŤ – je vykonávaná orgánmi ŠS na základe zákona a konajú v mene štátu
· SKUPINOU ORGÁNOV - OŠS činnosť vykonávaná 
· DONUCOVCIA MOC ŠTÁTU – v prípade ak nedochádza k dobrovoľnému plneniu pr. povinností vyplývajúcich z APN, uplatniť ju môže  kompetentný orgán, musí byť primeraná vymáhanej povinnosti a realizovaná len podľa platných práv. noriem, ktoré stanovujú prostriedky a formy, ktoré možno použiť

· ČINNOSŤ DETERMINOVANÁ INŠTRUKCIAMI NADRIADENÝCH ORGÁNOV – orgány majú hierarchické usporiadanie, nadriadený orgán môže priamo ovplyvňovať podriadený orgán, najmä vydávaním interných normatív. inštrukcií a iných aktov

12. ORGÁN VEREJNEJ SPRÁVY, ORGÁN ŠTÁTNEJ SPRÁVY A SPRÁVNY ORGÁN:
Teorie správního práva rozlišuje mezi pojmy : orgán veřejné správy. orgán státní správy, a správní orgán

Orgány verejnej správy sú širší pojem ako, orgán štátní správy pretože orgány verejnej správy zahŕňajú okrem všetkých orgánov štátnej správy aj orgány územnej a záujmovej samosprávy a verejnoprávne inštitúcie, orgány, za určitých podmínek  i FO,PO
ORGÁN VEREJNEJ SPRÁVY:  
· Orgány a instituce= štátní  sféry
· sú orgány štátnej správy 

· a iné štátne orgány instituce (prezident, NR SR, NKÚ, súdy, prokuratúra a verejný ochranca práv)
· . orgány samosprávy = neštátnu sféru
· orgán územní samosprávy, - 

· orgán zájmové samosprávy 

· a dalších PO,FO (za pod., že jim  zák. svěřuje rozhodování o právech a povin. FO a PO v oblasti VS
ORGÁN ŠTÁTNEJ SPRÁVY (OŠS)
 OŠS štátnym orgánom, má jeho črty, je vybavený právomocou a pôsobnosťou a má možnosť použiť prostriedky št. donútenia
· je osobitným druhom ŠO (vykonáva štát. Spr., uskutočňuje úlohy a funkcie štátu metód. a prostried. ŠS)
·  tvorí relatívne samostatnú org. jednotku je oddelená od iných jednotiek v štát. aparáte (súdy, prokur.)
· vystupuje v mene štátu

· jeho vznik a existencia vyplýva priamo z Ústavy SR ze zákonů
· je zriadený zákonom, prípadne iným právnym aktom ako organizačno-právna jednotka

· plní úlohy a funkcie štátu výkonnou a nariaďovacou činnosťou
· na základe zákonného splnomocnenia prenesený výkon ŠS (starosta obce, rektor VŠ, dekan fakulty,...)
Medzi orgány štátnej správy patrí 
· vláda ako vrcholný orgán výkonnej moci, ďalej 
· ústredné orgány štátnej správy ,ministerstvá a 
· ostatné ústredné orgány štátnej správy, , ako Úrad vlády, Štatistický úrad, Protimonopolný úrad, Národný bezpečnostný úrad, Správa štátnych hmotných rezerv atď.; všetky sú vymenované v zákone č. 575/2001 Z.z., tzv. kompetenčnom zákone). 
· orgány s celoslovenskou pôsobnosťou, ako Daňové riaditeľstvo, Colné riaditeľstvo, Ústredie práce, sociálnych vecí a rodiny. 
· miestne orgány štátnej správy, ktoré sa ďalej členia na všeobecné a špecializované. 
· Všeobecnými miestnymi orgánmi štát. spr. po zrušení kraj. úradov zostali len obvodné úrady 
· Špecializovanými miestnymi orgánmi štátnej správy sú napríklad Daňový úrad, Colný úrad, Katastrálny úrad, Správa katastra, Krajské a Obvodné pozemkové úrady, Krajské a Obvodné lesné úrady, Krajské a Obvodné úrady životného prostredia, Krajské stavebné úrady, Krajské školské úrady atď.


samosprávu,. prenesený výkon ŠS
· orgán územnej samosprávy, starosta obce a předseda VÚC
      Správnym orgánom 

Ešte širším pojmom ako štátny orgán je správny orgán, ktorý má aj legálnu definíciu v § 1 Spr. poriadku,
Správnym orgánom 
· je štátny orgán, 

· orgán ktorej zákon zveril rozhodovanie o právach, právom chránených záujmoch alebo povinnostiach FO a právnických osôb v oblasti verejnej správy 
· orgán územnej samosprávy, 

· orgán záujmovej samosprávy, 

· FO alebo PO,
13. PROBLEMATIKA  KODIFIKÁCIE  SPRÁVNEHO PRÁVA
SP je obsiahnuté v množstve zákonov, ale najmä v podzákonných predpisoch, v dôsledku čoho hovoríme potom o tomto odvetví, že je nekodifikované.

Jeho nekodifikovateľnosť ovplyvňuje niekoľko činiteľov:

1/ početnosť noriem a tým pádom aj vzťahov, ktoré sú predmetom úpravy SP

2/ rôznorodosť vzťahov, ktoré sú upravené SP

3/ dynamika rozvoja spoločenských vzťahov, ktoré sú obsiahnuté v administratívnoprávnych normách, 
    ktorá   byla umocnená transformáciou ekonomiky na trhovú a v  přizpusobováním pr. EU(harmonizace)
Čiastkové kodifikácie:

SPH - kodifikácia školské, zdravotnícke, banské, stavebné, colné právo

SPP - správne konanie – z. č. 71/1967 Zb. správny poriadok

14. POJEM  A  DRUHY  NORIEM  SPRÁVNEHO  PRÁVA
Vymedzujú právne postavenie spravujúcich i spravovaných subjektov a tým aj obsah ich vzájomných vzťahov, metód a foriem vzájomného pôsobenia v procesoch VS
normy SP = sú právne záväzné pravidlá správania, ustanovené štátom splnomocnenými subjektami, štát. org. nebo org. Verej. samosprávy, sú vydávané v osobitnej, štát. uznávanej forme a sú vynútiteľné verej. mocou
funkcie APN:

· regulatívna metóda administratívnoprávnej regulácie spoločenských vzťahov
· predmet regulácie - ktoré upravujú spoločenské vzťahy  spravovacieho charak
· funkcia hodnotového kritéria
· funkcia informatívneho prostriedku o sociálne žiaducom správaní

· ochranná, =(skutočnosti, že ju vydal orgán štátu / ním poverený subjekt ( prenesený výkon ŠS) 
· štátneho donútenia štát zabezpečuje jej plnenie  různými prostriedkami.

špecifiká APN:
metóda pri tvorbe noriem
· okruhu subjektov disponujúcich normotvornou právomocou v rámci normotvorného procesu v oblasti SP 
- primárna kompetencia daná NRSR zákonodárnemu org. vo veciach územnej samosprávy aj obciam + VÚC 

-sekundárna kompetencia - správne orgány ako výkonné orgány VS vydávajú sekundárne=(odvodené, 
   podzákonné, vykonávacie správne akty
zhľadiska formy  

· z hľadiska vonkajšej formy  - APN sú konkretizované, slovne sú vyjadrené v písomnej forme, normy SP nachádzame v podzákonných predpisoch=>výhody: rýchlosť, operatívnosť, špecializácia a pružnosť
· z hľadiska vnútornej štruktúry - vychádzajú zo zdvojenej štruktúry PN. Nemajú klasickú trojprvkovú štruktúru (HDS). Vychádzajú pritom z názoru, že PN možno členiť do 2 skupín:

1. PN regulatívne - hypotéza a dispozícia

2. PN ochranné - dispozícia a sankcia,
3.Výnimočne majú aj jednoprvkovú štruktúru. (D, S)

imperatívny charakter noriem SP  - v spoločenských vzťahoch vystupuje OVS spravidla v mocenskom postavení

· do normotvorného procesu je zapojená širšia škála subjektov
· osobitný inštitút – správne uváženie
· jeden právny predpis môže byť a často aj je prameňom viacerých práv. odvetví = prameňom SP a jiné
· môžu byť zakazujúce, zaväzujúce, splnomocňujúce, odporúčajúce, ustanovujúce
druhy: 

1/ podľa obsahu:


a/ všeobecné

b/ osobitné
· hmotnoprávne- normy, ktoré ustanovujú obsah oprávnení alebo povinností konkrétnych subjektov 
·  procesnoprávne- upravujú procedurálnu stránku uloženia hmotnoprávnej pov. alebo priznania subjekt. práva 
2/ vzhľadom na ich vn. štruktúru

· regulatívne = upravujú postavenie a správanie subjektov SP v pozitívnych správnoprávnych vzťahoch

· ochranné =  poskytujú ochranu príslušným spoločenským vzťahom tak, že regulujú negatívne, 

3/ podľa právneho charakteru

· imperatívne-  normy SP, ktoré majú dispozíciu vyjadrenú ako nutnosť (príkaz, zákaz) = zaväzujúce 
· dispozitívne- ako možnosť určitého normou ustanoveného správania subjektu (splnomoc. oprávnenie) 
4/ podľa ich právneho obsahu

a/ kompetenčné = upravujú úlohy, pôsobnosť a právomoci subjektov VS


b/ organizačno-právne normy = zakotvujú vytváranie, organizačnú štruktúru a  ich vzájomných vzťahov

5/ podľa adresáta upravujú
· kde adresátom sú spravujúce subjekty- ich právne postavenie, konštituujú, ich organizáciu, riadenie, vzájomné vzťahy, kompetenciu, právomoc (prostriedky + metódy + formy pôsobenia na spravované subjekty)
1. postavenie správnych orgánov, ktoré upravujú postavenie :
 a/ OŠS, 
b/ orgánov územnej samosprávy, 
c/ orgánov záujmovej samosprávy

2. verejnosprávne / spravovacie  aktivity iných štátnych orgánov (NRSR +  NKU + prezidenta: na 
     úseku  + prokuratúry: všeobecný dozor prokuratúry + súdov : správne súdnictvo

· kde adresátom sú spravované subjekty- vymedzujú právne postavenie FO, PO v systéme VS; buď im 
   ukladajú priamo určité povinnosti alebo vymedzujú podmienky na priznanie určitých oprávnení, 
6/ podla pôsobnosť: = vymedzenie toho, v akom rozsahu sa má norma (APN ) uplatňovať v praxi.

·  vecnú pôsobnosť= predmetom právnej úpravy noriem SP
· časová pôsobnosť- bezprostredne späté s platnosťou a účinnosťou práv. predpisu

· neobmedzená (po celú dobu účinnosti)

· obmedzená (len za existencie určitej skutočnosti, napr. Voj. stav)

· miestna (priestorová) pôsob. = vymedzuje pôsobnosť z priestorového hľadiska – územie SR (časti)
· osobná pôsobnosť= vymedzuje okruh osôb, na ktoré sa vzťahujú normy SP, 

spravované subjekty: 
· všetky osoby, ktoré sa buď nachádzajú na území SR + jeho časti,  
· osoby, ktoré sa nachádzajú mimo územia SR, 
· všeobecným + osobitným + špecifickým statusom ( policajt, cudzinec, diplomat)
           spravujúcim subjektom
· kompetencia- vymedzenie úloh, právomocí a zodpovednosti za plnenie úloh

· právomoc- rozsah povinností a oprávnení

· príslušnosť- - vymedzenie 1. orgánu, ktorý môže v konkrétnej veci rozhodovať 
15. REALIZÁCIA  NORIEM  SPRÁVNEHO  PRÁVA
= uskutočňovanie noriem SP v právnych vzťahoch, v ktorých subjekty vystupujú ako nositelia oprávnení a právnych povinností

Poznáme 2 základne formy realizácie:

1. priama forma realizácie - pri ktorej subjekty priamo uskutočňujú, plnia požiadavky obsiahnuté v PN. nie je 
     nutná aktivita iného subjektu 

2. aplikácia noriem SP - realizácia normy SP prostredníctvom činnosti orgánu VS v procese rozhodovania o právach, záujmoch a povinnostiach osôb v súvislosti s VS. Použitie SP kompetentným a príslušným orgánom na jednotlivý skutkový prípad al. situáciu,  ktoré končí vydaním aktu aplikácie a zabezpečením jeho plnenia

podrobnejšia klasifikácia v niektorých prameňoch:
·  zachovávanie, 
· plnenie-
·  výkon,
·  využívanie, 
· aplikácia;

Bezprostredne s úrovňou realizácie noriem SP súvisí:


· interpretácia- spočíva v objasnení, vysvetlení zmyslu, obsahu a cieľa jednotlivej pr. normy 

·  druhy: jazykový, logický, systematický, historický; doslovný, rozširujúci, zužujúci; legálny, autentický, aplikačný, doktrinálny, interný 

· správne uváženie- musí mať zákonný základ, pr. norma ho pripúšťa a vymedzuje jeho hranice, príp. hranice sú vymedzené celým pr. poriadkom („môže“, „je oprávnený“..atď.)

· neurčité pojmy- slová alebo slovné spojenia použité v textoch pr. predpisov na formálne vyjadrenie všeobecnejších javov, ktoré nie sú v pr. predpise bližšie špecifikované (ver. Poriadok)ich obsah musí potom SO vymedziť s prihliadnutím na názory prevažnej väčšiny ľudí v danom mieste a čase,(všeobecné názory na mravnosť a etiku)

·  analógia- postup orgánu pri riešení prípadu, ktorý nie je upravený niektorou normou  práva a vec sa rieši podľa všeob. princípov daného pr. odvetvia /práva vôbec (legis/iuris); v SP sa zásadne nepripúšťa
 16. POJEM SUBJEKT  SPr. Pr.
subjektom SP je skutočný alebo potenciálny účastník právnych vzťahov
· ktorý je spôsobilý byť nositeľom práv a povinností, upravené normami správneho práva 
· musí mať právnu subjektivitu, t.j. spôsobilosť byť subjektom právneho vzťahu 

Právna subjektivita zahŕňa: v rozsahu ustanovenom normami správneho práva“;
1. spôsobilosť mať práva a povinnosti -  ustanovené normami SP

2. spôsobilosť na právne úkony t.j. spôsobilosť nadobúdať práva a povinnosti vlastnými právnymi úkonmi
3. deliktuálna spôsobilosť t.j. mať právnu zodpovednosť za protiprávne konanie
4. procesná spôsobilosť t.j. spôsobilosť byť účastníkom konania a vystupovať v samotnom konaní

sú to najmä: OŠS, OÚS, OZS, FO a PO 

pojem právna subjektivita

Právna subjektivita FO vzniká narodením a zaniká smrťou“. npř.zdravotníctva, kedy práva dané „zdravotnými predpismi“ môžu trvať počas celého života FO) 
subjektivitu v správnom práve, chápať v kontexte (+ tých právnych úkonov + protiprávnych úkonov +  procesných úkonov), ktoré sú upravené, resp. dané normami správneho práva. 

spôsobilosť na PÚ v prípade  štátneho orgánu alebo PO

vzniká a zaniká spolu so spôsobilosťou na práva a povinnosti; rozhodujúce pre určenie zodpovednosti - uplatnenie regresného opatrenia je kto je spôsobilý konať za štátny orgán/PO

st. orgánům jsou  dany pravomoci
17. DRUHY SUBJEKTOV SPr. Pr.
A. Orgány ŠSP: 
1. vláda vrcholný výkonný orgán
2. ústredné orgány ŠSP: 

            a/ ministerstvá
                      b/ ostatné ústredné orgány ŠSP Úřad vlády, Protimonopolní úřad, Statistický úřad NBÚ,  
3. celoštátnou pôsobnosťou 
a) Regulační a dozorné - Telekomunikační úřad, Úřad na ochranu osobních údajů, Úřad pro vysílání a retransmisi, ....
b) Inspekční - Katastrální inspekce, Státní školská inspekce, Slovenská obchodní inspekce, .....
c) Dekoncentrované - Puncovní úřad, Celní ředitelství SR, Letecký úřad SR, Památkový úřad SR,...
               4.  Miestne orgány ŠSP: 

        a/ obvodné úrady ŠSP
                         b/ špecializované krajské úrady ŠSP obvodní úřad v sídle kraje, katastrální úřad,
        c/ špecializované obvodné úrady ŠSP (MOŠS) správa katastru
B. Orgány územnej samosprávy: 
         a/ obec - obecné (mestské) zastupiteľstvo  - (starosta primátor)

         b/ samosprávny kraj - zastupiteľstvo- (predseda)

· rozhodovanie v rámci tzv. preneseného výkonu ŠSP
· rozhodovanie v rámci výkonu samosprávy
C. Orgány záujmovej samosprávy za podmienky, že im zákon zveril rozhodovanie o právach, 
     právom chránených záujmoch alebo povinnostiach FO alebo PO
· predstavujú subjekty korporatívneho charakteru pôsobiace spravidla na profesijnom základe

D. FO ako subjekty SP- za podmienky, že im zákon zveril rozhodovanie o právach, právom chránených 
    záujmoch alebo povinnostiach FO alebo PO

E. PO ako subjekty SP- za podmienky, že im zákon zveril rozhodovanie o právach, právom chránených 
    záujmoch alebo povinnostiach FO alebo PO

18. ORGÁNY ŠTÁTNEJ  SPRÁVY (ŠSP)
z hľadiska svojho postavenia spoločnosti je OŠS štátnym orgánom, má jeho črty, je 
· vybavený právomocou a pôsobnosťou a má možnosť použiť prostriedky št. donútenia
· vykonáva štát. správu, uskutočňuje úlohy a funkcie štát. metódami a prostriedkami ŠS
·  relatívne samost, orga. jednotku, ktorá je odd. od iných jednotiek v štát aparáte (súdy, prokuratúra)
· vystupuje v mene štátu

· jeho vznik a existencia vyplýva priamo z Ústavy SR
· je zriadený zákonom, prípadne iným právnym aktom ako organizačno-právna jednotka

· plní úlohy a funkcie štátu výkonnou a nariaďovacou činnosťou
1/ vláda vláda není správa je vrcholný  výkonný orgán  
2/ ústredné orgány ŠSP
ministerstvá (14) = sú vecne špecializované ÚOŠS s odvetvovým alebo funkčne vymedzeným súhrnom úloh a pôsobností na čele s ministrom (čl. vlády, ktorý je vymenovaný na návrh predsedu vlády prezidentom SR)

· v čase jeho neprítomnosti zastupuje štátny tajomník.
· kolégium - základný poradný orgán ministra
· vnútorné útvary
· Ministerstvo sa člení na sekcie a odbory, prípadne iné organizačné útvary
· Sekcie sa zriaďujú najmä pre jednotlivé úseky činnosti ministerstva. Sekciu riadi generálny riaditeľ.
· Sekcia sa môže členiť na odbory; odbor riadi riaditeľ
MINISTERSTVÁ: 
1.MH SR,  2.MF SR, 
3. MDPaT SR, 
4. MP SR (pôdohospodárstva),

5. MVaRR SR (výstavby a regionálneho rozvoja), 
6. MV SR, 
7. MO SR, 

8. MS SR, 
9. MZV SR, 
10. MPSVaR SR, 
11. MŽP SR, 
12. MŠ SR, 

13. MK SR, 
14. MZ SR

3/ ostatné ústredné orgány ŠSP
- výslovne označené v zákone č. 575/2001, vedúci predstavitelia týchto orgánov nie sú členmi vlády

· Úrad vlády - zriadený na odborné, organizačné a technické zabezpečenie činnosti vlády

je zároveň aj ÚOŠS pre výkon štátnej kontroly, pre kontrolu plnenia úloh z uznesení vlády, ako aj  vybavovania petícií a sťažností, koordinuje plnenie úloh v oblasti informatizácie spoločnosti a realizáciu politík ES a EÚ
· Protimonopolný úrad SR  - v čele predseda; vymenúva/odvoláva prezident na návrh vlády

· Štatistický úrad Slovenskej republiky –  na čele predseda; (ako pri PÚ SR)
· Úrad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky= na čele predseda
· Úrad jadrového dozoru Slovenskej republiky = na čele predseda  

· Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo Slovenskej republiky =na čele predseda
· Úrad pre verejné obstarávanie =na čele predseda
· Úrad priemyselného vlastníctva Slovenskej republiky – sídlo: Banská Bystrica =na čele predseda
· Správa štátnych hmotných rezerv SR – riešenie stavu ropnej núdze =na čele predseda
· Národný bezpečnostný úrad – ochrana utajov. Skutoč., na čele riaditeľ; vymenúva/odvoláva NR SR
3. celoštátnou pôsobnosťou 
a)  Regulační a dozorné - Telekomunikační úřad, Úřad na ochranu osobních údajů, Úřad pro vysílání a    retransmisi, ....
b) Inspekční - Katastrální inspekce, Státní školská inspekce, Slovenská obchodní inspekce, .....
c)   Dekoncentrované - Puncovní úřad, Celní ředitelství SR, Letecký úřad SR, Památkový úřad SR
4/ miestne orgány ŠSP
Zák. č. 254/2007 Z.z. o zrušení krajských úřadů, který nabyl účinnosti dne 1.10.2007 byly krajské úřady zrušeny a jejich působnost přešla na obvodní úřady a na ministerstva  Zároveň se konstituovaly 
specializované místní orgány SS, které jsou v podřízenosti příslušného ústředního orgánu SS. 
a) špecializované krajské úrady ŠSP obvodní úřad v sídle kraje, katastrální úřad,
b) špecializované obvodné úrady ŠSP (MOŠS) správa katastru
všeobecné Obvodní úřady SS – jako místní orgány SS vykonávají působnost jen v těchto oblastech : 

· ve věcech vnitřní správy
· na úseku živnostenského podnikání
· ve  věcech civilní ochrany
· v oblasti řízení státu v krizových situacích mimo dobu války a válečného stavu
- Obvodný úrad riadi a za jeho činnosť zodpovedá prednosta obv. úradu, vymenúva/odvoláva vláda na návrh ministra vnútra, koná a rozhoduje v administratívnoprávnych vzťahoch samostatne

5/ samosprávu,. prenesený výkon ŠS
· orgán územnej samosprávy, starosta obce a předseda VÚC

19. ÚZEMNÁ  SAMOSPRÁVA
- zák. č. 369/1990 o obecnom zriadení- zák. č. 302/2001 o samospráve VÚC

= organizačná forma VS, v ktorej miestne spoločenstvo ako PO zabezpečuje riešenie úloh odlišných ako zabezpečuje štát, ale realizácia týchto úloh sa rieši pod dozorom štátu. Zákonom stanovené úlohy rieši vo svojom mene a na svoju zodpovednosť a je viazaná len zákonmi, prípadne právnymi predpismi, ktoré sú vydané na ich realizáciu.

Územná samospráva je organizujúca činnosť vo špecificky výkonnom, rozšírená o oprávnenie tvorby samosprávnej moci, podzákonného a nariaďovacieho charakteru.

Charakteristickými črtami územnej samosprávy sú:

a/ existencia verejných potrieb a záujmov, sú vlastné určitému, na územ. základe vytvorenému spol. obč
b/ miestnemu spoločenstvu je zverené postavenie PO, odlišnej od štátu
c/ úlohy, ktoré smerujú k uspokojovaniu vlastných potrieb a záujmov spoločenstva 
d/ si nezávisle od štát. správy volí svoje orgány, ktoré plnia  úlohy a sú zodpovedné občanom za výsledky

orgány samosprávy  mohou vydávat Všeobecne záväzné nariadenia

1. vo veciach územnej samosprávy vydávať všeobecne záväzné nariadenie nariadenie nesmie byť v rozpore s Ústavou, s ústavnými zákonmi, medzinárodnými zmluvami, s ktorými vyslovila súhlas Národná rada a ktoré boli ratifikované a vyhlásené spôsobom ustanoveným zákonom, so zákonmi a s nariadeniami vlády.
2. Vo veciach, plní úlohy štátnej správy, môže vydávať nariadenie len na základe splnomocnenia zákonom a v jeho medziach. Také nariadenie nesmie byť v rozpore s Ústavou, s ústavnými zákonmi, medz. Zml., , s nariadeniami vlády, so všeobecne záväznými predpismi ministerstiev a ostatných ústredných org. Štát. správy.
PRENESENÝ VÝKON ŠS:delegovaná pravomoc úlohy ŠS sa na obec samosprávný kraj  prenášajú, ak je ich plnenie takto racionálnejšie a efektívnejšie. S prenesením úloh štát poskytne obci potrebné finančné a iné materiálne prostriedky. 
VÝKON SAMOSPRÁVY: orginální pravomoc  samostatne rozhoduje a uskutočňuje všetky úkony súvisiace so správou  a jej majetku. Obyvatelia  vykonávajú samosprávu prostredníctvom: volených orgánů, referendami 

A/ Obec 
· samostatný územný samosprávny a správny celok; združuje osoby mající na jej území trvalý pobyt
· jej územie tvorí jedno al. viac kat. území; môže sa členiť aj na časti obce

· zriaďuje, zlučuje a rozdeľuje ju vláda nariadením

· je PO a hospodaří s majetkom obce které  jsou sú vo vlastníctve obce i majetkové práva obce

· ide o výkon samosprávnej pôsobnosti ak zák. neustanovuje, že ide o výkon prenesenej pôsobnosti ŠS
· za podmienok ustanovených zák. samostatne hospodári s vlastným majetkom a s vlastnými príjmami
PRENESENÝ VÝKON ŠS: úlohy ŠS sa na obec 

VÝKON SAMOSPRÁVY: Obec samostatne rozhoduje a uskutočňuje všetky úkony súvisiace so správou obce a jej majetku. Obyvatelia obce vykonávajú samosprávu prostredníctvom: 

· org. obce- obecné zastupiteľstvo a starosta, ďalšie: komisie, obec. úrad, hl. kontrolór, obec. polícia

· hlasovaním obyvateľov 

· verejným zhromaždením obyvateľov 


          vydávat  Všeobecne záväzné nariadenia obce 
· Nariadenie sa musí vyhlásiť. Vyhlásenie sa vykoná vyvesením nariadenia na úradnej tabuli v obci najmenej na 15 dní; účinnosť nadobúda 15 D od vyvesenia, ak v ňom nie je ustanovený neskorší začiatok účinnosti. V prípade živelnej pohromy alebo všeobecného ohrozenia, a, možno určiť skorší začiatok účinnosti nariadenia. Vyvesenie nariadenia na úradnej tabuli v obci je podmienkou jeho platnosti; okrem toho sa nariadenie zverejní aj spôsobom v obci obvyklým.
Orgány obce

1. obecné zastupiteľstvo (OZ)
- je zastupiteľský zbor obce zložený z poslancov zvolených v priamych voľbách obyvateľmi obce.. Funkčné obdobie obecného zastupiteľstva na štyri  roky. Počet poslancov obecného se určí pred voľbami Obecné zastupiteľstvo rokuje vždy v zbore. Spôsobilé rokovať a uznášať ak je prítomná nadpolovičná větš.

 Obecné zastupiteľstvo vyhlási hlasovanie obyvateľov obce (miestne referendum), ak ide o
a) zlúčenie obcí, rozdelenie alebo zrušenie obce, ako aj zmenu názvu obce, 
b) odvolanie starostu, 
c) petíciu skupiny obyvateľov obce aspoň 30 % oprávnených voličov.
Obecné zastupiteľstvo môže zriadiť a zrušiť dočasné výkonné, kontrolné a poradné orgány,. 
Obecná rada: skladá sa z poslancov OZ, Počet členov obecnej rady tvorí najviac 1/3 počtu zastupiteľstva. Obecná rada je iniciatívnym, výkonným a kontrolným orgánom obecného zastupiteľstva. Plní úlohy obecného zastupiteľstva. Zároveň plní funkciu poradného orgánu starostu. 
Komisie sú stále, dočasné poradné, iniciatívne a kontrolné orgány, sú zložené z poslancov OZ a obyvateľov obce zvolených OZ
Obecný úrad je výkonným orgánom OZ a starostu, ktorý zabezpečuje organizačne a administratívne veci OZ, starostu a iných orgánov. Prácu obecného úradu organizuje starosta. V obciach s väčším počtom zamestnancov môže byť zriadená funkcia prednostu obecného úradu. 
Hlavný kontrolór volí a odvoláva obecné zastupiteľstvo. uznesenia.. Kontrolnú činnosť vykonáva nezávisle 
2. starosta obce

Starostu  volia obyvatelia obce  v priamych voľbách
najvyšším výkonným orgánom obce je starosta. Funkcia starostu je verejná funkcia.
· je štatutárnym orgánom v majetkovoprávnych a v pracovnoprávnych vzťahoch zamestnancov obce;
· je správnym orgánom.v administratívnoprávnych vzťahoch (vo veciach, v ktorých zákon zveruje obci rozhodovanie o  právach a povinnostiach PO a FO)
Starosta môže pozastaviť výkon uznesenia obecného zastupiteľstva, ak sa domnieva, že odporuje zákonu alebo je pre obec zjavne nevýhodné tak, že ho nepodpíše v lehote najneskôr do 10 dní od ich schválenia obecným zastupiteľstvom. obecné zastupiteľstvo toto uznesenie 3/5 väčšinou hlasov všetkých poslancov potvrdiť; ak obecné zastupiteľstvo uznesenie nepotvrdí do 2 mes. od jeho schválenia, uznesenie stráca platnosť. 
B/ samosprávny kraj (VÚC): 

Vyšší územný celok  je samosprávny kraj. Bolo zriadených 8 samosprávnych krajov.
· je PO, a dle zákona samostatne hospodári s vlastným majetkom a s vlastnými príjmami, 
· zabezpečuje a chráni práva a záujmy svojich obyvateľov
· Samosprávny kraj je samostatný územný samosprávny a správny celok SR.

· Územný obvod samosprávneho kraja je zhodný s územným obvodom kraja a možno ho meniť len zákonom.

orgány: predseda, zastupiteľstvo, hl. kontrolór, mandátová  a finančná komisia, úrad, riaditeľ úradu; 

Pôsobnosť samosprávneho kraja
1. pri  výkone samosprávy sa stará o všestranný rozvoj svojho územia a o potreby svojich obyvateľov.
2. preniesť niektoré úlohy štát. správy (zákonom). štát poskytne  finančné a iné prostried
vydávať všeobecne záväzné nariadenie nariadenie 
Referendum
- Zastupiteľstvo vyhlási referendum o dôležitých otázkach, ktoré sa týkajú výkonu samosprávy samosprávneho kraja, ak sa na tom uznesie alebo ak o to petíciou požiada aspoň 30 % oprávnených voličov. 

Referendum o tej istej veci možno opakovať najskôr po  24 M od; to neplatí, ak ide o odvolaní preds.
Orgány samosprávneho kraja

1. zastupiteľstvo - je zbor zložený z poslancov samosprávneho kraja zvolených v priamych voľbách. 
spôsobilé rokovať a uznášať sa, ak je prítomná nadpolovičná väčšina všetkých poslancov. 
· Na prijatie uznesenia je potrebný súhlas nadpolovičnej väčšiny prítomných poslancov.
· Na prijatie nariadenia je potrebný súhlas trojpätinovej väčšiny hlasov všetkých poslancov. 
Zastupiteľstvo zriaďuje
 mandátovú komisiu a finančnú komisiu; môže zriaďovať aj ďalšie komisie ako stále alebo dočasné poradné, iniciatívne a kontrolné orgány.
 Členom mandátovej komisie môže byť iba poslanec. Komisie sú zložené z poslancov a z ďalších osôb zvolených zastupiteľstvom. Poslanci musia tvoriť viac ako 1/2 členov 
úrad zabezpečuje Administratívne a organizačné veci zastupiteľstva, predsedu a ďalších orgánov 
Hlavný kontrolór=Kontrolnou činnosťou sa rozumie kontrola zákonnosti, účinnosti, hospodárnosti a efektívnosti pri hospodárení a nakladaní s majetkom a vybavovania sťažností a petícií, 
2. predseda samosprávneho kraja – 
· Predsedu volia obyvatelia samosprávneho kraja v priamych voľbách. 
· Predseda zastupuje samosprávny kraj navonok.
· je štatutárnym orgánom v majetkovoprávnych a v pracovnoprávnych vzťahoch zamestnancov 
· je správnym orgánom.v administratívnoprávnych vzťahoch (vo veciach, v ktorých zákon zveruje samosprávnemu kraju rozhodovanie o  právach a povinnostiach PO a FO )
môže pozastaviť jeho výkon uznesenie Ak sa predseda domnieva, že je v rozpore so zákonom alebo že je pre samosprávny kraj nevýhodné, tak, že ho  nepodpíše v lehote najneskôr do 10 dní od ich schválenia. Ak bol výkon uznesenia zastupiteľstva pozastavený, zastupiteľstvo môže toto uznesenie 3/5  hlasov všetkých poslancov potvrdiť. Výkon potvrdeného uznesenia nemôže predseda pozastaviť. Ak zastupiteľstvo uznesenie nepotvrdí do 2M od jeho schválenia, uznesenie stráca platnosť.
20. FO  AKO  SUBJEKTY  SP
Subjekty sú to všetci občania i cudzinci, ktorí sú
· spôsobilí mať práva a povinnosti (vzniká narodením a zaniká smrťou)
· spôsobilí na právne úkony, t.j. nadobúdať práva a povinnosti vlastnými úkonmi
· deliktuálnu sposobilosť 

· procesná spôsobilosť. 
Spôsobilosť na PÚ vzniká, až keď FO dovŕši určitý vek, jeho dosiahnutím získa také rozumové schopnosti, aby mohol rozpoznať význam a následky svojho konania. V administratívnoprávnych normách je spôsobilosť na právne úkony diferencovaná – ak neustanovuje inak tak dovŕšením 18. r. veku, napr.

· dovŕšením 15 rokov veku - povinnosť mať OP, zodpovednosť za spáchanie priestupku
· dovŕšením 18 rokov veku - vzniká plnoletosť
· dovŕšením 21 rokov veku - môže FO riadiť požiarne vozidlo
ak PN výslovne neustanovuje vekovú hranicu na spôsobilosť na práv. úkony, aplikuje sa ustanovenie Obč. zák.
spôsobilosť môže byť rozhodnutím súdu obmedzená al. môže byť FO pozbavený SO org. však samostatne posudzuje otázku spôsobilosti, nie je striktne viazaný rozh. súdu – ak pr. predpis túto možnosť nevylučuje
1) občania:  

· právna subjektivita – spôsobilosť na práva a povinnosti ako aj spôsobilosť na pr. úkony
· občan môže mať všetky práva a povinnosti, ktoré sú ustanovené v pr. norme, ale musí splniť určité podmienky, ktoré sú viazané na vznik určitých práv a povinností

· vymedziť narodenie/smrť podľa Občana, 
2) cudzinci: 

· ich právny režim upravuje súhrn noriem SP všeobecne, ktoré platia rovnako aj pre občanov

· osobitná skupina noriem upravuje špeciálne práva a povinnosti; napr.: právo na sociálne zabezpečenie cudzincov, ktorý sú zamestnaný v SR, liečebno-preventívnu starostlivosť, ak sú v prac. pomere, atď.

· nemôžu nadobudnúť niektoré práva (byť sudcom, prokurátorom...)

21. PO  AKO  SUBJEKTY  SP
PO jako  subjektom SP je organizácia, ktorá má podľa noriem SP spôsobilosť na práva a povinnosti vo VS

má vymedzenú právní. subjektivitu-

a/ spôsobilosť mať práva a povinnosti
b/ spôsobilosti na právne úkony.=( Kdo jedná za společnost
spôsobilosť mať práva a povinnosti a spôsobilosť na právne úkony vznikajú a zanikajú súčasne. (Na rozdiel od FO)
· Právna spôsobilosť PO nie je diferencovaná ako u FO, je chápaná ako celok  (vzniká/zaniká súčasne so vznikom a zánikom PO. Právne úkony v mene PO vykonávajú jej jednotlivé orgány (štatutárne)).

Rozlišujeme  (organizácie) združujú občanov nebo  materiálne ako aj finančné prostriedky na realizovanie hmotných a kultúrnych potrieb občanov  
· štátne organizácie- hospodárske, rozpočtové, príspevkové 

· neštátne organizácie- súkromné, družstevné, spoločenské; medzi štátnymi a neštátnymi je diferencovane upravený spôsob pre nadobudnutie právnej subjektivity

· neštátne dobrovoľné organizácie - združenia – spolky, združenia, kluby a iné obč. združenia; združenia vznikajú registráciou- návrh na MVSR podajú min. 3 osoby, z toho aspoň 1 musí byť staršia ako 18 r.; musí mať predpísané náležitosti, MV – vykoná registráciu do 10 dní; vznik oznámi do 7 dní Štatistickému úradu, Ak odmietne MV vykonať registráciu, žiadatelia sa môžu  obrátiť na Najvyšší súd

Právnické osoby:

1) obchodné spoločnosti (v.o.s., a.s., s.r.o.) + družstvá ( podľa Obch.Z)

2) politické strany a hnutia, dle z.č.85/2005 o pol. stranách a pol. hnutiach. a vznikajú registráciou na MV
3) cirkevné + náboženské združenia, ktoré upravuje z. č. 308/1991 o slobode náboženskej viery a postavení 
   C a NZ, sú dobrovoľnými združeniami osôb, ktoré majú právnu subjektivitu, sú teda PO. Reg. MK
4) občianske združenia : podľa z. č. 83/1990 o združovaní občanov OZ  sú PO, ich členmi môžu byť FO / 
    PO, vzniká registráciou na MV, 

5) iné združenia : ktorými sa rozumejú profesiové inštitúcie – „stavovské samosprávne organizácie“, právne postavenie týchto PO vyplýva priamo zo zákona ktorý ich zriaďuje ( ktorý zakladá ich existenciu)
korporácia (všeob.)= združenie osôb za účelom sledovania urč. cieľa v tejto forme, ak sa takéto združenie konštituuje na základe pr. predpisu; 

   VPI – osobitný okruh činností, kt. podporujú plnenie štátnych, resp. iných verejných úloh spravidla sú zriaďované zákonom a financované čiastočne zo št. prostriedkov a činnosťou podliehajú št. dozoru (STV, SRO)

kritériá na konštituovanie: 

· vôľa zákonodarcu; 

· dôvod vzniku – zo zákona alebo iniciatívy VS (nie súkromnej)

· povaha činnosti – poskytovanie verejných služieb (nestačí sledovať len niektoré verejno-prospešné ciele)

· má niektoré výsady verejne moci
22. POJEM A CHARAKTERISTIKA ADMINISTRATÍVNOPRÁVNYCH VZŤAHOV
ADMINISTRATÍVNOPRÁVNYCH VZŤAHY = 
· sú spoločenské vzťahy upravené normami SP, kt. vznikajú, menia sa a zanikajú v oblasti VS a ich subjekty 
    sú nositeľmi práv a povinností ustanovených normami SP 
· sú právnymi vzťahmi, pretože sa opierajú o právnu úpravu spoločenských vzťahoch v oblasti VS
· sú vzťahmi mocenskými, keďže orgán VS v nich realizuje verejný záujem a vystupuje v mocensky   

   nadradenom postavení voči subj. vo vzťahu ku ktorým sa VS vykonáva a zabezpečovaných štát. aparátom
Pre administratívnoprávne vzťahy je charakteristické:

a/ je mocenská prevaha jedného zo subjektov vzťahu ako prejav vôle štátu, 
b/, že v prípade porušenia povinnosti sa uplatňuje AP zodpovednosť
c/ postavenie predmetu APV vo formálnom a materiálnom zmysle k VS
d/ aspoň 1 za subjektov musí byť vykonávateľom VS na základe zákona
vznik APV je podmienený:
a/ z iniciatívy subjektov, voči ktorým bude v týchto vzťahoch verejnosprávne pôsobenie smerovať  
b/ z iniciatívy orgánov VS 
APV vznikajú :

a) zo zákona / iného právneho aktu /výnimočne/

b) aplikáciou APN orgánmi VS, že nastane určitá právna skutočnosť s ktorou APN spájajú vznik, zmenu a zánik AP vzťahov,

právna skutočnosť- s ktorou normy SP spájajú určité pr. následky, ako je vznik, zmena alebo zánik konkrétnych právnych vzťahov –
· právní ůkon konanie subjektov ako prejav ich vôle, môže spočíva aj v omisívnom konaní – nečinnosti
· právní  události  ( čas ,smrt, narození) neboli vyvolané slobodným konaním človeka  
predpoklady vzniku APV 

existencia príslušnej normy SP- vznik APV väčšinou podmienený vznikom právnej skutočnosti

· individuálne správne akty-(právní úkon) ktorými sa aplikuje právo realizované príslušnými SO

·  existencia protiprávneho konania- pri porušení pr. povinnosti; zavinenie + protiprávná spôsobilosť 

· právna udalosť-  také pr. skutočnosti, na ktoré pr. norma viaže vznik, zmenu alebo zánik pr. vzťahu, 

prvky APV: 

·  subjekt- vždy min. 2 zásadne v rozdielnom postavení,
·  1 je spr. orgán má nadradené postavenie,
·  2 je subjekt (FO, PO, iný SO) voči ktorému sa vykonáva VS
· objekt - veci materiálnej povahy, soc., kult. hodnoty, správania, 

· obsah - súhrn práv a povinností subjektov, sú vždy viazané na
·  predmet, pre ktorý dané subjekty do APV   vstupujú.(vztahy) Vyplývajú buď
·  priamo z noriem SP, alebo môžu na základe noriem SP
·  vzniknúť na základe     rozhodnutia príslušného OVS
KOMPETENČNÝ KONFLIKT:

Spory o obsah a rozsah práv a povinností medzi subjektmi voči ktorým sa VS vykonáva rozhoduje :

· kompetentný správny orgán sám

· prípadne nadriadený správny orgán

· súd

Spory medzi správnymi orgánmi navzájom rozhoduje :=kompetentný nadriadený org. (smernicou, príkazom)
Spory medzi správnymi orgánmi + FO a PO rozhoduje:správ. orgán , resp. rozhodnutie SO preskúmava súd
23. DRUHY ADMINISTRATÍVNOPRÁVNYCH VZŤAHOV
podľa ich právneho obsahu: 

·  hmotnoprávne-   medzi orgánmi VS a ostatnými subjektmi APV 
obsahom sú vzájomné práva a  povinnosti
·  procesnoprávne - medzi subjektmi VS a ostatnými subjektmi,

obsahom je procesní postup prostredníctvom kterých  vznikajú, menia sa, rušia sa, autoritatívne sa potvrdzujú alebo zabezpečujú právnu ochr. Hmot. práv. a práv. povinnostiam príslušných subj.
·  organizačné - realizujú sa navzájom medzi jednotlivými orgánmi VS, 
 obsahom sú vzájomné práva a povinnosti, ktoré vyplývajú z právomoci a pôsobnosti
podľa funkcií VS: 

· ochranné – za účelom predchádzania nežiaducim javom, udržanie statu quo; prostredníctvom nich sa realizuje AP zodpovednosť (náprava aj prevencia)
·  regulačné-, ktoré zakladajú kvalitatívne a kvantitatívne nový pr. stav v oblasti VS 

podľa post. adresátov: 

· vonkajšie- realizujú sa pri výkone VS, vyjadrujú zakončenie činnosti VS 

· vnútorné- najmä v oblasti riadiacej, koordinačnej a kontrolnej činnosti VS, vnútroorganizačné vzťahy,interné 

podľa povahy povinností subjektov: 

· povinnosti niečo konať APV, ktoré závisia od aktívnej povinnosti subjektov vzťahov 
· povinnosti niečoho sa zdržať APV, ktoré závisia od pasívnej činnosti subjektov vzťahov 
APV subjektov: 

· medzi OVS, ktoré nie sú vo vzťahu podriadenosti a nadradenosti
· medzi OVS a PO, FO
24. VYMEDZENIE POJMU METÓDA VS
K rozpracování metod činností VS – není v správně-právní vědě volený jednotný přístup 

Pojem metoda – je převzatý z řeckého slova methodos, se používá ve vícerých významech. Nejčastěji se používá k označení způsobu vědeckého zkoumání, nebo jako termín k označení záměrného, cílevědomého, uvědomělého postupu při práci nebo v jednání. Ve SP, které můžeme chápat jako vědní obor, pedagog. discip.
metódy VS vyjadrujú kvalitatívnu stránku VS - dávajú návod akým spôsobom, cestami, prostriedkami majú spr. Org. pôsobiť, optimálne riešiť úlohy, spĺňať jej ciele a funkcie. Vzájomne sa podmieň. s formami VS.

Metody sú právnym inštitútom - Právo vo vzťahu k metodám  predstavuje limitujúci faktor, t.j.
· spravujúce subjekty môže konať v rozsahu a spôsobom, iba na základe zákona v súlade s ústavou,, iba v rozsahu svojich kompetencií a právomocií. 
· spravované subj. môžu konať všetko, čo im zák. nezakazuje  nikoho nemožno nútiť to čo zák. neukladá.
Metody 
· spôsoby, cesty cieľavedomého pôsobenia spravujúcich subjektov na spravovaný objekt v prísnom súlade s právnym poriadkom za účelom dosahovania cieľov, plnenia úloh a naplňovania a funkcií VS

· ide o racionálne návody na optimálne a efektívne využívanie prostriedkov, ktorými spravujúce subjekty pôsobia na spravovaný objekt

· v reálnom svete sa prejavujú v konkrétnych formách VS 

následující částečné zevšeobecnění poznatků:

· metody VS jsou akceptovaným institutem teorie i vědy o VS i teorie a vědy SP 

· Metody v čisté podobě představují svým způsobem abstraktní kategorii. Konkrétní podobu nabývají až jejich transformací do reálného světa.  transformace se uskutečňuje ve formách činnosti VS

· metody VS vyjadřují kvalitativní stránku VS. Dávají návod k tomu, jakým způsobem, jakými cestami, prostředky mají správní orgány působit, optimálně řešit úlohy,  naplňovat její cíle a funkce.

· metody VS je třeba posuzovat v kontextu na poslání, podstatu a obsah VS. zda působí dovnitř /venek 
Metoda regulace – společenských vztahů spolu se zvláštním předmětem regulace, 

Metody VS – vstupují do procesů normotvorby jsou
kategorií z hlediska de lege ferenda
realizace práva (z hlediska de lege lata). 

25. KLASIFIKÁCIA METÓD VS
základní členění metod VS se uvádí v souvislosti s vymezením pojmu metody VS : 

· metody správní vědy a vědy správního práva

· metody veřejné správy

· vnitroorganizač. metody -pôsobenia vnútri systému spravuj. Subj. s cieľom  najlepšie pôsobiť navonok
· metody působení navenek –  pôsobenia správnych orgánov v rozsahu spravovaných subjektov
Jako opodstatněné se jeví vyčlenění 3 relativně samostatných skupin metod
1 skupina: 

· presvedčovanie: má prioritné postavenie,  konečný efekt očakávať v dlhšom časovom horizonte
·  priame- spravujúci subjekt je v priamom kontakte so spravovaným subjektom
·  nepriame- pôsobí sprostredkovane, napr. masovokomunikačné prostriedky
· donucovanie: má pôsobiť subsidiárne; iba ak sa zistila v správaní spravovaného s. odchýlka od modelového správania v pr. norme, 
·  priame- a nastoľuje sa žiadaný právny stav (exekúcia, nútený výkon správ. rozhodnutia, 
· nepriame (ex post)- ako určité negatívne ocenenie, odplata za protiprávne konanie a výchovne, pro futuro, aby subjekt nepokračoval  (upozornenie, pokuty...) 
podmienky: proti subjektu, ktorý porušil povinnosť al. neoprávnene zasiahol do práv alebo právom chránených záujmov iných  subjektov; v súlade s  zákonnými prostriedkami; aplikujú iba SO; dodržujú zás. subsidiarity a proporcionality, prezumpcia správnosti postupu a aktov SO
2 skupina: 
· m. administratívneho pôsobenia – pr. základ, pr. regulované, pr. relevantný výsledok (uloženie povinnosti, uznanie práva, ochrana záujmu); ide o výkonnú a nariaďovaciu činnosť realizovanú vo verejnom záujme, pôsobí autoritatívne a musí mať právny základ. Výsledkom je buď uloženie povinnosti niečo konať, niečoho sa zdržať, alebo niečo strpieť, uznanie práva alebo ochrana chráneného záujmu, rešpektujú sa zásady správ. konania
· m. ekonomického pôsobenia – pozitívna motivácia, ponechané na dobrovoľnom uvážení subjektu, či využije ekonomické zvýhodnenie alebo nie; sa uplatňujú využívaním ekonomických nástrojov pri ovplyvňovaní správania spravovaných subjektov. 
· m. spoločensko-organizátorského pôsobenia - pôs. pracovníkov VS apelovaním na mravné a etické hodnoty; Majú právny základ. Na rozdiel od ad1) však procedúru ich uskutočňovania PN tak rigidne neregulujú
· m. organizačno-technického pôsobenia - využívanie technických prostriedkov na plnenie úloh v jednotlivých úsekoch a sférach VS (dopravné značky, svetelné signály) 
· m. správnej prevencie (zákaz predaja – nehrozí nebezpečenstvo) a profylaxie (prevencia ak už je v predaji a hrozí nebezpečenstvo) - celý systém má pôsobiť preventívne proti možným útokom 
· m. spätných väzieb a aktívnej účasti- spravovaný subjekt môže ovplyvňovať kvalitu výkonu VS - petície, sťažnosti, účasť občanov na ver. zhromaždeniach – práva výlučne FO a PO


3 skupina: 
· špecifické, jedinečné- iba na 1 úseku VS, alebo za určitej situácie špec. 
· jsou upravené speciálním zákonným zplnomocněním a aplikovat je může pouze 1. subjekt nebo výslovně ohraničený počet subjektů 
· m. osobitných režimov- vo forme Norma.SA a ISA, na urč. osoby, územie, veci, čas
26. KLASIFIKÁCIA FORIEM VS – pojem
Pojem forma – jako filosofická kategorie se zkoumá ve vztahu k podstatě a obsahu, přičemž se zdůrazňuje, 
· že ve vztahu k obsahu forma představuje organizaci, 
· způsob vzájemného působení prvků determinujících obsah. 
pojem – forma je prejavom  podstaty a obsahu v mat. svete

V užším smyslu jako systém orgánů SS, orgánů územní samosprávy a orgánů ostatní samosprávy (zájmové). 

V širším smyslu je třeba sem zařadit i jiné státní orgány, které uskutečňují výkonné, správní funkce a úlohy i specifikum samosprávy, tj. členové příslušné  korporace (obyvatelé obce, členové veřejnoprávní instituce) 

· statickém, organizačním smyslu chápe jako systém spravujících subjektů. 
· dynamickém smyslu se VS chápe jako činnost, aktivity výkonného a nařizovacího Charakt
druhy foriem VS: 
· štrukturálne f.: formy organizácie spravujúcich subjektov; 
· procedurálne f.:  ako činnosť výkonná a nariaďovacia v urč. procedúrach  postupy pri čin. Spr.. Org.
· finálne formy- výsledným prejavom pôsobenia spravujúcich subjektov na spravovaný objekt; sú vždy súhrnom jednotlivých procedurálnych foriem, prejavujú sa vo vydávaní aktov VS, uzatvorením správnych dohôd, vykonaní   opatrení

správne akty: jednostranný prejav vôle kompetentných spravujúcich s., vydávajú sa v rámci výkonu VS, na základe zákona (derivátne), zabezpečené donútením; majú špecifiká, predpoklad vzniku SP vzťahov, sú finálnymi aktmi; 

· podľa kritéria pr. vlastností- normatívne/individuálne; 

· na zákl. postavenia adresát- externé/interné (akty riadenia); 

formy VS sa skúmajú

a/ vo vzťahu k obsahu SP (forma VS predstavuje organizáciu a spôsob vzájomného pôsobenia prvkov determinujúcich obsah SP) spravujících subjektů na spravovaný subjekt
b/ vo vzťahu k podstate SP (forma VS predstavuje působení činnosti uskutočňované spravujúcimi subj.)

finalní formy činnosti VS: 1/ normotvorné



               2/jednostraně  právno-realizačné



               3/ správne dohody



                4/ spoločensko-organizačné a technicko-organizačné opatrenia



               5/ technické operácie
27. NORMOTVORNÉ FORMY ČINNOSTI VS
Podstatnou črtou uvedených činností je normatívnosť= ide o úpravu skupiny prípadov určitého druhu a neurčitého počtu
1 okruh aktivít: 
=spoluúčasť OVS na tvorbe zákonov- sú to procedurálne formy, 

· vláda predkladá návrhy zákonov 

· príprava + pripomienkové konanie- účasť OVS, stanovisko Legislatívnej rady vlády;
2 okruh: 

vydávanie všeob. záv. pr. predpisov OŠS a všeob. záv. nariadení obce normatívnosť a všeob. záväznosť

· podzákonný charakter, môže ich vydať len orgán výslovne splnomocnený v ústave a zákone 

· v súlade s ústavou a zákonmi, obec pri výkone ŠS aj s inými vš. záv. pr. predpismi 

· musia byť vydané  a publikované v stanovenej forme
· možno ich označiť aj ako normatívne správnoprávne predpisy
             druhy

· vláda – nariadenia, 
· ÚOŠS – vyhlášky, výnosy, opatrenia, 
· KÚ a ObÚ – vš.záv. vyhlášky, 
· Obce, mestá,   samosprávny kraj – vš.záv. nariadenia 

3 okruh: 

          s vydávaním vnútorných predpisov- majú rezortný význam 

· cieľ – usporiadanie vnútro-organizačných vzťahov 

· zaväzujú len organizačne podriadené subjekty, možno vynucovať v rámci disciplinárnej zodpoved.
· právny základ vydávania – kompetenčná norma upravujúca organizačné a riadiace vzťahy, predpisy 

· osobitné zákonné splnomocnenie na vydávanie vnútorných predpisov nie je potrebné, ale nesmie byť v rozpore so všeobecnými právnymi predpismi a internými predpismi vyšších služobne nadri. org.
· adresátmi sú výlučne osoby, ktoré patria k personálnemu základu organizačnej štruktúry SO   
· zaväzujú iba organizačne podriadené subjekty
28. JEDNOSTRANNÉ PRÁVNO - REALIZAČNÉ FORMY ČINNOSTI VS
Právně-realizační formy činnosti VS jsou spojené přechodem z jednoho stadia procesu správní  regulace společenských vztahů do druhého stadia. Spravující subjekty VS, SO, uplatňují v této činnosti právní normy při řešení konkrétní úlohy, situace, případu. Pro tyto aktivity je charakteristické, že odrážejí mocenský charakter VS. Výsledný efekt je vždy jednostranným projevem vůle SO. Všechny tyto procesy mají podzákonný charakter.

Právně-realizační činnost SO představuje vždy dvě vzájemně podmíněné stránky. 
· Posouzení právních aspektů 
· posouzení faktického stavu, skutkového stavu.

Činnost SO může spočívat v aplikaci norem SP na konkrétní, individuálně určený případ nebo v realizaci právních norem stanovujících jiné způsoby výkonu jejich kompetence, oprávnění a povinností.

1) Formy spočívající v aplikaci norem SP představují nejtypičtější a početně nejrozsáhlejší skupinu činností VS. V teorii se označují jako správní akty, individuální správní akty (ISA), konkrétní akty správy, administrativní akty správy. Právní předpisy na řešení určité věci nejčastěji stanoví termín rozhodnutí.  

ISA – jde o činnost při níž SO vyvolává v konkrétním případě právní účinky – vznik, změnu či zánik správněprávních vztahů, nebo jejich autoritativní potvrzení.

Pro účely posouzení právních aspektů, zejména právních důsledků, ISA je lze klasifikovat z následujících hledisek :

Podle povahy právních účinků :

a) konstitutivní – zakládají, mění či ruší správněprávní vztahy, působí až nabytím účinnost. pro futuro a ex nunc
b) deklaratorní – autoritativně potvrzují existenci či neexistenci  AP Vzahu , působí pro preaterito a ex tunc,

c) hybridní – deklarují určitý právní stav a zároveň tím konstitutivně působí na jiný vztah.

Podle okruhu osob, jejichž právní poměry, právní postavení ISA řeší, jsou správní akty adresované :

a) jen výslovně určeným subjektům, a jejich právním nástupcům,

b) potenciálním, v době vydání aktu latentním, pouze druhově určeným subjektům.

Podle právního obsahu :

a) opravňující – adresáta zvýhodňují,

b) ukládající povinnost – adresáta znevýhodňují, zatěžují povinností,

c) podmíněně opravňující – adresáta zvýhodňují za podmínky, že splní v ISA stanovené  povinnosti.

Podle toho, zda se mění právní postavení adresáta aktu :

a) pozitivní – právní postavení se oproti původnímu vydáním aktu mění,

b) negativní – právní postavení se oproti původnímu nemění.

Z hlediska uplatnění předpisů SPP, procesního režimu :

a) výhradně upraveném všeobecným procesním předpisem, správním řádem,

b) podle ustanovení zvláštních předpisů SP(princip speciality) se subsidiárním použitím správního řádu,

c) akty které uskutečněného výhradně podle procesních ustanovení zvláštních předpisů SP
d) akty které jsou výsledkem řízení procesním předpisy SP neupraveného.
Podle časových aspektů  řízení, doby od zahájení řízení do vydání ISA :

a) akty vydané ve správním řízení uskutečněném v delším časovém období,
b) akty označované jako bezprostřední zásahy nebo bezprostřední zákroky
Ve vztahu k ISA se posuzují jejich vlastnosti, tj. platnost, právoplatnost, účinnost a vykonatelnost :

Platnost – od okamžiku kdy byl projev vůle SO vykonaný v předepsané formě a  že ho vykonal kompetentní SO
Právoplatnost – a) formální – pokud akt nelze napadnout řádnými opravnými prostředky

                          b) materiální – chápaná jako nezměnitelnost či nezrušitelnost aktu , má reálné právní účinky

Účinnost – stav kdy akt způsobuje právní účinky

· zásadně nastává oznámením aktu adresátovi (reálným či fiktivním) nebo později

· ISA mohou mít i zpětnou účinnost
Vykonatelnost – možnost vynutit splnění uložené povinnosti

ISA musí splňovat právními předpisy stanovené všeobecné a zvláštní náležitosti, jinak jsou vadné. Vadné akty mohou být napadnuté řádnými a mimořádnými opravnými prostředky. Právní důsledky vad aktů se vztahují na jejich platnost, účinnost, právoplatnost i vykonatelnost. Povahu vady a její právní důsledky posuzuje SO či soud.

Vady ISA lze dělit na : 1) vady právní – a) vady kompetence a pravomoci  
                                                                  b) vady hmotněprávní povahy a vady procesní

                                     2) vady skutkové
Z hlediska právních důsledků jsou vady :

a) opravitelné – v rámci autoremedůry může opravit i orgán který ho vydal pokud  námitkám adresáta aktu vyhoví a nebude tím dotčené právní postavení jiných adresátů.jinak je povinný postoupit věc instančněvyššímu SO
b) odstranitelné zrušením či změnou aktu

c) vady způsobující nulitu aktu
2) ostatní jednostranné právněrealizační formy činnosti VS
· formy právně relevantní =bezprostředně nezakládají, nemění, neruší ani deklaratorně nepotvrzují správněprávní vztahy

zpravidla procedurální formy

· patří sem  registrační úkony spojené s vedením administrativních evidencí, činnosti spočívající v ověřování kopií listin, podpisů, vydávání posudků, stanovisek, prognóz apod.
29. SPRÁVNE DOHODY AKO FORMY ČINNOST VS
sú to dvoj a viacstranné úkony účastníkov dohody, vzájomný prejav vôle týchto účastníkov vo forme dohody.
- jsou považovány za atypickou formu činnosti VS

Základní rysy : z hľadiska plnenia vnútorných funkcií VS sú SD menej početnou a druhovo prezent. formou
· Jejich uzavřením vznikají vztahy veřejnoprávní povahy
· Alespoň 1. ze subjektů je SO, dalším mohou být jiné SO, jiné osoby,orgány jiného státu či mez. Org. jichž je      

       SR členem nebo na jejichž programech participuje.

Právním základem k jejich uzavírání jsou normy SP a to buď:

a) jejich ustanovení všeobecně zplnomocňují SO řešit úlohy na smluvním základě

b) specifikují situace které lze řešit dohodou
c) výslovně to ukládají jako povinnost
Obsah dohod – stanovení vzájemných práv a povinností účastníků, shodný projev vůle  účastníků o právních poměrech    třetích osob

Formální a procesní stránka uzavírání -  předpisy SP ji neřeší

· analogicky se uplatňují procedurální a procesní postupy obvyklé pro obč,  obch. Prac. a mez.práva

· výjimečně postupy modifikují normy SP v jednotlivostech
Spory vyplývající z plnění dohod – neřeší je soud ale příslušný SO
Klasifikácia správnych dohôd:

A/ z hľadiska právnych účinkov:
1. správnoprávne dohody - sú pre účastníkov právne záväzné pre 3 osoby sú záväzné ich výsledky




  - 
2. dohody spoločensko-organizačného charakteru  (ostatné správne dohody) – nezakladajú právne vzťahy ani APV, zakladajú iba faktické vzťahy, konkretizujú len úlohy vyplývajúce z postavenia účastníkov a možno ich uzatvárať na základe kompetenčnej normy
B/ z hľadiska toho, či riešia úlohy v abstraktnej alebo v konkrétnej rovine

1. dohody normatívnej povahy - určujú spôsob vzájomného správania účastníkov v typovo rovnakých situáciách, typické pre realizáciu vonkajších funkcií
2. dohody individuálnej povahy - sa uzavierajú pri riešení konkrétnej, individuálne určenej situácie. 

3. hybridný typ –rieši individ. prípad, ale strany sa dohodnú, že v budúcnosti budú za rovnakých skutkových okolností postupovať rovnako
Klasifikácia správnych dohôd na plnenie vnútorných funkcií VS:

1. KOORDINAČNÉ DOHODY alebo dohody uzatvárané medzi spravujúcimi subjektmi navzájom: 


- t.j. medzi orgánmi ŠSP, územnej samosprávy, záujmovej samosprávy a FO a PO

- z vecného hľadiska - delegovanie výkonu VS, zmluvy o zriadení spoločného verejnoprospešného zariadenia,   dohody o súčinnosti, d. o združovaní obcí, d. o spoločnom výkone VS v určitom objekte...


- môžu byť: 
a/ dohody s právotvornými účinkami



b/ dohody s neprávotvornými účinkami
2. SUBORDINAČNÉ DOHODY alebo dohody medzi subjektmi spravujúcimi a spravovanými

- medzi FO a PO, napr. d. medzi orgánmi ochr. prírody a vlastníkmi chránených objek. o podmienkach ochrany 

Klasifikácia medzinárodných dohôd, t.j. správnych dohôd na plnenie vonkajších funkcií VS:
· predmetom medzinárodného práva verejného

· predmetom skúmania sú potiaľ, pokiaľ aktivity v tejto sfére patria do kompetencie OVS a finálne výsledky = zmluvné akty vstupujú do systému SP, alebo ak realizácia ich obsahu priamo limituje postavenie vnútroštátnych subjektov
A/ podľa úrovne, na ktorej sa prijímajú – medzištátne, medzinárodné, prezidentské, vládne, ....

B/ podľa vecného rozsahu a obsahu – základné, vykonávacie
C/ podľa počtu účastníkov – dvojstranné,  viacstranné
D/ podľa právnej povahy – normatívne,  konkrétne (individuálne)
30. SPOLOČENSKO - -ORGANIZAČNÉ OPATRENIA AKO FORMY ČINNOSTI VS
VS je činnost organizující, jedním z jejích cílů je, aby to byla činnost logicky uspořádaná, sesouladěná, s harmonizujícím efektem.

Podstatou a smyslem těchto opatření je působit na spravované subjekty tak, aby iniciativně, dobrovolně a uvědoměle pomáhaly SO prosazovat veřejné zájmy, pochopily přijímaná administrativněprávní opatření a aktivními postoji přispívaly k jejich realizaci.

Nejčastěji se uplatňují formy jako jsou : 

· výzvy

· zabezpečení účasti veřejnosti na jednáních SO
· poskytování informací o připravovaných opatřeních a o nových právních předpisech

· svolávání veřejných shromáždění
· uzavírání neprávotvorných dohod
Tyto formy se uskutečňují na základě norem SP,
· nevztahuje se na ně princip legality, právny aspekt - uskutočňujú sa na zákl. noriem SP a pokud to dovolují 
       právní normy i místo nich
· lze je použít vedle právněrealizačních či normotvorných forem činnosti VS
· Nemají právotvorné účinky, pro adresáty nejsou právně závazné a nelze je vynucovat 

· SO musí rešpektovať i niektoré všeob. obmedzujúce práv. podmienky (záujmy ochrany utaj.  skutočností)
31. MATERIÁLNO - TECHNICKÉ OPERÁCIE AKO FORMY ČINNOSTI VS
vzťahujú sa na procedurálne i finálne formy činnosti (materiálno – technické úkony)

· osvedčovania, 
· posudky, vyjadrenia, 
· stanoviská, 
· evidenčné a registračné úkony

spoločné črty:
- jednostrannosť týchto úkonov
· právny základ v normách SP
· absencia právotvorných účinkov
· povinnosť rešpektovať takýto úkon
· povinnosť adresáta úkonu strpieť ho
· vynútiteľnosť prostriedkami správneho donútenia
členenie úkonov podľa existencie právnych dôsledkov:

1. priamo spôsobujú právne dôsledky (oznámenie rozhodnutia, preukazná moc osvedčenia)


2. majú len nepriame právne dôsledky (záznamy o úkonoch objasňovania priestupkov)


3. nemajú pr. dôsledky, ak nimi nebola porušená právna povin. (pouč. o odstránení nedostatkov podania)
osvedčenie 

· ver. listina, SO autoritatívne potvrdzuje (ne)existenciu určitej skutoč. alebo stavu (práv.i faktického) 

· nie je deklaratórnym SA, nevydáva sa v SK, obrana proti nemu – možnosť doložiť protidôkaz 

· platí prezumpcia pravdivosti, má dôkaznú hodnotu o osvedčených skutočnostiach 

·  ak je nesprávne - SO ho môže kedykoľvek zmeniť alebo zrušiť

posudky a vyjadrenia 

· stanoviská SO vo veciach VS, v ktorých vykonávajú pôsob., pričom vo veci samej rozhoduje iný SO
· sú úradným podkladom pre rozhodovanie iných SO
· vydáva ich SO v rámci svojej pôsobnosti, ak to ustanovuje pr. predpis
· nemajú povahu sp. rozhodnutia, nie sú znal. posudkami v zmysle SP, nemožno ich napadnúť OP
32. VONKAJŠIA A VNÚTORNÁ KONTROLA VS
kontrola = výkon oprávnenia porovnávať skutočný a predpokladaný stav určitej činnosti a vytyčovanie opatrení na zabezpečenie ich súladu ►vyplývajú tieto druhy činnosti:

· zisťovanie a analýza skutočného stavu
· porovnávanie 

· prijatie opatrení na odstránenie zistených odchýlok a uplatnenie zodpove. za protiprávne konanie
Kontrola VS = zabezpečuje vykonávanie potrebných činností v zodpovedajúcom rozsahu, smere a čase. 
· Zabezpeč. poznávanie skutočnost. bez ktorých nemožno predvídať vývoj a správne určiť budúce ciele
· umožňuje zisťovať a následne odstraňovať nežiadúce odchýlky, zistené v priebehu kontroly 
· upozorňuje na nedostatky, dáva podnet na ich odstránenie – teda zdokonaľuje spoločnosť a jed.
· sa zisťuje a hodnotí FO a PO zda činnosť zodpovedá právnym normám 

· typ parlamentnej kontroly = vrcholný orgán je podriadený parlamentu

· typ exekutívnej kontroly = vrcholný orgán je začlenený do sústavy OŠS

charakteristické črty kontroly


1. objektívnosť

2. odbornosť

3. včasnosť
funkcie kontroly = základný smer činnosti kontrolných orgánov


1. poznávacia funkcia - zisťovanie skutočného stavu ako aj predpokladaného stavu


2. porovnávacia funkcia - skutočného stavu a požadovaného stavu zisťovanie príčin prípadných odchýlok

             4. nápravná funkcia - ktoré nedostatky odstrániť a v akých časových intervaloch


4. informačná funkcia

5. represívna funkcia - spočíva v ukladaní opatrení na zabezpečenie represívnych účinkov kontroly

DRUHY KONTROLY:

Podľa predmetu a rozsahu hodnotiacich kritérií: všeobecná a špecializovaná
Podľa časovej súvislosti vo vzťahu ku kontrole: predbežná, priebežná, následná

Podľa toho z koho iniciatívy je vykonávaná: z vlastného( iného podnetu)kontrolu na príkaz nadriadeného org.
Podľa právneho vzžahu kontrolujúceho a kontrolovaného: zák. č. 10/1996 o kontrole v ŠSP vymedzuje na :
1. Vnútornú kontrolu
· vykonáva kontrolný orgán do vnútra vlastnej organizácie, voči ním riadeným al. podriadeným 

· je súčasťou plnenia úloh v príslušnom odvetví v oblasti ŠSP

2. Vonkajšia kontrolu
· je kontrola subjektu, ktorý nie je podriadený kontrolnému orgánu, nie je ním zriadený, riadený ani usmerňovaný, napr. Úrad vlády ako ústredný orgán ŠSP pre kontrolu v ŠSP vykonáva v rámci svojej pôsobnosti kontrolu na všetkých ústredných orgánoch ŠSP a medzi nimi nie je vzťah nadradenosti ani podradenosti. = administratívny (správny) dozor
Podľa subjektov, ktoré ju vykonávajú: 
vykonávaná ŠO a inými subjektmi, ktoré nie sú súčasťou organizácie VS a vykonávaná OVS(správ. kontrola)

Výkon kontroly delíme na 3 fázy:

A/ príprava - vypracovanie zamerania kontroly, 
· určenie času kontr. príprava noriem, zloženie kontr. skupín
· vymedzenie kontroly -, metodika kontroly, zabezpečenie spolupráce s inými orgánmi

B/ priebeh - oznámenie kontroly, predloženie poverenia, 
· vyporiadanie s námietkami, vyžiadanie súčinnosti,
· vydanie potvrdenia o odobratí dokladov, preverenie dokladov, 
· vypracovanie protokolu, oboznámenie subjektu s výsledkami kontroly, 
· vyžiadanie písomných vyjadrení, v prípade podozrenia s TČ oznám. OČTK
C/ ukončenie - prerokovanie protokolu a následne vyhotovenie zápisnice o prerokovaní (ak nie sú 
      nedostatky, tak sa vypracuje iba záznam o kontrole), 
· uloženie opatrení na odstránenie, zabezpečenie mlčanlivosti, 
· kontrola odstránenia nedostatkov. 
· Prerokovaním protokolu a spísaním následnej zápisnice kontrola končí. 
Náklady s výkonom kontroly znáša kontrolný orgán, alebo ten, kto si kontrolu vyžiadal. Možnosť uloženia poriadkovej pokuty - 500 - 10.000 Sk opakovane až do 20.000 Sk

33. SÚČASNÝ  KONTROLNÝ  SYSTÉM V SR
Vykryštalizovali sa tieto druhy kontroly v SR: VNÚTORNÁ KONTROLA VONKAJŠIA KONTROLA:

VONKAJŠIA KONTROLA:

1. parlamentná kontrola
· kontrola vykonávaná zákonodarným orgánom = dozor nad mocou vládnou a výkonnou
· NR je oprávnená v súvislosti so svojou zákonodarnou činnosťou kontrolovať VS
· NR môže zriadiť vyšetrovaciu komisiu na objasnenie dôležitých skutočností verejného  záujmu

· poslanec při interpelaci na vládu, člena vlády  ved. iného ústredného orgánu ŠSP  odpoveď do 30 D
· rozprava, ktorú možno spojiť s hlasovaním o dôvere
· NR môže zrušiť nariadenia a uznesenia vlády, všeobecne záväzné predpisy ministerstiev a ostatných orgánov ŠSP ak odporujú zákonom.

KONTROLNÁ ČINNOSŤ:  najmä vo vzťahu k exekutíve(vláda) plnenia št. rozpočtu, plnenia uznesení

2. kontrola vykonávaná Najvyšším kontrolným úradom SR zák. č. 39/1993 Z.z. o NKÚ

- je nezávislý orgán kontroly hospodárenia:



a/ s prostriedkami rozpočtov, ktoré schvaľuje NR



b/ s majetkom štátu, verejnoprávnych inštitúcií a FNM



c/ s majetkom obcí a VÚC, ktoré získali na úhradu nákladov na prenesený výkon ŠSP



d/ s majetkom, za ktoré SR prevzala záruky
                e/ s majetkom, ktorý sa poskytol SR v rámci rozvojových programov zo zahraničia viazaný iba zák.
- 1x ročne predkladá správu o činnosti NR SR, ktorej zodpovedá za svoju činnosť
3. kontrola vykonávaná súdmi vyjadruje ústavnoprávny vzťah medzi výkonnou a súdnou mocou

    1. súdna kontrola zákonnosti normatívnych správnych aktov

            Ústavný súd je nezávislý orgán na kontrolu ústavnosti a rozhoduje mimo jiné
· Ústavná sťažnosť
· Komunálna ústavná sťažnosť

       2. súdna kontrola zákonnosti individuálnych správnych aktov
· preskúmavanie správnych rozhodnutí a postupu SO 
· preskúmavanie právoplatných rozhodnutí OVS,

· preskúmavanie neprávoplatných rozhodnutí OVS,

· konanie proti nečinnosti OVS,

· konanie o ochrane pred nezákonným zásahom OVS,


 od 1992 sa konštituujú špecializované senáty v rámci všeobecných súdov na výkon správneho súdnictva - 

4. kontrola vykonávaná na základe sťažností a petícií
A/ sťažnosti - zák. č. 152/1998 Z.z. o sťažnostiach
sťažnosť = je podanie FO alebo PO, ktorým 

a) sa sťažovateľ domáha ochrany svojich práv, pretože došlo k ich porušeniu alebo k ohrozeniu činnosťou alebo nečinnosťou orgánu VS, 
b) sťažovateľ upozorňuje na konkrétne nedostatky, najmä na porušenie právnych predpisov, 
Na vybavenie sťažnosti je príslušný vedúci orgánu verejnej správy. Príslušný orgán verejnej správy je povinný prešetriť a vybaviť sťažnosť do 30 dní odo dňa, keď mu bola sťažnosť doručená. 
B/ petície - zák. č. 85/1990 Zb o petíciách
Každý má právo sám alebo spoločne s inými obracať sa vo veciach verejného alebo iného spoločného záujmu na štátne orgány a orgány územnej samosprávy so žiadosťami, návrhmi a sťažnosťami. 
Príslušný orgán verejnej správy je povinný prešetriť a vybaviť petíciu a zistit skutočný stav veci, do 30 D
5. kontrola vykonávaná verejným ochrancom práv
Základné úlohy ombudsmana: - zák. č. 564/2001 Z.z. o verejnom ochrancovi práv

1. kontrolná činnosť - okrem preskúmavania sťažností obč., kontroluje  všetky zložky VS 


2. riešenie konfliktov - sprostredkúva zmier medzi spornými stranami


3. reformátorská činnosť iniciuje zmeny zákonov i zmeny v samej správe

Na verejného ochrancu práv sa môže obrátiť každý, kto sa domnieva, že pri konaní, rozhodovaní alebo nečinnosti org. verejnej správy boli porušené základné práva a slobody v rozpore s právnym poriadkom 
Nevzťahuje sa na 
a/ Národnú radu SR  b/ prezidenta  c/ vládu  d/ Ústavný súd  e/ Najvyšší kontrolný úrad  f/ spravodajské služby, g/ rozhodovacie právomoci vyšetrovateľov Policajného zboru, prokuratúru a na súdy.
6. kontrola vykonávaná prokurátorom- zák. č. 153/2001 Z.z. o prokuratúre
- vykonáva dozor nad dodržiavaním zákonov a ostatných VZPP orgánmi verejnej správy v rozsahu zákona – preskúmavaním zákonnosti VZPP, vykonávaním previerok zachovávania zákonnosti, uplatňovaním poradného hlasu na zasadnutiach OVS

· prokurátor vojenskej prokuratúry = dozor nad dodržiavaním VZPP v ozbrojených silách

· právne prostriedky, ktorými vykonáva dozor: protest prokurátora, upozornenie prokurátora, návrh na začatie konania pred súdom , návrhom na začatie konania pred ÚS SR (generál. prokurátor) 

                                                             VNÚTORNÁ KONTROLA:

 7. kontrola vykonávaná SO
1. ministerstvá a ostatné ústredné orgány ŠSP = vonkajšia/ vnútorná 

2. miestne orgány ŠSP a obce = pokiaľ vykonávajú ŠSP; kontrola na miestnej úrovni
3. špecializované OŠS = samostatné rozpočtové organizácie podriadené príslušným odvetvovým ministerstvám, 

· INŠPEKCIE: Slovenská obchodná inšpekcia, Slov. poľnohosp. a potravinár. inšp., Slov. inšpekcia ŽP, Slov. energetická inšp., Školská inšp. SR, Inšpektorát kúpeľov a žriediel, Národný inšpektorát práce
· SKÚŠOBNÍCTVO: Štátne skúšobne, Plynárenské a kominárenské org., 

· ŠTÁTNY DOZOR: Štát. veterinár. dozor, Štát. požiarny dozor, Štát. zdrav. dozor   
  


8. kontrola vykonávaná vládou a Úradom vlády
· kontroluje plnenie úloh vo všetkých oblastiach ŠSP, ktoré riadi, a to prostredníctvom príslušného štát. org a Úradu vlády, ktorý je ústredným orgánom ŠSP v oblasti  kontroly

· Úrad vlády kontroluje: výkon ŠS; vykonávanie petícií a sťažností; plnenie úloh z uznesení vlády

34. SÚDNE  A  SPRÁVNE DELIKTY
Delikty se člení na 
· súdne delikty - sú predmetom úpravy samostatného právneho odvetvia, ktorým je trestné právo
správne delikty - zákonodarca zverili časť trestoprávnej právomoci aj orgánom VS (uplatňujú sankčnú právomoc)
Pojem správní delikt legální definici nemá – to je dané různorodostí a rozsahem prvních povinností jejichž plnění v oblasti VS se vynucuje sankcí za správní delikt.

Subjekty rozhodující
Zatímco soudní delikty stíhají nezávislé soudy, správní delikty postihují zásadně orgány VS s tím, že : - rozhodování SO při státně správní činnosti lze na základě zákonů a v jejich mezích determinovat i vnitřními normativními správními úkony SO instančně vyššího stupně,

· věcnou příslušnost SO při postihu za správní delikt zakládá celá řada zákonů, 

· TR právu, které věcnou příslušnost soudů o soudních deliktech řeší v kodifikované podobě, v TR řádu
· věcnou příslušnost soudu k projednání správního deliktu v rámci přezkoumáv. řízení může založit jen zák
Objekt

Soudní delikty – ochrana života, zdraví, majetku a bezpečnosti osob, jako zákl. lid. práv garant. ústavou

Správní delikty – objektem některých druhů přestupků,stejně jako u TČ, je ochrana zdraví, majetku a veřejného pořádku, ale rozdíl je ve stupni společenské nebezpečnosti deliktu.

Subjekt

Trestný čin – subjektem může být jen FO
Správní delikt – může ho spáchat i PO, (kromě přestupků, správ. Discipl. a  pořádkových deliktů, kde subjektem může být také jen FO) 

Procedura, postup při vyvozování právní zodpovědnosti

Trestný čin – jde o režim trestního procesu kodifikovaného v Trestním řádu
Správní delikt – procedura postihu jednotlivých druhů správních deliktů je právně reglementovaná nejednotně 
· postup při postihu podléhá režimu přestupkového práva, jde-li o přestupky 

· správní řád se všeobecně vztahuje, pokud zvláštní zákony neřeší procedurální otázky jinak

· v některých případech platí správní řád jen subsidiárně
· v některých případech zákony výslovně nepočítají ani se subsidiárním uplatněním správního řádu 

· některé zákony o profesních komorách zase výslovně počítají se subsidiárním použitím TR řádu 

Společenská difamace (utrhání na cti, ostouzení)
Trestné činy – jsou více společensky odsouzeníhodné což se projevuje, že bezúhonnost se posuzuje dle  zápisu v rejstříku TR
Hranice mezi soudním a správním deliktem
dosud neexistuje definitivní, všeobecně akceptovatelná odpověď hranice jsou relativně pohyblivé v závislosti na tradicích právního řádu, historických a politicko-společenských podmínkách, na stavu právní kultury apod.

Vzhledem k nižšímu typovému stupni společenské nebezpečnosti správních deliktů jsou jejich skutkové podstaty konstruované na nedbalostní formě zavinění – k sankcionování správních deliktů tedy stačí zavinění z nedbalosti pokud zákon výslovně nestanoví, že se vyžaduje úmyslné zavinění. 
35. SPRÁVNY DELIKT (pojem, všeobecné pojmové znaky, členenie)
pojem: nedefinovaný, spravidla: protiprávne konanie, kt. znaky ustanovuje zákon, za ktoré OVS ukladá sankcie ustanovené administratívnoprávnou normou (APN)

všeobecné pojmové znaky: 

1. zodpovedná osoba - FO, PO, podmienkou je deliktuálna spôsobilosť
2. konanie 
– omisívne – opomenutie konania

                        komisívne – aktívne konanie 

3. zavinenie – vnútorný psychický vzťah páchateľa k protiprávnemu konaniu a jeho následkom; úmyselné/nedbanlivostné; okrem prípadov konštrukcie bez ohľadu na zavinenie, 
4. protiprávnosť- je konanie, ktoré je v rozpore s právom, prípadne s právnym úkonom vykonaným na jeho základe, nullum crimen sine lege, (okolnosti vylučujúce protiprávnosť: krajná núdza, nutná obrana, konanie na príkaz, výkon povolenej činnosti, oprávnené použitie zbrane, souhl poškozeného)
5. sankcionovateľnosť – F: represívna f., generálna a individuálna prevencia; princíp legality – výnimky (návrhový delikt, správne poriadkové delikty – princíp oportunity), 

6. ustanovenie znakov správneho deliktu priamo zákonom  + výslovné uloženie sankcie v norme; nie každé porušenie právnej povinnosti v oblasti VS je automaticky správnym deliktom – 
· musia byť naplnené obligatórne znaky skutkovej podstaty SpD: =>objekt, objektívna stránka, subjekt, subjektívna stránka

členenie:  

1. priestupky, 

2. iné správne delikty FO postihované na základe zavinenia, 

3. správne delikty PO a FO (FO vykonávajúce kvalif.. Čin.) bez ohľadu na zavinenie
4. správne disciplinárne delikty, 

5. správne poriadkové delikty; 

zásady: 
- všeobecnej subsidiarity spr. trestania (snaha v prvom rade pozitívne motivovať)
· rovnosť pred zákonom

· princíp legality = OVS / SO je povinný prejednať každý SD o ktorom sa dozvie

· princíp oportunity - uloženie poriadkovej sankcie je právom a nie povinnosťou správne orgánu  
36. ZODPOVEDNOSŤ  ZA VÝKON  VS
1. administratívnoprávna zodpovednosť  to patří do ot.č.8
= subjektmi vyvodzujúcimi právnu zodpovednosť sú orgány VS a zodpovednými subjektmi FO a PO, ktoré sa dopustili protiprávneho konania a nie sú podriadené orgánu VS
2. zodpovednosť za výkon VS
= právna zodpovednosť osôb činných vo verejnej správe, t.j. zamestnancov, funkcionárov, úradných osôb spravujúcich subjektov za zákonný a správny výkon VS. 

- táto zodpovednosť sa musí uplatňovať vždy, keď sú splnené zákonom stanovené podmienky bez ohľadu na to, či ide o orgán štátu alebo neštátny subjekt VS
-Subjektmi vyvodzujúcimi právnu zodpovednosť vo vzťahu k osobám činným vo VS sú jednak:

a/ subjekty pôsobiace vo vnútorných vzťahoch VS ( minister, starosta )

b/ inak označované osoby pôsobiace vo VS: (všeob súd, ( verejný činiteľovi, NR, ( vláde úradné os.) 

-
 Zodpovednosť za výkon VS sa uplatňuje prostredníctvom viacerých druhov právnej zodpovednosti :

a) disciplinárnej

b) trestnoprávnej

c) zodpovednosti za škodu spôsobenú pri výkone verejnej moci

a/ disciplinárna zodpovednosť

· vzniká porušením disciplíny, teda služobných povinností vyplývajúcich z právnych predpisov a z vnútorných normatívnych a individuálnych správnych úkonov (služobné predpisy, rezortné prepisy, smernice, príkazy)
· možno ju uplatniť voči: štátnym zamestnancom a voči zamestnancom subjektu VS
· jej základom je disciplinárny delikt - zavinené protiprávne konanie narušujúce služobnú disciplínu.
· disciplinárne tresty: písomné napomenutie, pokarhanie, hmotný postih, pozastavenie služ. postupu, strata určitých oprávnení...(materiálne i nemateriálne)
b/ trestnoprávna zodpovednosť
· uplatňuje sa nielen voči zamestnancom VS, ale aj voči jej funkcionárom. Preto majú v porovnaní s inými občanmi zvýšenú TR zodpovednosť, má pôsobiť preventívne pred zneužívaním právomoci 
· uplatňujú ju súdy - pri priestupku uplatňujú správne orgány 

· verejný činiteľ- volený funkcionár al. iný zodpovedný pracovník OŠS alebo samosprávy, ak sa podieľa na plnení úloh štátu a pri tom používa právomoc, ktorá mu bola zverená; (napr. matrikár)
· poskytuje ochranu verejnému činiteľovi prostredníctvom skutkovej podstaty TČ útoku na ver. Činit.
· ochraňuje spoločnosť prostredníctvom skutkovej podstaty TČ zneužívania právomoci ver. činiteľa 

c/ zodpovednosť za škodu spôsobenú nezákonným rozhodnutím a nespr. úr. postupom

·  zák.č. 514/2003 Z.z. o zodpovednosti za škodu spôsobenú pri výkone ver. moci
· výkon verejnej  moci je rozhodovanie  a úradný postup  orgánov   verejnej   moci   o   právach,   právom   chránených  záujmoch a povinnostiach FO alebo PO

· orgán ver. moci- štátny orgán,  orgán  územnej samosprávy,  verejnoprávna inštitúcia, orgán záujmovej samosprávy, FO alebo PO, ktorým zákon zveril výkon verejnej moci

· za vzniknutú škodu zodpovedá štát ide o objektívnu zodpovednosť pri:


1. nezákonných rozhodnutiach
   
2. nezákonných zatknutiach, zadržaniach, alebo iných pozbaveniach slobody


3. rozhodnutí o treste, ochrannom opatrení, alebo rozhodnutí pri väzbe


4. nesprávnom úradnom postupe ( i nečinnost)
37. PRIESTUPKY
·       v porovnaní s iným SD má legálnu definíciu§ 2 Zákon č. 372/1990 Z.z. o priestupkoch 

priestupok je zavinené konanie, ktoré porušuje, alebo ohrozuje záujem spoločnosti a je za priestupok výslovne označené v zákone o priestupkoch, alebo v inom zákone ak nejde o iný spr. delikt, alebo TČ

priestupok je konštruovaný kombináciou formálnych a materiálnych znakov a pozitívneho i negatívneho vymedzenia
formálne znaky – sú ustanovené jednak vo všeobecnej časti a jednak v osobitnej práv. úprave
· všeobecné znaky vymedzené zákonom (vek páchateľa min. 15r.delikátní způsobilost) 

· typové znaky (znaky skutkovej podstaty priestupku)
materiálny znak - sa vyjadruje tým, že konanie (opomenutie ) porušuje, alebo ohrozuje záujem spoločnosti

· Materiálne a formálne znaky musia byť naplnené súčasne, inak nejde o priestupok
pozitívne vymedzenie: zavinené konanie, ktoré ohrozuje, alebo porušuje záujmy spoločnosti, je za priestupok výslovne označený v zákone

negatívne vymedzenie nejde o priestupok, ak: ide o TČ - zásada konzumcie; ide o iný správny delikt;
okolnosti vylučujúce protiprávnosť činu.V prípade konkurencie deliktov platí zásada špeciality a subsidiarity
okolnosti vylučujúce protiprávnosť sú :

· nutná obrana = konanie, kt. sa primeraným spôsobom odvracia priamo hroziaci al. trvajúci útok na záujem chránený zákonom
· krajná núdza =  konanie, kt. niekto odvracia priamo hroziace nebezpečenstvo proti záujmu, kt. je chránený zákonom, za predpokladu, že tým konaním nebude spôsobený rovnaký al. horší následok a nebezpečenstvo sa nedalo odvrátiť inak
· konanie na príkaz ak ide o porušenie povinnosti uloženej PO
dôvody zániku trestnosti, a tým aj APZ, podľa ZoP - následkom je strata oprávnenia postihnúť priestupok

· výslovné uplynutie času (podľa ZoP „ak od jeho spáchania uplynuli 2 roky)

· amnestia formou abolície + agragácie, udeľuje ju vláda uznesením, uverejňuje sa v Z.z.

· smrť páchateľa 
sankcie = právny následok P, plní funkciu generálnej a individuálnej prevencie a to tým, že spôsobuje určitú ujmu, ktorá vznikne páchateľovi priestupku prípadne aj jeho morálne odsúdenie :
1. pokarhanie, 
2. pokuta, (v blok. konaní do 1 000 Sk; v rozkaz. konaní do 4 000 Sk; 
3. zákaz činnosti,
4. prepadnutie veci
zásady sankcií:
1. ukladanie sankcií treba chápať subsidiárne t.j. či nestačí samo prejednanie

2. možnosť kumulovania sankcií, uložiť samostatne alebo s inou sankciou; (ne pokárání + pokuta)
3. len do výšky určenej zákonom
4. nemožno zakázať takú činnosť, ktorá je všeobecne dovolená a len na dobu, ktorá je zák. dovolená  (2R)  

5. zásada proporcionality - za viac priestupkov toho istého páchateľa prejednávaných v jednom konaní sa uloží sankcia podľa ustanovenia vzťahujúceho sa na priestupok najprísnejšie postihnuteľný.
ochranné opatrenia = nespôsobujú ujmu/morálne neodsudzujú, pôsobia do budúcnosti s cieľom predchádzať nebezpečenstvu ďalšieho protiprávneho konania.
a) obmedzujúce opatrenie = max. 1 R, spolu so sankciou; zákaz navštevovať určené verejne prístupné miesta  v ktorých sa podávajú alkoholické nápoje alebo konajú šport. alebo kultúr. podujatia 

b) zhabanie veci.
vymedzenie inštitútu skutkovej podstaty priestupku = ide o súhrn typových znakov priestupkov určitého druhu, ktorými sa od seba odlišujú, sú uvedené v zákone o priestupkoch (osobitná časť) a v ďalších zákonoch

- Zákon č. 372/1990 Z.z. o priestupkoch:
I. všeobecné ustanovenia
II. osobitnú hmotnoprávnu časť - upravuje skutkové podstaty priestupkov

III. ustanovenia procesnoprávnej povahy- konanie o priestupkoch
- osobitné zákony /okolo 30/ = sa vzťahujú aj na P obsiahnuté v osobitných predpisoch, 
Skutková podstata priestupku
objekt P = vybraté spoločenské záujmy vzťahy, ktoré sú chránené zákonom a proti ktorým smeruje konanie 
a) všeobecný =záujem na riadny výkon VS, a na ochr. niektorých práv občanov(och. vlastníctva, osobnosti) 

b) druhový – skupinový = tvoria ho príbuzné chránené záujmy, (členenie osobitnej hmotnoprávnej časti ZoP  
     P na úseku školstva, na úseku V poriadku, proti majetku)
c) individuálny = konkrétny záujem, ktorý je chránený P právom, musí ho mať každá skutková podstata,  
     napr. záujem na riadnej povinnej školskej dochádzke žiakov
objektívna stránka P = 

obligatórnymi znakmi  sú: komisívne/ omisívne konanie, následok konania a príčinný vzťah medzi nimi

fakultatívnymi znakmi sú: miesto, čas konania (pri posudzovaní: deliktuálnej spôsobilosti + zániku TR P )

subjekt P 

= len deliktuálne spôsobilá FO ( občan + cudzinec + bezdomovec + utečenec), min. 15 r. veku + musí byť splnená podmienka absencie dôvodu, ktorý vylučuje príčetnosť
= niektoré P - špeciálny subjekt (páchateľa): cudzinec, vodič

subjektívna stránka P 

= obligatórny znak  zavinenie: Na zodpovednosť za priestupok stačí zavinenie z nedbanlivosti, ak zákon výslovne neustanoví, že je potrebné úmyselné zavinenie.
 = pohnútka a cieľ = fakultatívny znak
výnimky zo zásady neodvratiteľnosti sankcie: - SO upustí od uloženie sankcie ak k náprave postačí prejednanie P
pôsobnosť = okruh spoločenských vzťahov, ktoré ZoP upravuje, reglementuje.
= časová - P sa posudzuje podľa zákona účinného v čase spáchania P.(Podľa neskoršieho len, ak je to pre 
   páchateľa priaznivejšie)

= územná - platí princíp a
· teritoriality všetky P spáchané na území SR, bez ohľadu na to či ich spáchal občan al. cudzinec

· personality, vybrané P spáchané občanom al. cudzincom s trvalým pobytom na území SR, ak neboli v cudzine prejednané (P proti majetku, občianskemu spolužitiu, s výnimkou urážky na cti), 
·  P spáchané v cudzine občanom al. cudzincom s TP v SR, ak to vyplýva z medz. zmluvy.
= osobná - deliktuálne spôsobilé FO
- exempcia = a/ hmotnoprávna - osoby, ktoré sú vyňaté nemožno postihnúť
                       b/ procesnoprávna - nemôže byť takáto osoba postihovaná v správnom konaní
z pôsobnosti ZoP sú vyňaté FO: požívajúce výsady a imunity podľa zákona/medzinárodného práva (Viedenský dohovor o diplomatických stykoch + VD o konzulárnych stykoch), prezident, poslanci, sudcovia Ústavného súdu, s osobitným právnym statusom (napr. príslušníci PZ + SIS, FO vo výkone TOS, sudcovia, prokurátori, konanie týchto osôb, ktoré má znaky P sa prejedná podľa predpisov, ktoré upravujú disciplinárne a kárne konanie)

38. SPRÁVNE DELIKTY FYZICKÝCH OSOB 
INÉ  SPR.  DELIKTY  FO  POSTIHOVANÉ  NA ZÁKLADE  ZAVINENIA

= sú zavinené protiprávne konania FO, ktorého znaky sú uvedené v osobitných zákonoch, za ktoré ukladá OVS sankciu ustanovenú v zákone, ak nejde o TČ

· nevzťahuje sa pr. režim priestupkového práva, ale nie sú ani disciplinárnymi deliktami

· spáchanie deliktu sa viaže na zamestnanecký vzťah k PO, al. iné s discip. deliktami nesúvisiace podm.
· prejednávajú ich SO v SK 
2 základné skupiny

a/ správne delikty, ktorých subjektom je zamestnanec PO, ktorého protiprávne konanie spočíva v porušení povinností daných jeho postavením na niektorom úseku činnosti PO - subsidiarita priestupkového postihu (prednosť má postih za iný správny delikt)

· rozdiel medzi priestupkom a iným deliktom je v subjekte, ktorý je špecifikovaný svojim postavením vo vzťahu k PO, ktorej predmetu sa porušená povinnosť týka; pri priestupkoch – ktorákoľvek FO
· ostatné rozdiely: druh, výška sankcie, lehoty na zánik trestnosti, okruh SO prejednávajúcich, odlišný procesný režim postihu
· zákon umožňuje súčasne postihnúť PO aj zamestnanca a nevylučuje sa zodpovednosť zamestnanca za náhradu škody spôsobenej zaplatením pokuty PO-ou
b/ správne delikty FO, ktorých postih je vyňatý z režimu priestupkového zákona – nie sú konštruované s dôrazom na vykonávanú činnosť, ich vyňatie je teoreticky nevysvetliteľné

SPRÁVNE DELIKTY  FO  POSTIHOVANÉ  ZÁSADNE BEZ OHĽADU NA ZAVINENIE
= zmiešané (hybridné) správne delikty

= je to protiprávne konanie FO oprávnenej na výkon činnosti, ktorého znaky sú stanovené zákonom, za ktoré SO ukladá sankciu ustanovenú APN

· zásadne bez ohľadu na zavinenie (výnimka zo zásady FO zodpov. za protipráv. konanie na zákl. zavinenia)
· subjekt = FO (podnikatelia, alebo vykonávatelia kvalifikovaných činn.)rozhoduje charak. vykonávanej čin. 

· deliktuálna spôsobilosť: Občiansky zákonník, Živnostenský zákon, Zákonník práce

· sankcia: takmer výlučne pokuta, horná hranica rovnaká ako pri SpD PO

· upravené v množstve zákonov (cca 200)

· subjektívna stránka: ide o objektívnu zodpovednosť - preukazuje sa len porušenie právnej povinnosti a nie zavinenie, t.j. zodpovednosť za SpD sa uplatňuje za rovnakých podmienok ako pri SpD PO,

39. SPRÁVNE   DELIKTY  PO
= je protiprávne konanie PO, ktorého znaky ustanovuje zákon a za ktoré ukladá správny orgán sankciu ustanovenú administratívno-právnou normou

· nemá zákonnú definíciu, upravené v množstve zákonov (cca 200)

subjekt: - odlišujúcim znakom je zodpovedná osoba - PO ako celok, nie teda FO, ich zamestnanci, členovia a podobne, ktorých prostredníctvom PO koná

· PO deliktuálne spôsobilá, t.j. sa spája s jej existenciou = právnu povinnosť poruší štatutárny orgán al. zamestnanec a porušenie sa prizná PO
subjektívna stránka: - zavinenie nie je pojmovým znakom (okrem výnimiek) - preukazuje sa len porušenie právnej povinnosti (absolútna objektívna zodpovednosť) = stav, keď PO nevynaložila všetko úsilie, aby zabránila porušeniu pr. povinnosti, kt. od nej možno vyžadovať a vynucovať
· liberačné dôvody (vyvinenie): sú ojedinelé a preukazuje ich zodpovedná osoba: napr. prírodná pohroma, vojnové udalosti, nákazlivá choroba (neodvrátiteľné udalosti všeobecného, rozsiahleho, živelného al. sociálneho charakteru)

· cieľom vzniku skupiny týchto deliktov: zjednodušenie postavenia SO pri ukladaní sankcií PO; pri ukladaní sankcií sa SO odvoláva len na zistený závadný stav a škodlivý následok, nepreukazuje okolnosti a príčiny ich vzniku

· sankcia: spravidla pokuta (horná hranica: spravidla 500.000 Sk, neraz aj viac miliónov), výnimočne prepadnutie veci, zákaz činnosti

· platí zásada oficiality – povinnosť prejednať všetky delikty o kt. sa SO dozvedel
40. SPRÁVNE  DISCIPLINÁRNE  DELIKTY
je deliktom FO

· ich postihom sa chráni riadny výkon verejnej služby a s tým súvisiaca disciplína

· ide o porušenie povinnosti formulovanej v rámci pravidiel, ktoré upravujú fungovanie určitej organizácie
objektívna stránka = konanie spočívajúce v porušení právnych povinností súvisiacich s výkonom veřej. služby

subjekt: je vždy FO, je špeciálny (príslušnosť subjektu k určitej skupině)

objekt = je riadny výkon verejnej služby, vrátane štátnej služby, a s tým súvisiaca služobná disciplína, t.j. vnútorná disciplína a poriadok, do popredia vystupuje profesijná etika zabezpečovaná etickým kódexom 

subjektívna stránka = je založená na zavinení
· Neexistuje ani čiastočná kodifikácia SDD, sú upravené v osobitných zákonoch, ktoré upravujú postup pri vyvodzovaní APZ, (v prípadoch výslovne ustanovených v osobitných zákonoch sa subsidiárne uplatňuje aj správny poriadok) a disciplinárne tresty + spôsob ich ukladania

PATRIA SEM:

· delikty žiakov škôl alebo študentov vysokých škôl

· delikty členov profesijných komôr vo verejnej záujmovej samospráve: delikty notárov, advokátov, reštaurátorov, geodetov, kartografov, psychológov, lekárnikov, lekárov a zubných lekárov, architektov, advokátov, audítorov
· delikty páchané v špecifických vnútorných vzťahoch: d. odsúdených vo výkone trestu, zverencov v ochrannej výchove, poistencov v oblasti všeobec. zdrav. poistenia
· delikty colníkov, prokurátorov, čakateľov prokuratúry, 

nejde o právne vzťahy verejnozamestnanecké ani členské, o delikty členov družstiev, politických strán, alebo občianskych združení - len verejnoprávne disciplinárne delikty, z ktorých sú vyňaté disciplinárne delikty poslancov NRSR, sudcov
Rozdiel medzi SDD + iné SD FO = objektom nie je disciplína  vo vnútorných vzťahoch organizácie
41. SPRÁVNE  PORIADKOVÉ  DELIKTY
je procesným deliktom, aj v iných odvetviach práva = prichádza do úvahy len vtedy, ak osoba nesplnila procesnú povinnosť uloženú pr. Predpisom
objekt- ochrana pred porušovaním povinností vyplývajúcich z procesnoprávnych predpisov VS  
objektívna stránka: marenie, narúšanie al. sťažovanie priebehu procesu tým, že zodpovedná osoba nesplní zákonnú procesnú povinnosť, neposkytnutie potrebnej súčinnosti so SO 
subjekt - najčastejšie FO ,PO
subjektívna stránka- t.j. zavinenie sa neskúma, stačí samotný fakt porušenia povinnosti 
· prejednáva sa vždy na zákl. zásady oportunity; 
sankcia tu plní funkciu zabezpečiť priebeh a účel procesu, v rámci ktorého sa uplatňuje: 
· pokuty - max. hranica poriadkovej pokuty – 5.000,-Sk, možno ju uložiť aj opakovane
· vykázania z miesta ústneho pojednávania, 
· exekučná pokuta- jeden z prostriedkov výkonu rozhodnutia na nepeňažné plnenie 
Funkcia trestu ustupuje do pozadia.
· sankciu možno uložiť aj opakovane, ak nie je odstránená príčina, pre ktorú bola uložená 
· existuje možnosť zníženia + odpustenia PP, platí zásada že dodatočné splnenie právnej povinnosti  
         vylučuje uloženie poriadkovej sankcie (pokuty.)

· pri prejednávaní SPD sa uplatňuje zásada  oportunity = uloženie sankcie je právom a nie povinnosťou 
druhy SPD: 
· marenie, narušovanie, 
· sťažovanie postupu orgánov, 
· neposkytnutie potrebnej súčinnosti,
· nedostavenie sa, sa pred správny orgán
· posk. nepravdivých inf, 
· nevydanie veci   dôležitej pre konanie
SPD sú obsiahnuté v mnohých predpisoch / správny poriadok, zákony upravujúce postavenie inšpekcií/
42. NEZÁKONNOSŤ A NESPRÁVNOSŤ VO VEREJNEJ SPRÁVE
zodpovednosť za škodu spôsobenú nezákonným rozhodnutím a nespr. úr. Postupom (zák.č. 514/2003 Z.z. o zodpovednosti za škodu spôsobenú pri výkone ver. Moci)
· výkon verejnej  moci je rozhodovanie  a úradný postup  orgánov   verejnej   moci   o   právach,   právom   chránených  záujmoch a povinnostiach FO alebo PO

· orgán ver. moci- štátny orgán,  orgán  územnej samosprávy,  verejnoprávna inštitúcia, orgán záujmovej samosprávy, FO alebo PO, ktorým zákon zveril výkon verejnej moci

· za vzniknutú škodu zodpovedá štát
ide o objektívnu zodpovednosť pri:


1. nezákonných rozhodnutiach
   
2. nezákonných zatknutiach, zadržaniach, alebo iných pozbaveniach slobody


3. rozhodnutí o treste, ochrannom opatrení, alebo rozhodnutí pri väzbe


4. nesprávnom úradnom postupe i nekonaní
Zodpovednosť za škodu spôsobenú pri výkone verejnej moci sa bude uplatňovať:

a) na MS SR – ak škoda vznikla v OSK, alebo ju spôsobil notár alebo exekútor pri výkone činnosti

b) na MV SR – pri trestnoprávnom konaní

c) na M al. ÚOŠS - v oblasti ŠS, ktorá patrí do pôsobnosti toho-ktorého M al. ÚOŠS, 

d) na M al. ÚOŠS - v dôsledku nesprávneho preberania smernice EÚ, nedodrž. lehoty na prebratie 

e) na inom orgáne – ak to ustanoví právny predpis

zodpovednostné vzťahy:

· verejnej moci =zodpovednosť štátu za škodu spôsobenú orgánmi pri výkone verejnej moci 
· samosprávy=,zodpovednosť obce a VÚC – územnej samosprávy za škodu spôsobenú orgánmi pri výkone 
· orgánov samosprávy, verejnoprávnych inštitúcií, a ďalších subjektov – za zodpovednosť škodu nimi  
     spôsobenú  pri prenesenom výkone štátnej správy,
Vo veciach náhradnej škody koná(:spôsobenej nezákonným rozhodnutím al. nesprávnym úradným postupom) orgánov územnej samosprávy 

a) starosta obce ak škodu spôsobil orgán obce,

b) predseda samosprávneho kraja ak škodu spôsobil orgán samosprávneho kraja.

Ak príslušný orgán neuspokojí nárok na náhradu škody alebo jeho časť do 6M odo dňa prijatia žiadosti, môže sa poškodený domáhať uspokojenia nároku alebo jeho neuspokojenej časti na súde.

· skutočná škoda (majetková ujma vyjadrená v peniazoch) 
· ušlý zisk.
· dostatočným zadosťučinením uhrádza sa aj nemajetková ujma v peniazoch. 
Náhrada škody zahŕňa aj náhradu trov konania, trovy právneho zastúpenia. 
· Právo na náhradu škody možno uplatniť v: 3r. subjekt. lehote t. j. premlčí sa za 3 roky odo dňa, keď sa poškodený dozvedel o škode a 10r. objekt. lehote  (neplatí, ak ide o škodu na zdraví)
· Ak štát + územná samospráva uhradila škodu – má právo na regresnú náhradu  /vo veciach RN tiež rozhoduje príslušný ÚOŠS, starosta, predseda
· / Ak bola škoda spôsobená viacerými osobami, zodpovedajú tieto osoby spoločne a nerozdielne. 
· V celej výške ju požaduje štát od: verejnoprávnej inštitúcie a záujmovej samosprávy, PO, FO, od územnej samosprávy, ak škodu spôsobili orgány územnej samosprávy v rámci preneseného výkonu ŠS, od sudcu /prieťahy v konaní/

43. ZODPOVED. ZA ŠKODU SPOSOBENÚ NEZÁKONNÝM ROZHOD. ORG. VEREJ SPR.
PREDPOKLADY:  nezákonné rozhodnutie 

a/ existencia individuálneho právneho aktu, ktorý je právoplatný – môže ísť o rozhodnutie  

     občianskoprávne, trestnoprávne a správnoprávne
b/ musí byť vydané v Správním Konaním
c/ rozhodnutie bolo zrušené, alebo zmenené pre nezákonnosť prísl. orgánom

d/ bol podaný riadny opravný prostriedok 

e/ škoda musí byť v príčinnej súvislosti s rozhodnutím

f/ nárok nesmie byť premlčaný (3/10 rokov)

g/ obligatórnosť predbežného prejednania s prísl. ústredným orgánom
44. ZODPOVED. ZA ŠKODU SPOSOB. NESPRÁVNYM ÚRAD. POSTUPOM PRI VÝKONE SAMOSPR
PREDPOKLADY:    nesprávny úradný postup
· porušenie povinnosti urobiť úkon, alebo vydať rozhodnutie v zákonom stanovenej lehote, musí však súvisieť s výkonom verejnej moci
· konanie aj nečinnosť a prieťahy v konaní – zakladajú zodpovednosť
· neplatí povinnosť predbežného prerokovania

· premlčuje do 3 rokov odkedy sa poškodený dozvedel
       nesprávnym úrad. postupom nie je vydanie nezákonného rozhonutia

45. VYMOŽITEĽNOSŤ PRÁVA VO VEREJNEJ SPRÁVE
stav vymožiteľnosti práva odzrkadľuje právnu kultúru štátu a dosiahnutý stav občianskej spoločnosti

· Vymožitelnost záruky poskytuje aj Dohovor o ochrane ľudských práv a slobôd (právo na spravodlivý proces) a Charta základných práv EÚ (právo na účinnú ochranu pred nezávislým a nestranným súdom)

vymožiteľnosť = súhrn právnych prostriedkov na ochranu adresáta pred nezákonnosťou VS, na odstránenie nezákonnosti 
Vychází z ústavy - čl. 46: Každý se může domáhat svého práva na soudě nebo na jiném orgánu SR. Kdo tvrdí, že byl na svých právech ukrácen rozhodnutím orgánu VS, může se obrátit na soud, aby přezkoumal zákonnost rozhodnutí. Každý má právo na náhradu škody způsobené nezákonným rozhodnutím soudu nebo jiného státního orgánu nebo nesprávným úředním postupem.

· proces aktivit vedoucích k důsledné realizaci práva a realizaci práva v oblasti VS

· stojí za tím donucovací moc státu

Prostředky vymožitelnosti:

1. Devoluce kompetence - automaticky při odvolání 

2. Atrakce - přechod na nadřízený orgán - jen když to zákon stanoví 

3. Avokace - odnětí - v zákonem stanovených případech

           4. Žaloba proti nečinnosti SO - správní soudnictví 5. Stížnost
Obsahově nejužší je pojem vynutitelnost pr. =za pomoci dovol. přímého/ nepřímého donucení
Obsahově  nejširším Pojem je vymožitelnost práva v porovnání s pojmy vymahatelnost pr. a vynutitelnost pr.
Ve svých pojmových znacích zahrnuje nejen proces aktivit vedoucích k důsledné realizaci platného práva, ale i uskutečněnou realizaci práva do právních poměrů v oblasti VS, nejednou i s uplatněním donucovací moci státu.
46. OPATRENIA PROTI NEČINNOSTI
majú zabezpečiť aby sa zabezpečila vymožiteľnosť práva skôr než k dôjde v dôsledku nečinnosti k premlčaniu alebo preklúzii práva
príčina a úloha opatrení:

· snaha štátu o zabezpečenie plynulý a bezporuchový chod štátneho aparátu
·  zabezpečenie realizácie práv, právom chrán. záujmov FO a PO v oblasti štátnej správy, resp. Ver. správy

druhy opatrení proti nečinnosti:

devolúcia kompetencie
· presun kompetencie konať a rozhodnúť vo veci na orgán najbližšie nadriadený , ak kompetentný orgán po určité obdobie nechce, nemôže konať, , 

· možno spojiť s povinnosťou nečinného orgánu uhradiť orgánu náklady výkonu VS, spája sa tiež s disciplinárnymi opatreniami voči pracovníkom, kt. spôsobili nečinnosť zo subjektívnych dôvodov

· všeobecná úprava devolúciu pripúšťa ak to dovoľuje povaha veci /nápravu nemožno dosiahnuť inak

· ide o iný inštitút=► odlišujeme ju od devolutívneho účinku včas podaného odvolania 
· výnimka zo zásady vecnej a miestnej príslušnosti;

· rozhodnutie org, ktorý atrahoval povin. kompetentného org, ktorý nekonal je 1. stupňové

určenie lehoty na vybavenie
· cieľom je dosiahnuť aby vec bola vybavená v primeranom časovom úseku
· nečinnosť aj vtedy ak nie je stanovená lehota na vybavenie avšak kompetentný orgán nekoná

· môže byť uvedená priamo v zákone, ak tak nespraví možno vyvodzovať porušenie disciplinárnej zodpovednosti, alebo ju môže určiť nadriadený al. iný orgán 
· všeobecná úprava: SO má rozhodnúť do 30 D, v závažných prípadoch do 60 D od začatia konania, lehotu môže predĺžiť odvolací orgán, pričom jej predĺženie musí oznámiť účastníkovi

fikcia pozitívneho rozhodnutia
· v prípade nečinnosti sa predpokladá, že vec je rozhodnutá v úplnom súlade s návrhom 
· najvýhodnejším opatrením pre FO a PO, ktorých práva sú predmetom konania

· nevýhoda: môže vytvoriť právny vzťah, ktorý je v rozpore s kogentnými normami = je to nepoužiteľné opatrenie v prípadoch kde by mohlo dôjsť k ohrozeniu dôležitého spoloč. záujmu, 

· nemožno ho použiť ani ak sa rozhoduje o protichodných záujmoch
· uplatnenie napr. v stavebnom konaní

fikcia negatívneho rozhodnutia
· v prípade márneho uplynutia lehoty sa predpokladá, že bolo vydané zamietavé rozhodnutie
· uplatnenie napr. poskytovanie informácií podľa zákona o slobodnom prístupe k info ..... ak info nebola poskytnutá fikcia umožňuje, aby sa subjekt mohol odvolať alebo obrátiť na súd
sťažnosť na nečinnosť je to podanie ktorým sa FO al. PO domáha ochrany svojich práv al. právom chránených záujmov, pretože došlo k ich porušeniu al. ohrozeniu činnosťou alebo nečinnosťou OVS

· môžu uplatniť FO a PO podľa zákona č. 152/1998 Z.z. o sťažnostiach
· možno podať ktorémukoľvek org. alebo prokurátorovi, príslušný je najbližšie nadriadený orgán

· sťažnosť sa považuje za vybavenú ak sa prijali opatrenia na odstránenie zistených nedostatkov 

disciplinárna zodpovednosť
· prispieva k minimalizácii neželateľného javu (nečinnosti) v právnom štáte
· nadriadený orgán ju môže uplatniť iba tam, kde existuje pracovno-právny al. vzťah obdobný 

· uplatňuje sa voči pracovníkom aj voči funkcionárom
pokuta za nečinnosť
· zvykne sa spájať aj s poriadkovými pokutami
· môže ju uložiť OVS pri nečinnosti alebo súd
· ako pokuta za marenie výkonu VS al. nesplnenie zákonných povinností vrátane povinnosti konať
· ukladá sa FO za nesplnenie procesných povinností

· v súdnom konaní: ak súd vysloví povinnosť OVS konať a rozhodnúť najneskôr do 3 M od vydania rozhodnutia a orgán lehotu nedodrží, súd môže uložiť pokutu do 100.000,-Sk a to aj opakovane

príkaz konať
· vyplýva z Ústavy z čl. 127: ak porušenie práv alebo slobôd vzniklo nečinnosťou, Ústavný súd SR môže prikázať, aby ten kto tieto práva alebo slobody porušil, vo veci konal
47. ZÁKLADNÉ PRÍČINY NEČINNOSTI VEREJNEJ SPRÁVY
Nečinnosť = zák. č. 514/2003 Z.z.: neprávny úradný postup = porušenie povinnosti urobiť úkon alebo vydať rozhodnutie v zákonnej lehote, nečinnosť orgánu pri výkone verejnej moci, zbytočné prieťahy v konaní alebo iný nezákonný zásah do práv, právom chránených záujmov FO a PO

Príčiny nečinnosti:

nepresné (nedostatočné) vymedzenie kompetencie orgánov
1. spôsobuje často negatívne kompetenčné konflikty, omyl účastníkov, ktorý OVS je príslušný konať

· právo prizná subjektom PRÁVO, ale neurčí kompetentný org., ktorý by ho aplikoval v praxi
· právo stanoví  subjektom  POVINNOSŤ, ale neurčí kompetentný orgán, ktorý by ju konkret.
nedostatočná odborná úroveň a pracovná morálka pracovníkov OVS
1. vyššia odborná úroveň pracovníka minimalizuje pochybenia a tým aj dôvody uplatňovania právnych prostriedkov na nápravu nesprávnosti a nezákonnosti rozhodovania

2. je často krát dôsledkom neprofesionálnej riadiacej aktivity vedúceho
3. korupčná náchylnosť pracovníka – môže spočívať v prednostnom a urýchlenom vybavení veci alebo v nekonaní pracovníka, resp. nevydaní rozhodnutia

nevyvodzovanie zodpovednosti za nečinnosť
· porušenie prava =>ako právna skutočnosť za každých okolností vypôsobiť uplatnenie zodpovednosti 

· ak sa pracovník dozvie o porušení práva, s ktorým právo spája zodpovednosť je povinný ju vyvodiť
neefektívna právna regulácia

1. spočíva v nesprávne použitom termínů pri tvorbe právnych noriem, v slovoslede, interpunkcii, 

2. z hľadiska zabezpečenia vymožiteľnosti treba preferovať úpravu kogentného charakteru
3. možnosti eliminovania: jednoznačná úprava kompetencií,
·  určenie aktívne legitimovaného subjektu k podaniu návrhu na aplikáciu práva, 
· upravený procesný postup, vrátane lehôt na ukončenie rozhodovania, presné určenie subjektívnych a objektívnych lehôt pri uplatňovaní právneho nároku, 
· dôsledná úprava zodpovednostných vzťahov vo VS pri porušení zákonnej povinnosti konať 
      další faktory ovplyvňujúce vymožiteľnosť práva v mimoprávnej rovine: 

· nevyhovujúca organizačná štruktúra, 

· chýbajúce technické prostriedky na kvalifikovaný a včasný výkon správnej agendy, 

· nedostatočné personálne obsadenie, 

· nedostatky pri vytváraní podmienok pre kvalifikačný rast zamestnancov a funkcionárov VS, 

· nezáujem o svoju prácu, 

· nevhodné správanie úradníkov, byrokratické prejavy, šikanovanie občana,....

· jednou z prekážok vymožiteľnosti je NEČINNOSŤ 
Príčiny nečinnosti bez ohľadu na to aké sú, nemôžu byť ospravedlnením nečinnosti
                                                      konec
1

