SPP – všeobecná časť 

1/ Uveďte všeobecné a špecifické znaky / resp. črty/ rozhodovacích procesov vo verejnej správe

Rozhodovacie procesy vo verejnej správe sú nenáhodným výberom určitých postupov alebo činností z viacerých alternatív v podmienkach verejnej správy

Všeobecné znaky – sú typické pre najvšeobecnejšie rozhodovacie procesy  / k tomuto nič viac nie je /

Špecifické znaky –  ktorými sa odlišujú od najvšeobecnejších rozhodovacích procesov, t.z., že rozhodovacie procesy :

· sú právne regulované / majú základ v práve/

· ide o činnosť orgánov verejnej správy,

· predstavujú konkretizáciu práva 

· a v činnosti orgánov VS ide o realizáciu alebo aplikáciu práva 

2/ Stručne charakterizujte  jednotlivé fázy rozhodovacích procesov vo verejnej správe 

1. fáza – optimalizácia informácií 

2. fáza – vytváranie návrhov rozhodnutí  / s cieľom zvoliť najvhodnejšiu variantu/
3. fáza – porovnávanie pozitív a negatív jednotlivých návrhov rozhodnutí / s cieľom eliminovať návrhu rozhodnutí s negatívnymi črtami/,
4. fáza – výber najvhodnejšieho návrhu rozhodnutia  / ktorý má najviac pozitív
V rámci týchto fáz nemá absentovať spätná väzba,  kedy  subjekt, ktorý rozhodoval  získava informácie o tom, ako sa rozhodnutie realizovalo v praxi .

1.fáza – optimalizácia informácií . V tejto fáze  je nevyhnutné zozbierať čo najviac a najkvalitnejších informácií, ktoré môžu poslúžiť k rozhodovaniu,

2. fáza – tvorí  vytváranie návrhov rozhodnutí s cieľom hľadania voľby najvhodnejšieho variantu,

3. fáza – tu dochádza k porovnávaniu pozitívnych a negatívnych čŕt jednotlivých variantov návrhov rozhodnutí  a k porovnávaniu alternatívnych a variantných riešení obsiahnutých v každom jednotlivom variante návrhu rozhodnutia.  Týmto postupom sa odstránia varianty, ktoré majú negatívne črty a ako základ pre rozhodnutie zostanú varianty, ktoré majú najviac pozitívnych čŕt. 

5. fáza – tu dochádza  k výberu najvhodnejšieho rozhodnutia , ktoré má najviac pozitívnych znakov, keďže tieto sú predpokladom pre jeho úspešnú realizáciu. 

3./ Charakterizujte rozhodovacie procesy v normotvornej činnosti verejnej správy – pri vydávaní všeobecne záväzných právnych predpisov 

Ide o rozhodovacie procesy v oblasti realizácie práva . Ide o špecifický proces verejnej správy, vydávanie právnych predpisov v oblasti verejnej správy.

Procesy pri prijímaní zákov patria do kompetencie  zákonodarného zboru. 

Normotvorba v oblasti VS sa označuje aj ako podzákonná normotvorba. Je to organizovaná činnosť ľudí, výsledkom ktorej je právny predpis podzákonného charakteru , t.j. normatívny správny akt /NSA/. Tento nadväzuje na právne predpisy vyššej právnej sily resp. vychádza z Ústavy. 

Podzákonnú normotvorbu tvorí súbor pravidiel, ktoré upravujú :

· postup pri príprave, prerokovaní, schvaľovaní a publikovaní právnych predpisov,

· oprávnenia a povinností subjektov zúčastnených na riadení a rozhodovaní a 

· právne záruky zákonnosti predpisov 

Rozhodovací proces v oblasti normotvorby je proces upravený procesnými normami právneho charakteru , ktoré  upravujú pravidlá:

· prípravy návrhov NSA,

· prerokúvanie návrhov,

· schvaľovanie návrhov a 

· publikovanie schválených právnych predpisov v oblasti verejnej správy. 

Podzákonný normotvorný proces zahŕňa aj pravidlá legislatívnej techniky, ktoré upravujú činnosť technického charakteriu a vzťahy subjektu, ktorý návrhu pripravuje k subjektu, ktorý návrh vydáva , či realizuje. 

4/ Pramene správneho práva procesného upravujúce vydávanie všeobecne záväzných právnych predpisov orgánmi verejnej správy 

Legislatívne pravidlá tvorby zákonov z.č. 19/1997 Z.z.

Legislatívne pravidlá  vlády SR   / prijaté uznesením č. 241 z 8.4.1997/ + prílohy : Doložka zlučiteľnosti  návrhu zákona s právom EÚ a legislatívnotechnické pokyny. 

Zákon o Zbierke zákonov -   z.č.  1/1993 Z.z. 

5/ Právna úprava normotvorných činností orgánov územnej samosprávy 

Osobitnú podskupinu v oblasti podzákonnej normotvorby tvoria rozhodovacie procesy samosprávnych orgánov vydané vo forme všeobecne záväzných nariadení obce a všeobecne záväzných nariadení  samosprávnych krajov.  Špecifickým znakom je tu rozdielnosť postupov pri prijímaní primárnych aktov samosprávy v porovnaní s prijímaním podzákonných odvodených aktov orgánov štátnej správy.  Osobitosti tu sú v spracovaní, prerokúvaní, posudzovaní návrhov, pripomienkovom konaní, schvaľovaní návrhu a uverejňovaní schváleného predpisu. 

Vydávanie VZN pri výkone samosprávy: 

- Z.č. 369/1990  Zb. o obecnom zriadení

· z.č. 302/2001 Z.z. o samospráve VÚC 

6./  Charakterizujte rozhodovacie procesy v riadiacej a organizátorskej činnosti  vo VS, ich právna regulácia 

Predstavujú procesnú činnosť orgánov verejnej správy, prostredníctvom ktorej  orgány verejnej správy realizujú svoje riadiace a organizátorské úlohy. 

Ide o organizačno- spoločenské a subordinačné vzťahy  / t.j. vertikálne vzťahy/ , ktoré sa vytvárajú medzi vyššími a podriadenými stupňami v rámci organizácie štátnej správy. 

Druhú  skupinu tvoria horizontálne vzťahy medzi štátnou správou na jednej strane  a  samosprávou a verejnoprávnymi korporáciami a inštitúciami na strane druhej .

Tretiu skupinu  tvoria diagonálne vzťahy v štátnej správe. 

Rozhodovacie procesy v riadení  predstavujú postupnosť činností  na seba nadväzujúcich a to od podnetu až po prijatie rozhodnutia, pričom túto činnosť riadi subjekt, ktorý vo veci rozhoduje. 

Z hľadiska foriem činností VS ide o vnútorné akty verejnej správy smerujúce dovnútra daného systému VS. Záväzujú iba podriadené útvary a sú prejavom vôle nadriadených k podriadeným. Patria tu teda – normatívne inštrukcie resp. individuálne služobné pokyny, ktoré predstavujú vnútorné akty VS, pričom sa nimi realizuje bezprostredná riadiaca a organizátorská činnosť vo vzťahoch hierarchickej nadriadenosti a podriadenosti.  . Nepatria tu však organizačné vzťahy, ktoré vznikajú v horizontálnej či diagonálnej rovine, kde nejde o vzťahy podriadenosti. 

Na tieto procesy sa nevzťahuje Správny poriadok / z.č. 71/1967 Zb./. 

Právna regulácia – 

7/ Charakterizujte rozhodovacie procesy orgánov VS v oblasti aplikácie správneho práva 

Ide o správne konanie resp. správny proces,  pri ktorých dochádza k aplikácii hmotného práva vo verejnej správe a končí   vydaním  individuálnejho správneho aktu. Jedná sa najmä o jednostranné správne konanie, kedy správny orgán a/ na návrh účastníka alebo b/ z vlastného podnetu rozhoduje o právach, právom chránených záujmoch a povinnostiach účastníkov konania formou vydania individuálneho správneho aktu / ISA/.

ISA môže mať charakter:

A / konštitutívneho správneho rozhodnutia – ktorý pôsobí ex nunc / do budúcna/ a ktorým sa nanovo zakladajú, menia alebo rušia práva a povinností účastníka konania alebo

B/ deklaratórneho  správneho rozhodnutia – ktorým sa práva a povinností účastníka autoritatívne potvrdzujú resp. deklarujú / pôsobí spätne – ex tunc/.   

Výsledkom takéhoto konania je vydanie rozhodnutia, ktoré predstavuje aplikáciu práva na konkrétny prípad. Typickým príkladom je konanie podľa z.č. 71/1967 Zb. o správnom konaní.

Netypickým  pre tieto rozhodovacie procesy  je dvojstranné konanie pri výkone VS / kde sa jedná o tzv. spor o práva – napr. niektoré otázky náhrady škody/. Výsledkom v danom prípade je deklaratórny správny akt, kde orgán VS autoritatívne, pod hrozbou donútenia, zisťuje a právne záväznym spôsobom konštatuje s právnymi účinkami ex tunc, že zistený skutkový stav má určité právne následky.  

Proces resp. konanie z hľadiska právnej regulácie delíme na :

· konanie úplne právne regulované / akreditácia, zákon o sťažnostiach /,

· čiastočne právne regulované konanie / colné, daňové konanie – platí tento aj osobitný predpis/,

· konanie bez právnej regulácie / osvedčenia, potvrdenia, vyjadrenia, materiálno-technické formy činnosti VS/. 

8/ Charakteristické črty správneho konania v užšom zmysle 

Definícia:

Správne konanie – je normami správneho práva upravený postup správnych orgánov, účastníkov konania a zúčastnených osôb pri vydávaní, preskúmávaní a nútenom výkone rozhodnutia vydaného formou ISA, v ktorom správne orgány rozhodujú o konkrétnych právach, právom chránených záujmoch a povinnostiach  účastníkov konania / t.j. FO a PO /. 

Charakteristické črty  správneho konania:

A/ konanie, v ktorom správne orgány rozhodujú o právach, právom chránených záujmoch a povinnostiach / resp. o právnych pomeroch/ FO a PO v osobitnom, právnymi predpismi upravenom konaní,

B/ Fyzické osoby a právnické osoby majú v tomto konaní postavenie účastníka konania a vystupujú v ňom ako nositelia subjektívnych procesných práv a povinností,

C/ Účastníci konania nie sú v prejednávanej veci ku konajúcemu správnemu orgánu vo vzťahu podriadenosti,

D/ konanie sa uskutočňuje v určitých, normami správneho práva presne vymedzených procesných formách, ktorými sú: 

· začatie konania,

· zisťovanie podkladov pre rozhodnutie,

· vydanie samotného rozhodnutia,

· preskúmanie rozhodnutia a

· výkon rozhodnutia. 

E/ výsledkom konania je rozhodnutie, ktoré má charakter individuálneho správneho aktu, t.j. aktu, ktorým sa buď autoritatívne zakladá, mení alebo ruší konkrétne právo či povinnosť účastníkov konania prípadne  ktorým sa zisťuje a deklaruje , že určité právo alebo povinnosť účastníka buď existuje alebo neexistuje. 

9/ Uveďte jednotlivé varianty právnej úpravy správneho konania v užšom zmysle 

Správny poriadok je všeobecným procesnoprávnym predpisom  upravujúcim konanie a rozhodovanie v oblasti verejnej správy a predstavuje „čiastočnú kodifikáciu správneho konania“, nakoľko procesnoprávne normy, ktoré upravujú správne konanie sú aj v osobitných zákonov.Tieto zákony upravujú vzťah svojich procesnoprávnych noriem k Správnemu poriadku a to :

A/ formou úplnej recepcie správneho poriadku  - kedy osobitný zákon poukazuje na to, že pri rozhodovaní  podľa tohto osobitného zákona sa postupuje  podľa Správneho poriadku. Táto forma je vyjadrená slovným spojením : „ na konanie podľa tohto zákona sa vzťahujú všeobecné predpisy o správnom konaní“,

B/ formou čiastočnej recepcie správneho poriadku – kedy osobitný zákon poukazuje na to, že pri rozhodovaní podľa osobitného zákona sa sčasti postupuje podľa Správneho poriadku a sčasti podľa špeciálnych procesnoprávnych noriem obsiahnutých v tomto príslušnom osobitnom zákone. Je vyjadrená slovným spojením: „ na konanie podľa tohto zákona sa vzťahujú všeobecné predpisy o správnom konaní, ak tento zákon neustanovuje inak“. 

Tieto odchýlky môžu byť  formulované :

· pozitívne, t.j. na konanie sa Správny poriadok vzťahuje s výslovnými odchýlkami,

· negatívne, t.j. Správny poriadok sa na  konanie nevzťahuje, okrem výslovne uvedených ustanovení 
C/ úplným vylúčením aplikácie  Správneho poriadku, kedy osobitný zákon  obsahuje špeciálnu právnu úpravu rozhodovania správneho orgánu.

Správny poriadok sa nevzťahuje na konanie upravené v :

1/ z.č. 511/1992 Zb. o správe daní a poplatkov,

2/ z.č. 483/2001  Z.z. o bankách,

3/ z.č. 96/2002 Z.z. o dohľade nad finančným trhom,

4/ z.č. 461/2003 Z.z. o sociálnom poistení 

Pokiaľ ide o vzťah Správneho poriadku k osobitným procesným predpisom, tu je potrebné rozlišovať:

A/ Správny poriadok vo vzťahu k osobitným procesným predpisom vydaným pred začiatkom účinnosti  správneho poriadku / t.j. 1.1.1968/ - tu platí správny poriadok len podporne, t.z. , že sa podľa neho postupuje v konaní vo veciach upravených osobitnými predpismi len ak tieto predpisy nemajú vlastné procesné ustanovenia / prednosť majú teda ustanovenia osobitných právnych predpisov napr. vyhláška. Musí však vždy ísť o všeobecne záväzný právny predpis. 

B/ Vo vzťahu k osobitným právnym predpisom vydaným po začiatku účinnosti zákona má po 1.1.1968 správny poriadok zásadne všeobecnú subsidiárnu povahu. Odchýlky od ustanovení správneho poriadku môžu upravovať už len právne akty rovnakej právnej sily, t.j. zákony. 

10/ Rozveďte  aplikáciu zásady zákonnosti v správnom konaní  

Zásada  zákonnosti – vyjadruje požiadavku, aby správne orgány  v súlade so zákonmi a ostatnými právnymi predpismi chránili záujmy štátu , práva a oprávnené záujmy fyzických a právnickžch osôb a dôsledne vyžadovali plnenie  ich povinností. Správne orgány nemôžu teda presadzovať ani štátny záujem, ani záujem jednotlivca či kolektívu na úkor dodržiavania právnych predpisov. 

Zásada zákonnosti je jedným z princípov právneho štátu zakotvený v Ústave a je spoločná pre všetky procesné predpisy. 

11/ Rozveďte aplikáciu  zásad materiálnej pravdy a voľného hodnotenia dôkazov v správnom konaní 

Zásada materiálnej  ( objektívnej )  pravdy -  sleduje povinnosť správneho orgánu úplne a presne zistiť skutočný stav veci, aby sa rozhodnutie opieralo o takto zistený skutkový stav a nie iba o tvrdenia účastníkov. Správny orgán je povinný zistiť všetky rozhodujúce skutočnosti bez ohľadu na to, či sú v prospech alebo neprospech účastníka konania.  Táto zásada je teda  zvýraznená pri zabezpečení podkladov  pre rozhodnutie. 

Zásada voľného hodnotenia dôkazov –  spočíva vo voľnom posúdení správneho orgánu, či sa má určitá skutočnosť považovať za objasnenú,  či postačujú vykonané dôkazy resp. či ich treba doplniť ďalšími. 

Pri hodnotení verejných listín je konanjúci orgán viazaný iba na skúmanie ich pravosti.  Voľné hodnotenie dôkazov však nie je  aktom ľubovôle správneho orgánu, ale znamená voľnú úvahu o tom, v ktorom okamihu možno materiálnu pravdu považovať za zistenú. 

12/ Rozveďte  uplatňovanie zásad rovnosti účastníkov konania v správnom konaní a ich aktívnej súčinnosti 

Zásada rovnosti účastníkov konania znamená, že všetci účastníci  majú v konaní rovnaké procesné práva a povinnosti. Táto zásada vychádza priamo z Ústavy SR a uplatňuje sa v konaní s viacerými účastníkmi, kde konajúci orgán musí  dbať o to, aby sa poskytla rovnaká možnosť všetkým účastníkom konania prispieť  k objasneniu prejednávanej otázky, k dokázaniu a odôvodneniu ich práv a oprávnených záujmov, rátanie uplatnenia námietok proti dôkazom predloženým druhým účastníkom.  

Ten, komu osobitný zákon priznáva postavenie účastníka konania LEN NA ČASŤ KONANIA, má v konaní procesné práva a povinnosti len v tej časti konania, pre ktorú má priznané postavenie účastníka konania. 

Zásada aktívnej súčinnosti účastníkov konania  (  § 4/1 SP)  - táto zásada ukladá povinnosť   účastníkov konania spolupracovať v priebehu celého konania so správnym orgánom, pričom tejto povinnosti korešponduje povinnosť správneho orgánu vytvárať na to účastníkom  potrebné podmienky. 

13/ Rozveďte aplikáciu zásady oficiality a zásady dispozičnej v jednotlivých štádiách správneho konania

Zásada oficiality – znamená, že konanie sa začína na podnet správneho orgánu / uplatňuje sa pri preskúmaní rozhodnutia mimo odvolacieho konania napr. / 

Zásada dispozičná – znamená, že konanie sa začína na návrh účastníka konania, pričom táto zásada sa premieta v niektorých štádiách konania / napr. odvolanie/. 

Uplatňovanie oboch zásad nevyplýva zo Správneho poriadku, ale z príslušných hmotnoprávnych predpisov. Iba pri opravných prostriedkoch uplatnenie jednotlivej zásady výslovne upravuje Správny poriadok .

V niektorých prípadoch možno uplatniť obidve zásady  / napr. je to výkon rozhodnutia resp. začatie obnovy konania/. 

14/ Rozveďte uplatňovanie zásad verejnosti – neverejnosti, ústnosti – písomnosti v správnom konaní 

Zásada  neverejnosti konania -  znamená, že Správny poriadok vychádza zo zásady neverejnosti ústneho pojednávania  / pre správne konanie nie je ústne pojednávanie typické/. 

Zásada verejnosti znamená, že ústne pojednávanie je sprístupnené pre každého / teda pre verejnosť/. Správny poriadok pozná však iba  2 prípady, keď sa nariaďuje ústne pojednávanie a to :

1/ ak tak ustanovuje osobitný právny predpis

2/  ak to nariadi správny orgán v prípade, že to vyžaduje povaha veci. 

Zásada ústnosti  a písomnosti – úzsko súvisí so zásadou verejnosti a neverejnosti, keďže správne konanie je typické  tým, že prebieha na základe písomných podkladov

Ústne konanie je typické len pre niektoré druhy konania a to :

· priestupkové konanie

· ak je konanie spojené s ohliadkou miesta .

Aj v týchto prípadoch však platí zásada neverejnosti.

15 / Charakterizujte inštitút vecnej príslušnosti správneho orgánu na správne konanie a uveďte zásady na jej určenie

Vecná príslušnosť určuje, ktorá kategória správneho orgánu koná a rozhoduje vo veci v prvom stupni. Správny poriadok  nemá konkrétne ustanovenia o určení vecnej príslušnosti, ale odkazuje na osobitné zákony / t.j. hmotnoprávne a procesnoprávne predpisy upravujúce jednotlivé úseky štátnej správy  / §  5 Správneho poriadku/. 

V prípade, že osobitný zákon neupravuje vecnú príslušnosť, Správny poriadok ustanovuje v takomto prípade príslušnosť OBCE  / tak pre konania týkajúce sa originárnej pôsobnosti územnej samosprávy, ako aj  vo veciach preneseného výkonu štátnej správy/. 

Vecne nepríslušný správny orgán môže vykonať len:

A/ nevyhnutné  úkony / najmä na odvrátenie hroziacej skody/, ak ide o nebezpečenstvo z omeškania,

B/ niektorý procesný úkon na základe dožiadania 

V prípade, ak podanie bolo urobené na vecne a miestne nepríslušnom správnom orgáne, tento je povinný podanie bezodkladne POSTÚPIŤ  príslušnemu správnemu orgánu a UPOVEDOMIŤ o tom účastníka konania.  

V prípade porušenia ustanovení o vecnej príslušnosti  nastáva vada aktu  resp. nulita aktu / ide o absolútnu nepríslušnosť, ked napr. namiesto súdu  rozhodne správny orgán/.

Porušenie ustanovení  o vecnej príslušnosti umožňuje uplatnenie riadnych a mimoriadnych opravných prostriedkov. 

16/ Uveďte zásady / kritéria/  na určenie miestnej príslušnosti správneho orgánu na správne konanie  a zásady na jej určenie 

Miestna príslušnosť určuje, ktorý z vecne príslušných správnych orgánov so zreteľom na obvod svojej  územnej pôsobnosti má konať a rozhodovať v danej veci.  

Miestna príslušnosť je upravená:

1/ všeobecne v Správnom poriadku

2/  v osobitných predpisoch / ktoré  majú prednosť pred Správnym poriadkom/ 

Správy poriadok pre určenie miestnej príslušnosti ustanovuje  2 špeciálne kritéria + jedno všeobecné kritérium.

Špeciálnymi kritériami sú:

A/ miesto činnosti účastníka

B/ miesto, kde sa nachádza nehnuteľnosť

Všeobecným  kritériom je  miesto trvalého pobytu účastníka, ak ide o fyzickú osobu, sídlo právnickej osoby resp. jej organizačnej zložky, ak sa konanie týka jej zložky.

Pokiaľ ide o fyzickú osobu – ak účastníka FO nemá v SR trvalý pobyt, spravuje sa miestna príslušnosť jeho iným pobytom / podľa osobitného zákona/ , ak nemá takýto pobyt, jeho posledným trvalým pobytom v SR a ak ani takýto pobyt nemá, potom miestom, kde sa obvykle zdržiava. 

V prípade PO, ak táto nemá sídlo v SR, spravuje sa miestna príslušnosť jej posledným sídlom v SR alebo posledným miestom umiestnenia jej organizačnej zložky v SR , ktorej sa konanie týka . 

Platí tu zásada, že špeciálne kritéria majú prednosť pred všeobecným kritériom. 

V tomto prípade sa tu rieši   aj pozitívny a negatívny konflikt.

V prípade pozitívneho konfliktu, ak je  miestne príslušných niekoľko  správnych orgánov, uskutočňuje konanie ten z nich, ktorý začal konať ako prvý, pokiaľ sa príslušné orgány nedohodli inak. Platí tu zásada predstihu.

V prípade negatívneho konfliktu, ak dva  alebo viac správnych orgánov odmieta začať konanie , miestnu príslušnosť určí najblišie nadriadený správny orgán. 

Ak miestnu príslušnosť nemožno takto určiť, určí ju Ústredný orgán štátnej správy, do pôsobnosti ktorého vec patrí. 

Kritéria pre určenie miestnej príslušnosti majú kogentný charakter, teda zaväzujú všetky subjekty správneho konania a odchýlky od nich sú možné len na základe zákona. 

17/ Charakterizujte inštitút funkčnej príslušnosti správneho orgánu na správne konanie a zásady na jej určenie 

Funkčná príslušnosť určuje, ktorý z viacerých orgánov vecne a mieste príslušného správneho orgánu  je povolaný konať a rozhodovať v správnom konaní / § 6/ .  Ide o rozvrhnutie kompetencie medzi rozličné organizačné útvary toho istého správneho orgánu. 

1/ Ak je na konanie vecne príslušný ORGÁN, ktorý sa vnútorne člení na ÚTVARY OPRÁVNENÉ podľa zákona samostatne konať, správnym orgánom príslušným konať v prvom stupni je útvar, ktorý ustanovuje zákon.

2/ Ak je na konanie vecne príslušný správny orgán, ktorý sa vnútorne člení, orgánom príslušným konať   V MENE tohto správneho orgánu v prvom stupni je útvar určený:

· zákonom,

· INAK útvar určený štatútom 

Ak štatút takýto útvar neurčuje, je príslušným na konanie štatutárny orgán správneho orgánu. 

V obciach / VÚC-čkach/ je funkčne príslušným na vydanie administratívneho rozhodnutia v správnom konaní vždy STAROSTA alebo predseda VÚC. 

V prípade kolegiátnych orgánov  funkčná  príslušnosť je upravená osobitnými zákonmi, ktoré určujú , v ktorých veciach sú na konanie príslušné komisie, rady alebo inak označené kolektívne orgány. 

18 / Inštitút predpojatosti zamestnanca alebo člena správneho orgánu v správnom konaní vo veci a procesné úkony spojené s týmto inštitútom 

Správny poriadok pojedm predpojatosť nedefinuje a ani neuvádza bližšie dôvody vylúčenia. Ide najmä o blízke príbuzenské vzťahy, dôverný priateľský či nepriateľský pomer. Správny poriadok v § 9 v záujme objektivity a nestrannosti správneho orgánu počas konania a rozhodovania upravuje  vylúčenie zamestnanca správneho orgánu z prejednávania a rozhodovania veci. 

Ide o vylúčenie :

A/ obligatórne – v prípadoch, keď sa zamestnanec správneho orgánu zúčastnil na konaní v tej istej veci pred správnym orgánominého stupňa a to tiež ako zamestnanec SO a 

B/ fakultatívne – ak pre pomer zamestnanca SO k veci, účastníkom konania alebo ich zástupcom možno mať pochybnosti o jeho nezaujatosti.

Pomer zamestnanca správneho orgánu k prejednávanej veci znamená, že tento je buď sám účastníkom konania, svedkom, znalcom , tlmočníkom alebo má  na veci priamy majetkový záujem. 

Pomer zamestnanca správneho orgánu k účastníkom konania resp . ich zástupcom znamená, že tento je vo vzťahu k nim blízkou osobou, resp. účastníka vo veci zastupuje alebo je účastníkovi konania priamo pracovne podriadený, prípadne má k účastníkovi blízky priateľský alebo nepriateľský vzťah. 

Procesné úkony spojené s týmto inštitútom:

§ 10 - Účastník konania oznámi správnemu orgánu skutočnosti nasvedčujúce vylúčenie zamestnanca SO, len čo sa o nich dozvie. 

§ 11 – Len čo sa zamestnanec SO dozvie o skutočnostiach nasvedčujúcich jeho vylúčenie, bez meškania to oznámi svojmu najbližšie nadriadenému vedúcemu, ten to oznámi vedúcemu nadriadeného správneho orgánu.

Predpojatý zamestnanec správneho orgánu urobí iba také úkony , ktoré nepripúšťajú odklad. 

§ 12 – o vylúčení zamestnanca z konania rozhoduje orgán, ktorému boli dôvody vylúčenia oznámené. Tento orgán urobí aj opatrenia na zabezpečenie riadneho uskutočnenia ďalšieho konania. 

K vylúčeniu teda dochádza formou rozhodnutia / nie priamo zo zákona/ a kedže toto rozhodnutie je procesnej povahy, nie je voči nemu prípustný opravný prostriedok. 

Rozhodnutie sa nevydáva, ak k vylúčeniu dôjde na základe oznámenia samotného zamestnanca správneho orgánu. Toto sa oznámi neformálnym spôsobom. 

To isté platí aj pre člena komisie, ktorý uskutočňuje konanie.

19./ Uveďte  zásady na určenie okruhu účastníkov v konkrétnom správnom konaní 

Účastníkom konania je FO alebo PO o právnych pomeroch ktorej sa v konaní rozhoduje. 

Podľa § 14 SP je účastníkom konania ten, 

· 1/ o koho právach, právom chránených záujmoch  alebop povinnostiach samá konať,

· 2/ koho práva, právom chránené záujmy alebo povinnosti môžu byť rozhodnutím priamo dotknuté, 

· 3/ aj ten, kto tvrdí, že môže byť rozhodnutím na svojích právach, právom chránených záujmoch alebo povinnostiach priamo dotknutý a to až do času, kým sa preukáže opak. 

Z uvedeného vyplýva, že účastník konania je definovaný  na základe 3 všeobecných a jedného špeciálneho  kritéria . Tri všeobecné kritéria sú definované vyššie.

Špeciálnej kritéria upravujú osobitné predpisy, ktoré pojem účastníka konania môžu upravovať odchýlne od Správneho poriadku. Tieto osobitné predpisy majú prednosť pred Správnym poriadkom. 

Postavenie účastníka konania nemajú: 

· správny orgán rozhodujúci vo veci,

· osoby zúčastnené na konaní / svedok , znalec, tlmočník, osoby zaviazané na predloženie listiny/, nie však zúčastnená osoba / § 15a/

· prokurátor v konaní o proteste prokurátora

· dotknuté orgány  / udeľujú súhlas , uzatvárajú dohody napr. ide o stavebné konanie, živnostenské, vodoprávne konanie atď/. 

Účastníkom konania môže byť len FO alebo PO, ktorá má spôsobilosť byť účastníkom konania , t.j. má právnu subjektivitu,  spôsobilosť na právne úkony  a deliktuálnu spôsobilosť/. 

Spôsobilosť mať práva a povinnosti / právnu subjektivitu/  upravuje všeobecne Občianský zákonník   a v správnom práve ju upravuje § 14 Správneho poriadku. Tieto obe spôsobilosti však nie sú totožné.  Kým právna subjektivita   podľa OZ vzniká narodením a priznáva sa aj nascituru a zaniká smrťou resp. vyhlásením za mrtvého, právna subjektivita v správnom práve sa posudzuje vždy podľa príslušného hmotnoprávneho predpisu. Táto môže byť obmedzená a to:

· vecne / napr. povolenie pôsobiť ako bankamôže mať iba PO – zákon o bankách/,

· osobne – ide o cenzus veku a vzdelania /  držiteľom zbrojného preukazu môže byť len osoba staršia ako 21 rokov, občiansky preukaz – dovršením 15-teho roku veku/. 

Spôsobilosť  na PÚ sa v zmysle OZ  nadobúda plnoletosťou  / 18 rokov veku alebo uzavretím manželstva/. Táto spôsobilosť môže byť rozhodnutím súdu obmedzená a to úplne alebo čiastočne. Osoba, ktorá procesnú spôsobilosť nemá, musí byť v konaní zastúpená. 

Zásady procesnej spôsobilosti  podľa OZ platia v SK len subsidiárne, t.j. len keď osobitný právny predpis neustanovuje inak. 

20/ Práva a povinností účastníkov správneho konania  podľa Správneho poriadku 

?????

21/ Rozveďte jednotlivé druhy zastúpenia účastníkov v Správnom konaní 

Správny poriadok rozlišuje:

A/ zastúpenie na základe zákona

B/ zastúpenie na základe rozhodnutia správneho orgánu

C/ zastúpenie na základe plnomocenstva

A/ 

Zastupovanie účastníka, ktorý nemá procesnú  spôsobilosť buď preto,lebo nemá požadovaný vek alebo, pretože bol súdom pozbavený spôsobilosti na PÚ, Správny poriadok rieši prostredníctvom  zákonného zástupcu. 

Zákonným zástupcom maloletého je rodič / Zákon o rodine/. V prípade, že nemá maloletý rodičov alebo jeho rodičia nie sú spôsobilí na právny úkony v plnom rozsahu prípadne boli pozbavení rodičovských práv,  zákonným zástupcom je opatrovník ustanovený súdom. Ide buď o fyzickú, alebo aj právnickú osobu. 

Zákonným zástupcom fyzickej osoby, ktorú súd pozbavil spôsobilosti na  právne úkony alebo ktorej  spôsobilosť  rozhodnutím obmedzil, je súdom ustanovení opatrovník. 

B/

Správny orgán ustanoví opatrovníka aj účastníkovi konania v prípade, ak :

A/ nemá zákonného zástupcu a je to potrebné na obhajovanie jeho práv,

B/ ak jeho pobyt nie je známy, alebo sa nepodarilo mu doručiť písomnosť na známu adresu v cudzine resp. v prípade, ak si neustanovil zástupcu,

C/ ak je postihnutý duševnou resp. inou poruchou, pre ktorú nemôže konať a nemá zákonného zástupcu, 

Opatrovníka správny orgán ustanovuje formou rozhodnutia. 

C/ 

Účastníci  konania, ich zákonní zástupcovia a opatrovníci sa môžu dať zastupovať advokátom alebo iným zástupcom, ktorého si zvolia / zástupcom môže byť každý, kto má procesnú spôsobilosť a jeho  záujmy nie sú v rozpore so záujmami zastupovaného. 

Za PO podľa Občianského zákonníka konajú štatutárne orgány. Ostatní zamestnanci a členovia PO môžu za PO konať v rozsahu určenom vnútorným predpisom alebo na základe plnomocenstva.

Splnomocnenie sa musí preukázať buď písomnou formou alebo  vyhlásením do zápisnice. V nepochybných prípadoch možno od preukazovania plnomocenstvom upustiť. 

Plnomocenstvo zaniká:

· vykonaním úkonu,

· odvolaním splnomocniteľa

· vypovedaním plnomocenstva,

· smrtou FO alebo zánikom PO. 

Ak niekoľko účastníkov urobilo spoločné podanie, zvolia si spoločného splnomocnenca na doručenia, inak ho určí správny orgán. Proti takémuto rozhodnutiu sa nemožno odvolať / ide o procesné rozhodnutie/. 

22/ Charakterizujte inštitút „začatia správneho konania , význam presného určenia začiatku správneho konania a uveďte procesné  úkony, ktoré sú spojené s týmto inštitútom 

Konanie sa začína na návrh účastníka konania alebo na podnet správneho orgánu., t.j. sú dva možné spôsoby začatia správneho konania.  /zásada oficiality a dispozítívna zásada/.

Správny poriadok ale nerieši, kedy sa konanie začne na návrh účastníka a kedy na podnet  správneho orgánu / t.j. z úradnej moci/. Túto otázku riešia hmotnoprávne predpisy. 

Konanie je začaté dňom, keď podanie účastníka konania došlo správnemu orgánu príslušnému rozhodnúť vo veci. Ak sa konanie začína na podnet SO, konanie je začaté dňom, keď tento orgán urobil voči účastníkovi konania prvý úkon. So začatím konania sú spojené dôležité právne účinky a to, že od momentu začatia konania prislúchajú jeho účastníkom všetky procesné práva a povinnosti, ktoré im z tohto konania vyplývajú. Správnemu orgánu vzniká súčasne povinnosť vo veci konať a rozhodnúť a to v lehotách, ktoré začínajú od tohto momentu plynúť. 

Konanie začaté na návrh vyžaduje, aby účastník urobil návrh vo forme podania / písomne alebo ústne do zápisnice/, alebo aj telegraficky, elektronicky, ak však podanie najneskôr do 3 dní doplní buď písomne, alebo ústne do zápisnice. 

Z podania musí byť zrejmé:

· kto ho podáva,

· akej veci sa týka 
· a čo sa navrhuje.
Osobitné predpisy môžu pre určité druhy podania ustanoviť aj ďalšie náležitosti / napr. aké údaje má obsahovať, aké prílohy je potrebné doložiť, aké dôkazy navrhnúť a podobne/. 

V prípade nedostatkov podania SO nemôže podanie odmietnuť, ale má v úzskej spolupráci s účastníkmi nedostatky odstrániť, prípadne ho vyzve, aby v určenej lehote tieto odstránil. 

So začatím konania sa zisťujú aj ďalšie procesné  predpoklady a to :

Príslušnosť SO na konanie, okruh účastníkov konania, ich procesná spôsobilosť, náležitosti ich prípadného zastúpenia, osoby, ktoré majú v konaní vystupovať, svedkovia, znalci a podobne. 

So začatím konania sa spája povinnosť správneho orgánu ďalej skúmať:

· či je vecná a miesta príslušnosť na prejednanie veci,

· či podanie má predpísané náležitosti,

· či bolo urobené v lehote ustanovenej správnym poriadkom alebo iným zákonom, 

· či ten, kto návrh podal má postavenie účastníka konania a či má mať zástupcu,

· kto je ďalším účastníkom konania,

· či boli splnené  prípadné požiadavky osobitných zákonov  / zaplatený správny poplatok a podobne/. 

· V štádiu začatia konania sa určí aj forma konania / písomná alebo ústna forma/, pričom prevažuje písomná. 

Ústna forma  je potrebná vždy, keď to ustanovujú osobitné právne predpisy alebo ak to podľa názoru správneho orgánu vyžaduje povaha veci  / napr. keď vo veci vystupuje viac účastníkov s protichodnými záujmami, ak majú byť vypočutí svedkovia, resp. vykonané iné dôkazy, alebo kedy budú mať účastníci konania možnosť vyjadriť sa k podkladu rozhodnutia a uplatniť svoje návrhy/. 

O začatí konania správny orgán upovedomí všetkých známych účastníkov konania ; a ak mu účastníci alebo ich pobyt nie sú známi, alebo pokiaľ to ustanovuje osobitný zákon, upovedomí ich o začatí konania verejnou vyhláškou. 

Dôsledkom začatia konania je:

· povinnosť správneho  orgánu vo veci konať a rozhodnúť,

· priznanie procesných práv a povinností tomu, kto kvalifikované podanie urobil,
· prerušenie plynutia hmotnoprávnych lehôt / premlčanie, prekluzia/
· začatie plynutia lehoty na rozhodnutie. 
23./ Charakterizujte inštitút  „PODANIA“, spôsoby podania, náležitosti podania a uveďte procesný postup, ak podanie nemá zákonom ustanovení náležitosti a ak podanie bolo účastníkom vzaté späť

PODANIE – v zmysle Správneho poriadku je to prejav vôle adresovaný správnemu orgánu písomnou formou alebo ústne do zápisnice.  Subjektom oprávneným urobiť podanie môže byť každý, okrem správneho orgánu, ktorý má vo veci konať a rozhodnúť  / v užšom zmysle je podaním návrh na začatie konania, v širšom zmysle sú to všetky podania procesnoprávneho charakteru – stanoviská, vyjadrenia, posudky, oznámenie o výsledku kontroly a podobne

Spôsoby podania

Podanie možno urobiť:

A/ písomne,

B/ ústne do zápisnice, alebo

C/ elektronickými prostriedkami podpísané zaručeným elektronickým podpisom podľa osobitného zákona,

D/ možno ho urobiť aj telegraficky alebo telefaxom, pričom takéto podanie obsahujúce návrh vo veci samej treba písomne alebo ústne do zápisnice doplniť najneskôr do troch dní.  

Podanie sa posudzuje podľa obsahu a musí byť z neho zrejmé:

· kto ho podáva, 

· akej veci sa týka 

· a čo sa navrhuje.

Ďalšie náležitosti môžu ustanoviť osobitné právne predpisy. 

Náležitosti podania:

A/ všeobecné

B/ špeciálne

C/ vedľajšie

Všeobecné náležitosti   / kto ho podáva, akej veci sa týka a čo sa navrhuje/. Ide o individualizáciu subjektu, označenie predmetu konania a označenie petitu.

Špeciálne náležitosti – uplatňujú sa popri všeobecných  a to podľa okolnosti konkrétneho prípadu. Patrí tu:

· označenie správneho orgánu, ktorému má byť vec  na žiadosť účastníka postúpená,

· skutočnosti nasvedčujúce vylúčenie zamestnanca alebo člena správneho orgánu,
· dôvody zmeškania procesnej lehoty + časový údaj, kedy tieto  dôvody pominuli, 
· dôvody prerušenia konania,
· dôvody obnovy konania a skutočnosť, ktorá nasvedčuje tomu, že návrh bol včas podaný.
Vedľajšie náležitosti – majú vplyv na priebeh konania, avšak bezprostredne s predmetom rozhodnutia nesúvisia / napr. návrh na vydanie predbežného opatrenia/.  

Súčasťou podania sú aj prílohy / napr. výpis z RT, listinné dôkazy z katastra nehnuteľností , dôkaz o odbornej spôsobilosti a podobne/.  Podanie musí byť vyhotovené v štátnom jazyku, ak medzinárodná zmluva resp. osobitný zákon neustanovuje inak. Cudzojazyčné listinné dôkazy musia byť  predložené do štátneho jazyka, ak medzinárodná zmluva neustanovuje inak.  Občania SR patriaci k národnostnej menšine tvoriacej v obci najmenej 20%  obyvateľstva môžu v tejto obci popri  úradnom jazyku používať jazyk národnostnej menšiny. 

Ak podanie nemá zákonom predpísané náležitosti , v tom prípade:

· správny orgán pomôže účastníkovi konania nedostatky odstrániť  / ide o jednoduché prípady/,

· prípadne ho vyzve, aby ich v určenej lehote odstránil  a súčasne ho poučí, že inak konanie zastaví.  Do uplynutia lehoty na odstránenie nedostatkov   správny orgán rozhodne o prerušení správneho konania, počas ktorého lehoty podľa Správneho poriadku neplynú. O tom však musí SO účastníkov konania poučiť. V prípade, že nedostatky podania nebudú v určenej lehote odstránené, správny orgán konanie zastaví. 
V prípade, ak podanie zoberie účastník konania späť,  správny  orgán konanie zastaví, avšak v prípade, že konanie sa netýka iného účastníka konania alebo ostatní účastníci konania so späťvzatím návrhu súhlasia a nejde o konanie , ktoré môže začať správny orgán / ex offo/. 

Späťvzatie návrhu je teda jedným z dôvodom zastavenia konania / za splnenia určitých zákonom stanovených podmienok/. 

24./ Zákonné dôvody na  postúpenie podania a postúpenie veci v správnom konaní     

Zákonné dôvody na postúpenie podania:
· podanie sa má zaslať vecne a mieste príslušnému správnemu orgánu,

· ak správny orgán nie je príslušným na rozhodnutie, je  p o v i n n ý    podanie bez meškania postúpiť   p r í s l u š n é m u správnemu orgánu a upovedomiť o tom účastníkov konania.

· Ak je tu však nebezpečenstvo z omeškania ,   nepríslušný správny orgán urobí len nevyhnutné úkony, najmä na odvrátenie hroziacej škody,

· Na zachovanie lehoty sa pri postúpení podania vyžaduje, aby podanie došlo príslušnému orgánu na konca lehoty . 

· Postúpenie veci je delegovanie príslušnosti podľa § 8. V danom prípade sa nejedná o postúpenie veci z nepríslušného na príslušný orgán, ale iba o prenesenie kompetencie na vecne príslušný , ale miestne nepríslušný správny orgán  toho istého stupňa.   / o postúpenie veci požiada účastník konania buď pri začatí konania alebo v jeho priebehu a to až do rozhodnutia a že správny orgán, ktorému sa vec má postúpiť, ako aj ostatní účastníci konania s tým  súhlasia /. V danom prípade vecne príslušný SO  môže postúpiť vec inému vecne príslušnému SO, v obvode ktorého má účastník pracovisko alebo prechodný pobyt. Ide o postúpenie veci na žiadosť účastníka konania alebo s jeho súhlasom. 

25/ Uveďte , o ktorých  úkonoch správne orgány spisujú zápisnicu,  obsahové a formálne  náležitosti zápisnice 

Zápisnica sa spisuje o :

· ústnych podania 

· a o dôležitých úkonoch v konaní najmä o vykonaných dôkazoch, vyjadreniach účastníkov, o ústnom pojednávaní,  o hlasovaní, ako aj o ďalších procesných úkonoch, ktorými sú : čestné vyhlásenie, uzavretie zmieru, vzdanie sa odvolania.   

Zápisnica je verejnou listinou , o ktorej platí predpoklad pravdivosti. Spisuje sa zásadne v štátnom jazyku, ak osobitný zákon alebo medzinárodná zmluva neustanovuje inak. 

Obsahové náležitosti zápisnice:

A/ označenie správneho orgánu a osoby, ktorý daný úkon vykonala,

B/ miesto a dátum spísania zápisnice,

C/ opísanie toho, ako konanie prebiehalo,

D/ aké návrhy boli podané, 

E/ aké opatrenia resp. rozhodnutia boli prijaté. 

Osobitné právne predpisy môžu obsah zápisnice upraviť odchýlne / napr. vyhláška, ktorou sa vykonáva katastrálny zákon/. 

Formálne náležitosti / myslím si /:

· údaje o tom, či boli  účastníci konania  a svedkovia poučení , 

· údaje o tom, kto a z akých  dôvodov nemohol byť vypočutý alebo predložiť listinu resp. tieto úkony odoprel,

· aké opatrenia vrátane správnych rozhodnutí boli prijaté a aké rozhodnutia sa vyhlásili. 

Zápisnica o ústnom pojednávaní by mala obsahovať aj časový údaj o jeho začiatku a skončení. 

Správny orgán je povinný zápisnicu prečítať. Zápisnicu podpíšu všetky zúčastnené osoby vrátane zástupcu správneho orgánu. Odopretie podpísania zápisnice, dôvody odopretia a námietky proti  obsahu zápisnice sa v nej zaznamenajú.

Zápisnicu o hlasovaní podpisujú prítomní členovia kolektívneho orgánu . 

26./ Inštitút doručovania  v správnom konaní  a spôsoby doručenia podľa správneho poriadku 

Doručovanie písomnosti v správnom konaní je úkon, prostredníctvom ktorého správny orgán oznamuje určité skutočnosti účastníkom konania alebo iným osobám. 

S bezchybným doručením je spojený celý rad dôležitých dôsledkov napr. začiatok plynutia procesných lehôt, resp. od okamihu doručenia dochádza k platnosti rozhodnutia  atď. 

Rozlišujeme  3 spôsoby doručovania a to :

1/ doručovanie do vlastných rúk,

2/  doručovanie iné, t.j. obyčajné / má rôzne formy/

3/ doručovanie verejnou vyhláškou.

Doručenie sa vykonáva: poštou, zamestnancom správneho orgánu, osobným prevzatím písomnosti na správnom orgáne alebo kurierskou službou. 

1/ Doručovanie do vlastných rúk 

Doručovanie do vlastných  rúk je kvalifikovanou formou rozhodnutia. Do vlastných  rúk sa doručujú dôležité písomnosti a to najmä rozhodnutia / predvolanie, upovedomenie účastníkov o obsahu odvolania,  výzva na vyjadrenie k odvolaniu ,  oznámenie o začatí výkonu rozhodnutia  a podobne. 

 Písomnosti sa doručujú do vlastných rúk, buď :

· adresátovi alebo

· osobe, ktorá sa preukáže adresátovym splnomocnením na preberanie zásielok.  
Ak je viac účastníkov konania, títo si môžu zvoliť  spoločného splnomocnenca na doručovanie, inak tohto určí správny orgán / § 17 ods. 4/ .

Náhradné doručenie  FO -  uložením  

Ak nebol adresát písomnosti, ktorá sa má doručiť do vlastných rúk , zastihnutý, hoci sa v mieste doručenia zdržiava, doručovateľ ho vhodným spôsobom upovedomí, že mu písomnosť príde doručiť znovu v určený deň a hodinu ; ak nový pokus o doručenie zostane bezvýsledný, doručovateľ uloží písomnosť na pošte a adresáta o tom vhodným spôsobom upovedomí. Ak si adresát   nevyzdvihne písomnosť do troch dní od uloženia, posledný deň tejto lehoty sa považuje za deň doručenia, aj keď sa adresát o uložení nedozvedel. 

Ak sa adresát v mieste doručenia nezdržiava , zásielku treba správnemu orgánu vrátiť ako nedoručiteľnú. Opačný postup je dôvodom na obnovu konania.

Ak adresát bezdôvodne odoprel písomnosť prijat,  písomnosť je doručená dňom, keď sa jej prijatie odoprelo, na čo musí byť adresát upozornený. 

Za bezdôvodné odopretie sa považuje aj odopretie bez udania dôvodov. 

Ak sa preukáže, že odopretie písomnosti je dôvodné, písomnosť sa považuje za nedoručenú. 

V prípade, že účastník konania sa zdržiava v cudzine, alebo tam má sídlo a má opatrovníka alebo zástupcu v tuzemsku,  doručí sa písomnosť tomuto zástupcovi alebo opatrovníkovi. 

Náhradné doručenie PO 

Písomnosti určené do vlastných rúk  orgánom / štátnym, neštátnym a  orgánom samosprávy/ a právnickým osobám sa doručujú:

1/ ich zamestnancom, ktorí sú poverení prijímať písomnosti,

ľ/ ak takí zamestnanci nie sú, potom tomu, kto je oprávnený za orgán resp. právnickú osobu konať / štatutári, osoba určená zmluvou o zriadení, zakladacou listinou alebo zákonom/.

Ak nemožno doručiť písomnosť právnickej osobe na adresu, ktorú  v podaní uviedla alebo , ktorá je známa správnemu orgánu a ani na adresu jej sídla uvedenú v obchodnom , či inom registri, v ktorom je zapísaná a jej iná adresa nie je správnemu orgánu známa, písomnosť sa považuje po troch dňoch od  vrátenia nedoručenej zásielky SO za doručenú a to aj vtedy, keď sa ten, kto je oprávnený za PO konať, o tom nedozvedel. 

Náhradné doručenie FO- podnikateľovi 

Ak nemožno doručiť písomnosť podnikateľovi FO na adresu, ktorú uviedol, alebo ktorá je správnemu orgánu známa, ani na adresu miesta jeho podnikania uvedenú v živnostenskom 

registri / či inom registri/ a iná jeho adresa nie je SO známa, písomnosť sa považuje po troch dňoch od vrátenia nedoručenej zásielky správnemu orgánu za doručenú a to aj vtedy, keď sa o tom podnikateľ nedozvie. Ak si vyhradí adresát doručovania zásielok do poštového priečinku, pošta adresátovi oznámi na  predpísanom tlačive, ktoré vloží do poštového priečinku príchod zásielky, možnosť prevzatia a odbernú lehotu. Ak si adresát na základe dohody preberá zásielky na pošte a nemá pridelený priečinok, pošta tieto zásielky neoznamuje. V oboch prípadoch sa dátum príchodu zásielky považuje za dátum uloženia. Ak si ju adresát do 3 dní od uloženia nevyzdvihne, považuje sa posledný deň tejto lehoty za deň doručenia , aj keď sa o tom adresát nedozvedel. 

Ak má účastník zástupcu s plnomocenstvom na celé konanie, doručuje sa písomnosť určená do vlastných rúk LEN tomuto zástupcovi. Ak však má účastník osobne v konaní niečo vykonať, doručuje sa písomnosť aj jemu. 

Doručovanie verejnou vyhláškou 

Túto formu doručovania použije správny orgán vtedy, keď

· účastníci konania alebo ich pobyt nie sú známy,

· alebo ak tak stanovuje osobitný zákon / napr. stavebný zákon – umiestnenie líniovej alebo rozsiahlej stavby + vydanie stavebného povolenia/. 

Doručovanie verejnou vyhláškou sa vykoná tak, že písomnosť sa vyvesí po dobu 15 dní na úradnej tabuli správneho orgánu  s tým, že posledný deň tejto lehoty je dňom doručenia. 

Správny orgán je súčasne povinný zveerejniť písomnosť iným spôsobom v mieste obvyklým a to v miestnej tlači, rozhlase alebo na dočasnej úradnej tabuli správneho orgánu na mieste, ktorého sa konanie týka. 

27/ Uveďte zákonné dôvody na prerušenie správneho konania vo veci, význam tohto procesného inštútútu a procesné úkony s ním spojené  

Zákon rozlišuje prípady:

A/ obligatórneho prerušenia konania

B/ fakultatívneho prerušenia konania

Správny orgán obligatórne preruší konanie , ak:

· sa začalo konanie o predbežnej otázke,

· ak bol účastník konania vyzvaný, aby v určenej lehote odstránil nedostatky  podania,

· ak účastník konania nemá zákonného zástupcu alebo ustanoveného opatrovníka, hoci ho má mať,

· alebo ak tak ustanovuje osobitný zákon.

Predbežná otázka – otázka, od posúdenia ktorej závisí rozhodnutie vo veci, ktorá je predmetom správneho konania.

Fakultatívne správny orgán preruší konanie najdlhšie na  dobu 30 dní, ak to z dôležitých dôvodov zhodne navrhnú účastníci konania. 

Proti rozhodnutiu o prerušení konania sa nemožno odvolať a takéto rozhodnutie ani nepodlieha  preskúmaniu súdom. 

. 

K prerušeniu konania nedochádza priamo zo zákona, ale formou  procesného rozhodnutia správneho orgánu . 

Počas prerušenia konania neplynú lehoty, až kým sa v konaní nepokračuje. Ide o lehoty procesné ustanovené správnym poriadkom.  

Správny orgán pokračuje v konaní z vlastného podnetu alebo na podnet účastníka konania, len čo pominuli prekážky, pre ktoré sa konanie prerušilo , prípadne len čo uplynula lehota  uvedená v odseku 2/ t.j.  lehota 30 dní.

V prípade, že prekážka trvá naďalej / napr. účastník neodstránil vady podania/, správny orgán návrh účastníka konania meritórne zamietne alebo konanie zastaví. 

28./ Uveďte zákonné dôvody na zastavenie správneho konania  a procesné úkony spojené s týmto inštitútom

Zastavenie konania je jednou z foriem, ktorou sa správne konanie uzatvára konečným spôsobom. 

K zastaveniu správneho konania dochádza v prípadoch ustanovených v Správnom poriadku alebo v osobitných predpisov, pričom výpočet dôvodov na zastavenie v správnom poriadku je taxatívny / nemožno ho rozširovať/. Iný dôvod  môže ustanoviť iba osobitný zákon / napr. Z. o priestupkoch/. Platí tu princíp subsidiarity, t.z., že  dôvod na zastavenie správneho konania podľa osobitného zákona má prednosť pred dôvodmi podľa  Správneho poriadku.

Správny orgán konanie zastaví, ak : 

A/ zistí, že ten, kto podal návrh na začatie konania, nie je účastníkom konania a nejde o konanie, ktoré môže začať správny orgán,

B/ účastník konania vzal svoj návrh na začatie konania späť a konanie sa netýka iného účastníka konania alebo ostatní účastníci konania so späťvzatím súhlasia a nejde o konanie, ktoré môže začať správny orgán,

C/ účastník konania zomrel, bol vyhlásený za mrtvého alebo zanikol bez právneho nástupcu a konanie sa týkalo len tohto účastníka konania,

D/ účastník konania na výzvu správneho orgánu v určenej lehote neodstránil nedostatky podania a bol o možnosti zastavenia konania poučený,

E/ ak správny orgán zistí, že nie je príslušným na konanie a vec nemožno postúpiť príslušnému orgánu,

F/ ak správny orgán zistí, že vo veci už začal konať iný príslušný správny orgán, ak sa správne orgány nedohodli inak,

G/ ak správny orgán zistí, že  pred podaním návrhu vo veci už začal konať súd, ak osobitný zákon neustanovuje inak,

H/ ak odpadol dôvod konania začatého na podnet správneho orgánu

I/ ak  sa v tej istej veci právoplatne rozhodlo a skutkový stav sa podstatne nezmenil / ide o prekážku rozhodnutej veci „ res iudicata“/. 

J/ ak tak ustanoví osobitný zákon / napr. zákon o priestupkoch/. 

Zastavenie konania má formu procesného rozhodnutia , ktoré sa doručuje účastníkom konania. K neformálnemu zastaveniu dochádza v prípadoch   b/ + c/ .  Zastavenie sa iba vyznačuje v spiese. Rozhodnutie o zastavení konania musí mať predpísané náležitosti / § 47 SP/. 

Proti rozhodnutiu o zastavení konania zásadne možno podať odvolanie. Ide o prípady uvedené pod písmenami a/,d/,e/,i/,j/. Zákon vylučuje podanie odvolania v prípadoch b/,c/,f/,g/.  Možno podať odvolanie vylučujú aj niektoré osobitné predpisy / napr. z.č. 145/1992 Z.z. v prípade nezaplatenia správneho poplatku/. 

29./ Charakterizujte inštitút predbežných otázok a uveďte procesný postup správneho orgánu pri ich riešení. 

Predbežná otázka – je to otázka , od posúdenia ktorej závisí rozhodnutie vo veci, pričom na riešenie tejto otázky  je príslušný iný, nie  správny orgán , ktorý rozhoduje vo veci samej. 

Ak sa v konaní vyskytne predbežná otázka, správny orgán je povinný v prvom rade zistiť, či už o tejto otázke príslušný orgán právoplatne rozhodol. 

V prípade, 

1/ ak už príslušný orgán o predbežnej otázke právoplatne rozhodol, je konajúci správny orgán týmto  rozhodnutím viazaný,

2/ ak ešte príslušný orgán právoplatne o predbežnej otázke nerozhodol, konajúci správny orgán :

a/ si môže o predbežnej otázke urobiť úsudok sám,

b/ alebo dá príslušnému orgánu podnet na začatie konania o predebežnej otázke a na ten čas správne konanie preruší.

Správny orgán si však nemôže sám  urobiť úsudok :

1/ o tom či a kto spáchal trestný čin alebo priestupok, či iný správny delikt,

2/ o osobnom stave fyzickej osoby,

3/ alebo o existencii právnickej osoby, 

ak o týchto otázkach  má rozhodovať súd. 

30/ Charakterizujte inštitút predbežných opatrení a procesné úkony s ním spojené  

Predbežné opatrenie – je prostriedok, ktorý slúži  na zabezpečenie priebehu a účelu správneho konania ešte pred jeho skončením. Ide o dočasný „ procesný prostriedok, ktorý  dočasne upravuje právne pomery účastníkov konania, spravidla do vydania meritórneho rozhodnutia. 

OBSAH  PO : 

Správny orgán predbežným opatrením :

A/ uloží  účastníkom konania, aby niečo vykonali, niečoho sa zdržali alebo niečo strpeli,

B/ nariadi zabezpečenie vecí, ktoré sa majú zničiť , urobiť neupotrebiteľnými alebo ktoré sú potrebné na vykonanie dôkazov.

Správny orgán môže predbežné opatrenie použiť len v nevyhnutnom rozsahu, pričom toto má iba dočasnú platnosť. 

Predbežné opatrenie správny orgán zruší, len čo pominie dôvod, pre ktorý bolo nariadené; inak stráca účinnosť dňom, keď rozhodnutie vo veci nadobudlo právoplatnosť. 

Predbežné opatrenie teda stráca platnosť v prípadoch, ak:

· ho správny orgán zruší, pretože odpadli dôvody pre ktoré bolo vydané,

· uplynie lehota na ktorú bolo vydané,

· nadobudne právoplatnosť meritórne rozhodnutie /  v tomto prípade stráca platnosť priamo zo zákona /.

Keďže  ide o rozhodnutie procesnej povahy, zo zákona je tu vylúčený odkladný účinok odvolania a PO sa stáva vykonateľným okamihom jeho oznámenia . Osobitné predpisy však proti rozhodnutiu o PO  umožňujú podať námietky / napr. Colný zákon/. 

31/ Sformulujte text predvolania osoby  správnym   orgánom s poučením o možnosti a dôvodoch na predvedenie 

32/ Sformulujte text dožiadania správneho orgánu na iný správny orgán v zmysle správneho poriadku 

33/ Uveďte lehoty pre rozhodnutie vo veci podľa správneho poriadku, dôsledky ich nedodržania a možnosti účastníka  domáhať sa rozhodnutia v zákonných lehotách. 

§ 49  Správneho poriadku 

1/ V jednoduchých veciach, najmä ak možno rozhodnúť na podklade dokladov predložených účastníkom konania, správny orgán rozhodne  bezodkladne. 

2/ V ostatných veciach,  ak osobitný zákon neustanovuje inak, je správny orgán povinný rozhodnúť vo veci  :

a/  do 30 dní od začatia konania,

b/ v zvlášť zložitých prípadoch / rozsiahle dokazovanie, veľký počet účastníkov/, najneskôr do 60 dní od začatia konania,

c/ ak nemožno vzhľadom na povahu veci rozhodnúť ani v tejto lehote  / t.j. v lehote 60 dní /, môže lehotu primerane predĺžiť odvolací orgán  / resp. orgán príslušný rozhodnúť o rozklade/. O predĺžení lehoty však musí rozhodnúť ešte pred uplynutím zákonnej lehoty a to na základe odôvodnenej žiadosti prvostupňového správneho orgánu.

Ak správny orgán nemôže rozhodnúť do 30 resp. 60 dní, je  P O V I N N Ý   o tom účastníka konania  s uvedením dôvodov upovedomiť a zároveň mu oznámiť lehotu, v ktorej vo veci rozhodne .  

Lehoty na vydanie rozhodnutia sú poriadkové lehoty a v prípade ich nedodržania  prichádzajú do úvahy opatrenia proti nečinnosti  / prípadne aj náhrada škody/. 

Opatrenia proti nečinnosti  

A/ fikcia rozhodnutia – t.z., že ak správny orgán bol nečinný, uplynutím lehoty na vydanie rozhodnutia sa má za to, že sa účastníkom konania vyhovelo,

B/ sťažností – ide o tzv. dozorové sťažnosti   orgánu, ktorý je nadriadený správnemu orgánu, ktorý vo veci rozhoduje, pričom ich cieľom je zabezpečiť nápravu,

C/ prechod rozhodovacej právomoci – t.z., že rozhodnutie vydá odvolací orgán, ktorý na seba ABSTRAHOVAL právomoc prvostupňového  správneho orgánu / § 50 SP/. 

§ 50

Ak to dovoľuje povaha veci a ak nápravu nemožno dosiahnuť inak, správny orgán, ktorý by bol inak oprávnený rozhodnúť o odvolaní, sám vo veci rozhodne, pokiaľ správny orgán príslušný na rozhodnutie nezačal konanie, hoci je na to povinný alebo pokiaľ nerozhodol v lehote ustanovenej v § 49 ods. 2. 

K prechodu právomoci na odvolací orgán  nedochádza automaticky zo zákona, ale na základe prejavu vôle.  Stiahnuť na seba kompetenciu môže iba najbližšie vyšší / odvolací/ orgán, ktorý v danom prípade rozhoduje ako orgán prvostupňový. 

Osobitosti pri nečinnosti orgánov samosprávy

V týchto prípadoch, ak obec pri prenesom výkone štátnej správy  nevykonáva svoju pôsobnosť najmenej 6 mesiacov,  príslušný krajský úrad  ju vyzve na nápravu a určí jej na to lehotu; ak obec v určenej lehote nápravu neuskutoční,  na konanie je príslušný orgán miestnej štátnej správy oprávnený konať podľa osobitného predpisu.

Ak starosta  obce  je nečinný  vo veciach samosprávy, účastník konania sa môže na okresnom súde v obvode ktorého sa nachádza dotknutá obec domáhať rozhodnutia o povinnosti starostu konať / t.j. začať konanie, pokračovať v konaní resp. vydať rozhodnutie/. 

Občianský súdny poriadok upravuje v rámci správneho súdnictva konanie proti nečinnosti orgánu verejnej správy . Ak fyzická alebo právnická osoby tvrdí, že orgán verejnej správy nekoná spôsobom upraveným v príslušnom predpise  tým, že je nečinný, môže sa domáhať, aby súd vyslovil povinnosť  orgánu verejnej správy konať a rozhodnúť. Podmienkou je však vyčerpanie všetkých prostriedkov, ktorých uplatnenie umožňuje osobitný predpis. 

34./ Sformulujte text rozhodnutia o uložení poriadkového opatrenia podľa Správneho poriadku s formálnymi i obsahovými náležitosťami

35./ Sformulujte text jednoduchého rozhodnutia správneho orgánu s obsahovými i formálnymi náležitosťami / napr. zamietnutie dočasného uloženia stavebného materiálu na verejnom priestranstve/. 

36./ Sformulujte text odvolania účastníka proti rozhodnutiu správneho orgánu  

37./ Uveďte možný procesný postup správneho orgánu / prvostupňového/  po doručení odvolania proti jeho rozhodnutiu v správnom konaní 

Po doručení odvolania správny orgán, ktorý napadnuté rozhodnutie vydal / § 56/:

A/ upovedomí o obsahu podaného odvolania ostatných účastníkov

B/ vyzve ich, aby sa k odvolaniu vyjadrili a zároveň im určí  na vyjadrenie primeranú  lehotu tak, aby mohol najneskôr do 30 dní predložiť vec odvolaciemu orgánu,

C/ a podľa potreby doplní konanie vykonaním novonavrhnutých dôkazov , ktoré z odvolania vyplývajú. 

Prvostupňový správny orgán môže o odvolaní aj sám rozhodnúť AUTOREMEDÚROU / oprava vlastného rozhodnutia/  a to tak, že  odvolaniu v plnom rozsahu vyhovie pod podmienkou, že  rozhodnutie sa netýka iného účastníka / ako odvolateľa/ alebo ak s tým ostatní účastníci konania súhlasia.

Musia byť splnené aj ďalšie podmienky a to  prípustnosť odvolania proti rozhodnutiu a včasnosť odvolania.

Ak o odvolaní  správny orgán sám nerozhodne,  predloží  ho spolu s výsledkami doplneného konania a spisovým materiálom odvolaciemu orgánu najneskôr do 30 dní odo dňa, keď mu odvolanie došlo a upovedomí o tom účastníka konania. 

38/ Uveďte možný procesný postup odvolacieho správneho  orgánu / druhostupňového/ , sformulujte text vami zvoleného rozhodnutia. 

Odvolací orgán preskúma napadnuté rozhodnutie v celom rozsahu  a ak je to nevyhnutné, doterajšie konanie 

A/ doplní  a  prípadne

B/ zistené vady odstráni.

Nakoľko je odvolacie konanie ovládané apelačným princípom, účastníci konania môžu v priebehu celého odvolacieho konania uvádzať nové skutočnosti a dôkazy, na základe ktorých môže  odvolací orgán konanie doplniť a zistené nedostatky odstrániť.

Odvolací orgán môže  podľa  výsledkov konania napadnuté rozhodnutie:

A/ potvrdiť  / a  odvolanie zamietne/

B/ zmeniť

C/ zrušiť
Platí tu, že  situácia účastníka konania môže byť rozhodnutím odvolacieho orgánu aj ZHORŠENÁ , t.z., že odvolací orgán môže rozhodnúť aj v neprospech odvolateľa / neuplatňuje sa zásada reformatio in peius/. 

A/ Odvolací orgán odvolanie ZAMIETNE, ak :

· je odvolanie proti rozhodnutiu  neprípustné,

· je nedôvodné,

· alebo bolo podané oneskorene

B/ Odvolací orgán odvolaniu VYHOVIE  a :

1/ napadnuté rozhodnutie ZRUŠÍ, ak je nezákonné a vo veci netreba  ďalej konať / napr. rozhodnutie nemalo byť vôbec vydané/,

2/ napadnuté rozhodnutie ZRUŠÍ  a vec VRÁTI na nové konanie a rozhodnutie správnemu orgánu prvého stupňa v prípadoch, ak boli zistené podstatné procesné vady  a rozsah zisťovania skutkového stavu vyžaduje, aby ho vykonal orgán  1. Stupňa a opätovne rozhodol vo veci s tým, že orgán 1. Stupňa je právnym názorom odvolacieho orgánu viazaný,

3/ napadnuté rozhodnutie ZMENÍ a to v prípade, ak bol skutkový základ prvostupňovým orgánom zistený správne, avšak  prvostupňový orgán nesprávne aplikoval hmotnoprávny predpis. 

Odvolací orgán rozhodnutie ZRUŠÍ  a vec VRÁTI   na nové prejednanie správnemu orgánu, ktorý ho vydal  aj vtedy,   ak je to vhodnejšie najmä z dôvodov rýchlosti a hospodárnosti. Prvostupňový správny orgán je  právnym názorom odvolacieho orgánu viazaný. 
Odvolací orgán je povinný preskúmať aj oneskorene podané odvolanie a to z toho hľadiska, či neodôvodňuje  obnovu konania alebo zmenu, resp. zrušenie rozhodnutia mimo odvolacieho konania. 

+   napísať podľa výberu vzor   vzor jedného rozhodnutia  odvolacieho  orgánu 

39./ Sformulujte text rozhodnutia správneho orgánu o povolení obvnovy konania

40./ Sformulujte text rozhodnutia správneho orgánu o nariadení obnovy konania

41./ Rozveďte procesné úkony správneho orgánu pri preskúmaní rozhodnutia mimo odvolacieho konania 

Mimo otázky : 
Preskúmanie rozhodnutia mimo odvolacieho konania je mimoriadným opravným prostriedkom, ktorý má charakter dozorového  opravného prostriedku.

Jediným dôvodom na preskúmanie rozhodnutia mimo odvolacieho konania je NEZÁKONNOSŤ.

Právoplatné rozhodnutie, môže  z vlastného podnetu alebo iného podnetu / t.j. kohokoľvek/ preskúmať správny orgán najbližšie vyššieho stupňa nadriadený správnemu orgánu, ktorý toto rozhodnutie vydal. Ak ide o rozhodnutie Ústredného orgánu štátnej správy, jeho vedúci na základe návrhu ním ustanovenej osobitnej komisie. 

Špecificky je upravené  preskúmanie rozhodnutí starostov obcí. Keďže obec nemá  nadriadený orgán, preskúma právoplatné rozhodnutie obce pri prenesenom výkone štátnej správy  príslušný Obvodný úrad. Rozhodnutia predsedu VÚC sú z preskúmania vylúčené. 

K otázke :

Preskumávajúci správny orgán  preskúmávané rozhodnutie:

A/ zruší alebo

B/ zmení, vtedy ak bolo vydané v rozpore so zákonom, všeobecne záväzným právnym predpisom alebo všeobecne záväzným nariadením. 

V prípade, že správny orgán nezistí dôvod na preskúmanie rozhodnutia, vybaví vec iba neformálnym oznámením.  Na preskúmanie nie je právny nárok . 

A/ 

Správny orgán  :

1/ rozhodnutie ZRUŠÍ, ak toto nemalo byť vôbec vydané,

2/ rozhodnutie  ZRUŠÍ a vec  VRÁTI správnemu orgánu, ktorý ho vydal na nové konanie a rozhodnutie.

Pri preskúmaní rozhodnutia správny orgán vychádza z právneho stavu a skutkových okolností v čase vydania rozhodnutia. Nemôže preto zrušiť alebo zmeniť rozhodnutie, ak sa po jeho vydaní dodatočne zmenili rozhodujúce skutkové okolnosti, z ktorých rozhodnutie vychádzalo.

Podnetu účastníka konania na preskúmanie rozhodnutia môže v plnom rozsahu vyhovieť aj správny orgán, ktorý rozhodnutie vydal, ak :

· sa rozhodnutie netýka iného účastníka konania 

· alebo ak s tým ostatní účastníci konania súhlasia.

Mimo otázky:

Z preskúmania rozhodnutia mimo odvolacieho konania sú  VYLÚČENÉ:

· rozhodnutia, ktorými sa účastníkovi dal súhlas na občianskoprávny alebo pracovnoprávny úkon,

· rozhodnutia, ktorými sa rozhodno vo veci osobného stavu ,

· rozhodnutia, ktoré  nemožno mimo odvolacieho konania  zrušiť alebo zmeniť, ak účastník konania nadobudol práva dobromyseľne. 

Správny orgán nemôže mimo odvolacieho konania rozhodnutie zrušiť alebo zmeniť po uplynutí troch rokov od právoplatnosti napadnutého rozhodnutia. 

Proti rozhodnutiu , ktorým sa zrušuje alebo mení rozhodnutie mimo odvolacieho konania  možno podať odvolanie / alebo rozklad/. 

42./ Uveďte procesný postup  správneho orgánu po doručení protestu prokurátora proti správnemu rozhodnutiu. 

Mimo otázky:

Konanie o proteste prokurátora je  špecifickým prostriedkom dozoru vo vzťahu k orgánom verejnej správy formou preskúmania zákonnosti  ich postupu a rozhodnutí. 

Platí tu zásada, že prokurátor nemôže sám rozhodnutie orgánu verejnej správy  zmeniť  alebo zrušiť. 

Podnet na uplatnenie protestu prokurátora môže dať:

· sám prokurátor  z vlastnej dozorovej činnosti / zákon o prokuratúre - § 30/,

· účastník konania alebo iná fyzická , či právnická osoba,

· verejný ochranca práv postúpením veci.

K otázke:

Protest sa podáva zásadne na orgáne, ktorý nezákonné rozhodnutie vydal. 

Ak sa protest podal na správnom orgáne, ktorý rozhodnutie vydal, môže tento správny orgán sám svoje rozhodnutie, proti ktorému protest smeruje zrušiť alebo nahradiť rozhodnutím zodpovedajúcim zákonu / § 69/. Ide o osobitný prípad autoremedúry, pri ktorom sa nevyžaduje súhlas účastníkov konania.  

V prípade, že správny orgán protestu nevyhovie, nevydáva o tom rozhodnutie, ale je povinný predložiť protest spolu so spisovým materiálom v lehote určenej v proteste a ak táto nie je určená, tak v lehote 30 dní na rozhodnutie nadriadenému správnemu orgánu najbližšie vyššieho stupňa . Ak ide o ÚOŠS predloží protest vedúcemu, ktorý rozhodne na základe návrhu ním ustanovenej osobitnej komisie.

Rozhodnutie o proteste sa doručuje:

· prokurátorovi 

· a účastníkom konania .

1/ V prípade, ak nadriadený orgán protestu nevyhovie, prokurátor môže podať nový protest / opätovne sa postupuje po vertikálnej línii/.

2/  Ak nadriadený správny orgán  protestu vyhovel, rozhodnutie  zruší a vec  vráti orgánu, ktorý nezákonné rozhodnutie vydal . Ten  je  potom pri vydaní nového rozhodnutia  viazaný právnym názorom vysloveným v rozhodnutí o proteste.

Proti rozhodnutiu o proteste prokurátora sa účastníci konania môžu odvolať / podať rozklad/. 

 43./ Uveďte procesný postup správneho orgánu, ak bol proti jeho rozhodnutiu podaný riadny opravný prostriedok a rozhodnúť o ňom je príslušný súd 

Na základe opravných prostriedkov  súd preskúmáva neprávoplané rozhodnutia správnych orgánov.

Mimo otázky:

Okruh rozhodnutí, voči ktorým možno  podať opravný prostriedok na súde vyplýva z ustanovení osobitných predpisov / platí tu princíp pozitívnej enumerácie , t.z., že  opravný prostriedok možno podať len voči rozhodnutiam, voči ktorým to osobitný zákon výslovne pripúšťa/.  Ide o tieto zákony:

· o združovaní občanov,

· o združovaní v politických stranách a politických hnutiach,

· o zhromažďovacom práve,

· o obecnom zriadení,

· o slobode náboženskej viery , postavení cirkví a náboženských spoločností,

· o katastri nehnuteľnosti ,

· o cestovných dokladoch,

· o vysielaní a retransmisii,

· o samospráve VÚC,

· o nadáciách,

· o pobyte cudzincov,

· o vysokých školách,

· o archívoch a registratúrach,

· o azyle.

Súdne konanie sa začína  LEN  na návrh , ktorým je opravný prostriedok proti rozhodnutiu správneho orgánu.

Návrh je potrebné uplatniť v lehote 30 dní od doručenia rozhodnutia správneho orgánu, ak osobitný zákon neustanovuje inak. Ak  rozhodnutie neobsahuje poučenie o opravnom prostriedku resp. obsahuje nesprávne poučenie, možno ho napadnúť do 6 mesiacov od jeho doručenia. Podanie opravného prostriedku má devolutívny účinok. Ak to povaha veci nevylučuje, môže ten, kto podáva opravný prostriedok navrhnúť, aby bola odložená vykonateľnosť napadnutého rozhodnutia. 

Účastníkmi konania sú  jednak účastníci správneho konania + správny orgán, ktorého rozhodnutie sa preskúmáva / neplatí podmienka zastúpenia advokátom/. Účastníkmi sú aj iné osoby, napr. tí , s ktorými sa v konaní pred správnym orgánom nekonalo , aj keď sa s nimi ako s účastníkmi konať malo / opomenutý účastník/. nekon 

Súd preskúma rozhodnutie a výsledkom je:

A/ buď  meritórne rozhodnutie vo forme ROZSUDKU, ktorým súd:

1/ potvrdí  napadnuté rozhodnutie / rozhodnutie je v súlade so zákonom/,

2/ zruší / ak je rozhodnutie nezákonné, resp. nepreskúmateľné z obsahového hľadiska/   a vráti vec na ďalšie konanie , pričom správny orgán je pri novom prejednaní veci viazaný právnym názorom súdu.

B/ alebo rozhodnutie formou UZNESENIA  / bez pojednávania/ 
1/ odmietne opravný prostriedok / pretože je podaný oneskorene, neoprávnenou osobou, smeruje voči rozhodnutiu, ktoré nemôže byť preskúmávané na základe opravného prostriedku, ak navrhovateľ v určenej lehote neodstráni vady opravného prostriedku/,

2/ zastaví konanie, ak správny orgán v čase, keď prebieha súdne konanie vydá nové rozhodnutie, ktorým opravnému prostriedku vyhovie v celom rozsahu. 

Konanie o opravných prostriedkoch je dvojinštančné .

1/ Proti rozhodnutiu súdu, ktorým súd potvrdil rozhodnutie správneho orgánu je prípustné odvolanie,

2/ Proti rozhodnutiu , ktorým súd zrušil rozhodnutie správneho orgánu je prípustné odvolanie LEN, ak rozhodnutie nebolo zrušené pre:

a/ nedostatočné zistenie skutkového stavu,

b/ nepreskúmateľnosť alebo nezrozumiteľnosť,

c/ nedostatok dôvodov správneho rozhodnutia .

V danom prípade zákon vylučuje obnovu konania, dovolanie a mimoriadné dovolanie

Rozhodnutie správneho orgánu môže okrem všeobecných súdov preskúmať aj Ústavný súd na základe ústavnej sťažnosti , ak FO alebo PO namieta porušenie svojích základných práv / ľudských práv/ a slobôd. Ak Ústavný súd sťažnosti vyhovie, rozhodnutie správneho orgánu zruší. 

 44./ Sformulujte text žaloby na súd / v rámci správneho súdnictva / proti právoplatnému rozhodnutiu správneho orgánu,

45./ Sformulujte text rozhodnutia súdu o zamietnutí žaloby proti právoplatnému správnemu rozhodnutiu správneho orgánu z Vami zvoleného zákonného dôvodu,

46./ Sformulujte text rozhodnutia súdu o návrhu vo veci nečinnosti správneho orgánu,

47/ Sformulujte úkon oznámenia správneho orgánu o začatí výkonu rozhodnutia  účastníkovi podľa Správneho poriadku

48/ Sformulujte text rozhodnutia správneho orgánu o upustení od výkonu rozhodnutia  z Vami zvoleného zákonného dôvodu uvedeného v Správnom poriadku,

49/ Sformulujte text príkazu správneho orgánu na výkon správneho rozhodnutia prikázaním pohľadávky z účtu v banke v zmysle  Správneho poriadku

50/ Sformulujte text námietky proti Vami zvolenému úkonu spojenému s výkonom správneho rozhodnutia uskutočňovaného správnym  orgánom.

SPP – osobitná časť 

51/ Uveďte zásady pre určenie príslušnosti správnych orgánov na objasňovanie priestupkov podľa  Zákona o priestupkoch 

Mimo otázky:

Objasňovanie priestupkov je obstaranie podkladov potrebných  na rozhodnutie správneho orgánu  najmä o tom :

· či sa stal skutok , ktorý je priestupkom podľa tohto alebo iného zákona,

· či tento skutok spáchala osoba podozrivá zo spáchania priestupku,

· či sa uloží sankcia za priestupok alebo sa od jej uloženia upustí, ak k náprave páchateľa priestupku postačí samotné prejednanie priestupku,

· či sa uloží ochranné opatrenie,

· či uloží páchateľovi priestupku povinnosť uhradiť spôsobenú škodu.

K otázke:

Objasňovanie priestupkov podľa vykonávajú správne orgány, ktoré  sú príslušné prejednať zistené priestupky, ak priestupok a jeho páchateľa zistili v rozsahu svojej pôsobnosti alebo ak im priestupok a jeho páchateľa oznámil iný orgán, ktorý  nie je oprávnený priestupok prejednať podľa tohto alebo iného zákona. 

Objasňovanie priestupkov vykonavajú tiež:

· orgány  Policajného zboru, 

· orgány Železničnej policie, 

· orgány Vojenskej policie,

· orgány Zboru väzenskej a justičnej stráže,

· orgány obecnej polície,

· iný orgán, ak tak ustanovuje osobitný zákon.

Objasňovanie priestupku sa koná na základe vlastného zistenia správnych orgánov alebo orgánov oprávnených objasňovať priestupky alebo na základe oznámenia fyzickej osoby alebo právnickej osoby. 

Správne orgány a orgány oprávnené objasňovať priestupky sú povinné v rozsahu svojej pôsobnosti prijímať oznámenia o priestupkoch a čo najskôr ich vybavovať.

Mimo otázky:

Ak sa oznámenie o priestupku podá osobne správnemu orgánu, ktorý je oprávnený priestupok prejednať, alebo orgánu oprávnenému objasňovať priestupky, napíše sa o obsahu oznámenia záznam; zápisnica sa napíše len vtedy, ak by oznámenie skutočností dôležitých pre rozhodnutie nebolo možné vykonať neskôr pred správnym orgánom. 

Objasňovanie priestupku sa skončí spravidla do jedného mesiaca odo dňa, keď sa správny orgán alebo orgán oprávnený objasňovať priestupky o priestupku dozvedel. 

52/ Uveďte možné procesné úkony správneho orgánu objasňujúce priestupok pri skončení objasňovania 

Orgán oprávnený objasňovať priestupky:

A/ ODLOŽÍ vec ZÁZNAMOM, ak nie je podozrenie z priestupku alebo ak nemožno priestupok prejednať,

B/ ULOŽÍ vec ZÁZNAMOM, ak sa nepodarí v lehote  1 mesiaca / odkedy sa o priestupku dozvedel /     zistiť skutočnosti svedčiace o tom, že priestupok spáchala konkrétna osoba,

C/ ODOVZDÁ  vec príslušnému orgánu , ak ide o konanie majúce znak priestupku, ktoré sa prejednáva podľa osobitných predpisov, alebo ak ide o iný  správny delikt, než priestupok, alebo ak ide o trestný čin,

D/ PREDLOŽÍ správu o výsledku objasňovania priestupku po zistení páchateľa  príslušnému správnemu orgánu, ak tu nie sú dôvody na postup podľa a/ , c/. 

Správny orgán vec ODLOŽÍ bez toho, aby začal konanie, ak osoba podozrivá z priestupku :

A/ požíva výsady a imunity podľa medzinárodného práva alebo zákona,

B/ v čase spáchania nedovŕšila 15-ty rok svojho veku, alebo trpela duševnou  poruchou , pre ktorú nemohla rozpoznať, že svojím konaním porušuje alebo ohrozuje záujem chránený zákonom alebo nemohla ovládať svoje konanie,

C/ zomrela pred začatím konania. 

Správny orgán vec ďalej odloží, keď

A/ došné oznámenie neodôvodňuje začatie konania o priestupku alebo postúpenie veci,

B/ o skutku sa vedie  trestné stíhanie alebo konanie na inom príslušnom správnom orgáne,

C/ o skutku už právoplatne rozhodol správny orgán alebo OČTK , alebo sa o ňom rozhodlo v blokovom konaní,

D/ o skutku sa rozhodlo už v kárnom alebo disciplinárnom konaní a uložené opatrenie sa považuje za postačujúce,

E/ zodpovednosť za priestupok zanikla,

F/ návrh na začatie konania bol podaný oneskorenie.

Rozhodnutie o odložení veci sa nevydáva, iba sa o odložení upovedomí poškodený.

Mimo otázky:

O výsledku objasnenia priestupku sa vyhotoví správa o výsledku objasnenia priestupku, ktorá obsahuje označenie orgánu, ktorý objasňovanie vykonával, stručné a výstižné popísanie skutkového stavu s uvedením , o aký priestupok ide a osobitné údaje podozrivého  z priestupku, poškodeného a prípadných svedkov spolu so stručným obsahom ich výpovede. 

53./ Uveďte kritéria / zásady/  pre určenie príslušnosti správnych orgánov na prejednanie priestupkov / s ústnym prejednaním/. 

O priestupku koná správny orgán v prvom stupni ústne pojednávanie. V neprítomnosti obvineného z priestupku možno vec prejednať len vtedy, ak sa odmietne dostaviť na ústne pojednávanie, hoci bol riadne predvolaný alebo sa nedostaví bez náležitého ospravedlnenia alebo bez dôležitého dôvodu. 

54./ Účastníci priestupkového konania, ich práva a povinnosti 

Sú nimi:

A/ obvinený z priestupku,

B/ poškodený, ak ide o prejednávanie náhrady majetkovej škody spôsobenej  priestupkom,

C/ vlastník veci, ktorá môže byť zhabaná alebo bola zhabaná a to v časti konania týkajúcej sa zhabania veci,

D/ navrhovateľ, na návrh ktorého bolo začaté konanie o priestupku

Obvinený –má právo vyjadriť sa ku všetkým skutočnostiam, ktoré sa mu kladú za vinu a k dôkazom o nich,

· má právo uplatňovať skutočnosti a dôkazy na svoju obhajobu, podávať návrhy a opravné prostriedky,

· k výpovedi ani k priznaniu ho nemožno donucovať.

Obvinený je povinný dostaviť sa na  predvolanie správneho orgánu na ústne pojednávanie.

Poškodený má právo podať opravný prostriedok, len pokiaľ ide o náhradu školdy,

Vlastník  zhabanej veci sa môže odvolať len proti časti rozhodnutia, v ktorej sa vyslovuje zhabanie veci. 

Navrhovateľ sa môže pri návrhových priestupkoch odvolať len proti tej časti rozhodnutia, ktorá sa týka vyslovenia viny obvinenému z priestupku, alebo povinnosti navrhovateľa uhradiť trovy konania. Môže sa odvolať aj proti zastaveniu konania. 

55./ Uveďte  osobitosti výroku rozhodnutia vydaného v správnom konaní o priestupku 

Rozhodnutie o priestupku obsahuje:

Výrok

Odôvodnenie

Poučenie 

 Výrok rozhodnutia o priestupku, ktorým je obvinený z priestupku uznaný vinným, musí obsahovať tiež popis skutku s označením miesta a času spáchania priestupku, vyslovenie viny, druh a výšku sankcie, prípadne rozhodnutie o upustení od uloženia sankcie, o započítaní času do času zákazu činností, o uložení ochranného opatrenia, o nároku na náhradu škody a o trovách konania. 

Odôvodnenie – tu sa uvedie, ktoré skutočnosti boli podkladom  pre rozhodnutie, akými úvahami pri hodnotení dôkazov sa správny orgán riadil a na základe akého právneho  predpisu rozhodol. Odôvodnenie musí byť v súlade s výrokovou časťou rozhodnutia. 

Poučenie – musí obsahovať údaje vyplývajúce z ustanovenia § 47 ods. 4 Správneho poriadku

Osobitosťou priestupkového konania je ustanovenie o ZMIERI. Tento inštitút prichádza do úvahy pri návrhových priestupkoch, v ktorých navrhovateľ a obvinený z priestupku vystupujú ako kontradiktórne strany. Zákon o priestupkoch nepripúšťa zmier v priestupkoch  postihovaných z úradnej moci   / Zmier sa týka priestupkov  urážky na cti  a priestupkov  na úseku práva na prístup k informáciám/. Rozhodnutie o priestupku sa doručuje vždy do vlastných rúk a nemožno ho doručiť verejnou vyhláškou. 

56./ Sformulujte text  možného správneho rozhodnutia v konaní o priestupku s rozhodnutím o náhrade škody a o zhabaní veci

57./ Uveďte  osobitosti  rozkazného konania o priestupku 

Rozkazné konanie možno uskutočniť, ak je nepochybné, že obvinený z priestupku sa dopustil priestupku a ak vec nebola vybavená v blokovom konaní. 

V danom prípade môže  správny orgán bez ďalšieho konania vydať rozkaz o uložení sankcie za priestupok. Výška pokuty je obmedzená na 4 000,- Sk. 

Rozkaz nemožno vydať, ak obvinený z priestupku je zbavený spôsobilosti na právneho úkony alebo je jeho spôsobilosť na PÚ obmedzená.  

Rozkaz má rovnaké náležitosti ako rozhodnutie o priestupku.

Oznamuje sa vždy písomne a obvinený  môže proti nemu podať do 15 dní odo dňa jeho doručenia odpor správnemu orgánu, ktorý rozkaz vydal. 

Včas podaný odpor rozkaz  zrušuje a správny orgán pokračuje v priestupkovom konaní.

Obvinenému z priestupku nemožno následne uložiť iný druh sankcie s výnimkou pokarhania, alebo vyššiu výmeru sankcie, než bola  uvedená v rozkaze, ak sa pri prejednaní  priestupku nezistia nové podstatné skutkové okolnosti. 

Rozkaz, proti ktorému sa včas odpor nepodal, má účinky právoplatného rozhodnutia.

V rozkaznom konaní nemožno prejednať  návrhové priestupky a rovnako nemožno v rozkaznom konaní prejednať priestupok mladistvého.

58./ Sformulujte text rozkazu o uložení sankcie za priestupok

59./  Uveďte osobitosti exekučného konania – výkonu rozhodnutia podľa zákona o priestupkoch

Podľa zákona o priestupkoch možno  

· rozhodnutie o uložení pokuty za priestupok,

· rozhodnutie o nároku na náhradu škody a 

· rozhodnutie o náhrade trov konania    v y k o n a ť   do troch rokov od uplynutia lehoty určenej na ich zaplatenie.

Vyššie uvedené rozhodnutia možné vykonať aj predajom hnuteľných vecí dlžníka.

Rozhodnutie o uložení pokuty za priestupok, ktorá je príjmom  obce vykoná obvodný úrad. 

60./ Charakterizujte pojmy „ správa daní“ a „daňové konanie“ v zmysle zákona č. 511/1992 Zb. v znení neskorších predpisov 

Správa daní  je:

 –    vyhľadávanie, evidencia a registrácia daňových subjektov, 

-     overovanie podkladov potrebných na správne a úplné zistenie dane,

· daňové konanie,

· daňová kontrola,

· evidovanie daní a preddavkov vrátane vysporiadania preplatkov a nedoplatkov,

· daňové exekučné konanie a ďalšie činnosti správcu dane a iných orgánov podľa z.č. 511/1992 Zb. alebo iného zákona.   . 

Daňové konanie je konanie, v ktorom sa rozhoduje o právach a povinnostiach daňových subjektov. 

61./  Uveďte aspoň 10  osobitostí daňového konania podľa zákona č. 511/1992 Zb. oproti konaniu podľa správneho poriadku 

62./ Uveďte zásady – kritéria pre určenie miestnej príslušnosti na daňové konanie a pre delegovanie miestnej príslušnosti

1./ Miestna príslušnosť správcu dane sa riadi, ak tento zákon alebo osobitné predpisy neustanovujú inak, u PO jej sídlom, inak miestom skutočného vedenia a u fyzickej osoby jej trvalým pobytom, inak miestom, kde sa obvykle zdržiava.

2./ U FO, ktorá nemá na území SR trvalý pobyt, pričom sa tu obvykle zdržiava, sa miestna príslušnosť riadi miestom, kde sa táto osoba obvykle zdržiava po prevážnu dobu / t.j. kde sa zdržiavaj najviac dní v roku/. U FO, ktorá nemá v SR trvalý pobyt, ani sa tu  obvykle nezdržiava, je miestne príslušný Daňový úrad Bratislava.

3./ Ak nemožno miestnu príslušnosť určiť podľa odseku 1/, riadi sa miestom, kde má daňový subjekt:

a/ stálu prevádzkareň, alebo

b/ miestom, v ktorom daňový  subjekt vykonáva hlavnú časť svojej činnosti,

c/ prípadne miestom, v ktorom sa nachádza na území SR prevážna časť jeho nehnuteľného majetku

4./ Ak nemožno určiť miestnu príslušnosť podľa odsekov  1/ a 2/ , je príslušný Daňový úrad Bratislava.

5./ Ak vznikne daňová povinnosť okamihom prechodu štátnej hranice, riadi sa miestna príslušnosť miestom prechodu štátnej hranice, ak osobitný zákon neustanovuje inak.

6./ Pri daniach, kde predmetom zdanenia je nehnuteľnosť, je miestne príslušný správca dane, v ktorého územnom obvode sa predmetná nehnuteľnosť nachádza,

7./ Pri dani z príjmov zo závislej činnosti a z funkčných pôžitkov je miestne príslušný správca dane, v ktorého územnom obvode má sídlo organizačná jednotka, v ktorej platitreľ dane vykonáva výpočet mzdy, zostavuje a vedie mzdové listy, mzdu vypláca alebo pripisuje k dobru. 

8./ Pri daniach vyberaných zrážkou z príjmov, ktorú vykonáva banka alebo pobočka zahraničnej banky  a poisťovňa  /alebo pobočka zahraničnej poisťovne/ a záisťovňa , je miestne príslušný správca dane podľa osobitného zákona.

9./ Ak je miestne príslušných niekoľko správcov dane, konanie vykoná ten z nich, ktorý ho začal ako prvý, ak sa príslušní správcovia dane nedohodnú inak.  Spory  o miestnu príslušnosť medzi daňovými úradmi a medzi colnými úradmi rozhoduje orgán im najbližšie nadriadený a spory medzi daňovým a colným úradom rozhoduje Ministerstvo financií SR. 

10./ Ak nie je možné určiť miestnu príslušnosť správcu dane podľa tohto alebo osobitného zákona, určí ju ministerstvo.

Delegovanie  / zmena, prenesenie  miestnej príslušnosti/   - Na návrh daňového subjektu alebo na podnet správcu dane môže delegovanie miestnej príslušnosti na správu dane vykonať orgán najbližšie nadriadený správcovi dane a to na iného správcu dane vo svojom územnom obvode, ak považuje takýto návrh za opodstatnený.  Delegovanie oznámi orgán, ktorý ho vydal daňovému subjektu. Proti rozhodnutiu o delegovaní nie je prípustný opravný prostriedok.

Aj  bez delegovania je každý správca dane príslušný  v obvode svojej územnej pôsobnosti  vykonať miestne zisťovanie a úkony súvisiace so zabezpečením a prepadnutím tovaru a veci. 

63./ Uveďte zásady  - kritéria pre určenie okruhu účastníkov daňového konania  vrátane tretích osôb

Účastníkmi daňového konania  sú daňové subjekty , ktorými sú:

A/ daňovník / osoba, ktorej príjmy, majetok alebo činnosti priamo podliehajú dani/,

B/ platiteľ dane / osoba, ktorá odvádza správcovi dane daň vybranú alebo zrazenú od daňovníka a majetkovo za ňu zodpovedá/,

C/ daňový dlžník  podľa osobitného zákona,

D/ poplatník,

E/ právny nástupca FO alebo PO, ktorý je ako taký vymedzený osobitným zákonom, 

F/ iná osoba, ak jej osobitný zákon upravujúci dane ukladá povinnosti alebo priznáva práva .

Na daňovom konaní sa môžu zúčastniť aj tretie osoby, ak ich správca dane na daňové konanie prizve. Sú to : svedkovia, osoby, ktoré majú listiny, znalci, audítori , tlmočníci, ručitelia, poddlžníci, zástupcovia správcu, štátne orgány a obce, ďalšie osoby, ktoré majú povinnosť súčinnosti v daňovom konaní atď. 

Účastníci daňového konania a tretie osoby sú povinné na požiadanie správcu dane preukázať svoju totožnosť dokladom totožnosti. Práva a povinností účastníka daňového konania má aj ten, na koho prešla  za daňového dlžníka povinnosť podľa tohto zákona alebo na koho prešli podľa osobitného predpisu záväzky za daňového dlžníka, alebo od koho možno vyžadovať plnenie za daňového dlžníka.

Každý je povinný vypovedať ako svedok o dôležitých okolnostiach , ak sú mu známe. Musí vypovedať pravdu a nič nezamlčať. Výpoveď musí byť podaná ústne  alebo písomne. Správca dane môže uložiť svedkovi povinnosť , aby sa dostavil osobne a vypovedal ako svedok. Svedok môže odoprieť výpoveď, ak by ňou spôsobil nebezpečenstvo trestného stíhania sebe alebo blízkym osobám.  Svedok nesmie byť vypočúvaný  o skutočnostiach, ktoré sú utajované, alebo na ktoré sa vzťahuje zákonom uložená povinnosť mlčanlivosti.  O možnosti odopretia výpovede a o následkoch nepravdivej alebo neúplnej výpovede je povinný správca dane svedka poučiť.   

Spôsobilosť na konanie

Účastník konania môže konať v takom rozsahu, v akom  má spôsobilosť vlastnými úkonmi nadobúdať práva a brať na seba povinnosti.  Ak FO nemôže v daňovom konaní  vystupovať samostatne, musí byť zastúpená zákonným zástupcom. Ak opatrovník nie je ustanovený súdom, ustanoví pre daňové konanie správca dane zástupcu. Zástupcu môže správca dane ustanoviť aj tomu, koho pobyt nie je známy, alebo komu sa nepodarilo doručiť písomnosť na známu adresu v cudzine alebo kto nemôže v daňovom konaní vystupovať osobne. 

64./ Uveďte kedy správca dane spíše zápisnicu  + aké sú jej náležitosti a kedy spíše úradný záznam 

Zápisnicu správca dane spíše o ústnom pojednávaní.

Zo zápisnice musí byť zrejmé, kto , kde a kedy daňové konanie vykonal, ktoré  osoby sa na ňom zúčastnili, označenie hlavného predmetu konania, súvislé opísanie jeho priebehu, označenie dokladov a iných listín odovzdaných pri pojednávaní alebo podstatný obsah listín predložených na nahliadnutie, vykonané poučenie, vyjadrenie poučených osôb, ich návrhy alebo  námietky smerujúce proti obsahu zápisnice, závery o týchto návrhoch alebo námietkach. Ak nahradzuje zápisnica podanie, musí mať jeho náležitosti.

Súčasťou zápisnice sú aj opatrenia prijaté pri ústnom pojednávaní o veci, vrátane záverov prijatých pri pojednávaní.

Zápisnicu podpisujú po oboznámení sa s ňou všetky osoby, ktoré sa na pojednávaní alebo vykonaní úkonu zúčastnili, vrátane zamestnancov správcu dane. Dôvody odopretia podpisu a námietky proti jej obsahu sa v nej zaznamenajú. Odpis zápisnice vydá správca dane daňovému subjektu, s ktorým ústne pojednával.

Úradný záznam zachytáva rôzne ústne podania, oznámenia, poznámky, obsah telefonických hovorov, odkazy na iné spisové materiály, výpisy z vlastných alebo cudzích záznamov a ďalšie skutočnosti vzťahujúce sa na vec a zistené správcom dane. Úradný záznam podpíše  zamestnanec správcu dane, ktorý  ho vyhotovil. V úradnom zázname tiež odkáže na zdroj informáce uvedenej v zázname. 

 65./ Uveďte oprávnenia  správcu dane a povinnosti daňového subjektu pri miestnom zisťovaní podľa z.č. 511/1992 Zb.

Správca dane  je OPRÁVNENÝ  vykonávať miestne zisťovanie. Na vykonanie miestneho zisťovania je zamestnanec správcu dane povinný preukázať sa služobným preukazom. 

Zamestnanec správcu dane  má právo najmä v dobe prevádzky  na  neobmedzený prístup do každej prevádzkovej budovy, miestnosti alebo miesta, k účtovným písomnostiam, záznamom a informáciám a vykonať obhliadku veci . Toto právo má tiež vtedy, ak ide o byt používaný daňovým subjektom na podnikanie.  Taktiež má právo urobiť alebo si vyžiadať výpis alebo kópiu z účtovných písomností, záznamu alebo informácií na technických nosičoch dát a to na náklady daňových subjektov. 

Daňový subjekt je povinný  na výzvu preukázať svoju totožnosť /občianskym preukazom resp. iným dokladom/ , ak vykonáva dani podliehajúcu činnosť mimo svojho obvyklého pracoviska. Cudzí štátny príslušník preukazuje totožnosť povolením na trvalý pobyt alebo cestovným pasom. 

Povinnosťou daňového subjektu a aj tretích osôb je poskytnúť zamestnancovi správcu dane všetky primerané prostriedky a pomoc potrebnú  na účinné vykonanie miestného zisťovania, najmä podať mu potrebné vysvetlenia.

Daňový subjekt, u ktorého sa vykonáva miestne zisťovanie je povinný zapožičať správcovi dane ním vyžiadané doklady a iné veci mimo svojho priestoru. 

O miestnom zisťovaní spíše zamestnanec správcu dane podľa povahy zisťovania zápisnicu alebo úradný záznam, odpis ktorých sa  odovzdá osobe, u ktorej sa miestne zisťovanie vykonávalo. 

66./ Uveďte zákonné dôvody zastavenia daňového konania a procesné  úkony pri aplikácii tohto procesného úkonu 

Daňové konanie sa zastaví , ak:

A/ navrhovateľ vzal späť návrh  skôr, ako bolo o ňom rozhodnuté,

B/ je právnym nástupcom daňového subjektu SR,

C/ sa v priebehu konania zistí, že navrhovateľ nie je podľa osobitných predpisov daňovým subjektom,

D/ daňový subjekt zmeškal lehotu, ktorú nemožno ďalej predlžiť ani odpustiť jej zmeškanie,

E/ bolo vo veci právoplatne rozhodnuté,

F/ odpadol dôvod konania.

Rozhodnutie o zastavení podľa písmena b/ sa nedoručuje, toto rozhodnutie sa iba založí v spisovom materiály správcu dane. 

Rozhodnutie o zastavení daňového konania  musí obsahovať odôvodnenie. Proti tomuto rozhodnutiu sa okrem písmen a/, b/ možno odvolať. 

67./ Náležitosti odvolania  proti rozhodnutiu v daňovom konaní 

Odvolanie je riadnym opravným prostriedkom v daňovom konaní a smeruje najmä proti určeniu dane správcom dane. 

Odvolanie sa podáva písomne alebo ústne do zápisnice u správcu dane alebo u orgánu, ktorého rozhodnutie je ním napádané a má suspenzívny /odkladný/ účinok. 

Obsahové náležitosti odvolania:   

A/ presné označenie prvostupňového orgánu,

B/ presné označenie odvolávajúceho sa,

C/ číslo konania, prípadne číslo rozhodnutia, proti ktorému odvolanie smeruje,

D/ uvedenie rozporu s právnymi predpismi, skutkovým stavom alebo inými dôvodmi, ktoré preukazujú nesprávnosť alebo nezákonnosť napadnutého rozhodnutia,

E/ dôkazy k tvrdeniam uvedeným v odvolaní, ak sa v odvolaní nenamieta len rozpor s právnymi predpismi, 

F/ navrhované zmeny alebo zrušenie napadnutého rozhodnutia. 

Odvolanie možno podať do 15 dní odo dňa doručenia rozhodnutia, ak nie je v zákone ustanovené inak. 

68./ Uveďte postupnosť proesných úkonov správcu dane  v daňovom exekučnom konaní

Mimo otázky:

Daňová exekúcia je nútený výkon, ktorým sa vymáha zaplatenie daňového nedoplatku alebo zníženie daňového nedoplatku, zaplatenie peňažných plnení uložených rozhodnutím a úhrada exekučných nákladov a hotových výdavkov spôsobmi uvedenými v § 82 .

 Daňové nedoplatky môže podľa z.č. 511/92 Zb. vymáhať len správca dane. Ak je správcom dane obec, môže zabezpečiť vymáhanie daňových nedoplatkov aj podľa osobitných predpisov / Exekučného poriadku/. 

Správcom dane, ktorým je daňový / alebo colný úrad/, je oprávnený vykonávať v daňovom exekučnom konaní všetky právne úkony v mene štátu. 

Správca dane je povinný:

A/   zisťovať, či sú splnené podmienky na začatie daňového exekučného konania, 

B/ vykonať daňovú exekúciu iba v súlade s týmto zákonom a spôsobmi, aké tento zkon ustanovuje.

Daňová exekúcia sa môže vykonať iba proti daňovému dlžníkovi. Proti inému, iba vtedy, ak preukáže, že na neho prešla povinnosť podľa tohto alebo osobitného zákona alebo ak preukáže, že na neho prešli záväzky podľa osobitného predpisu. 

K otázke:

Daňové exekučné konanie ZAČÍNA správca dane na podklade exekučného titulu / 1/ právoplatného a vykonateľného rozhodnutia, ktorým bolo uložené peňažné plnenie alebo

2/ vykonateľný výkaz  daňových nedoplatkov/ 

a/ VYDANÍM   rozhodnutia o začatí daňového exekučného konania. Dňom vydania je toto rozhodnutie právoplatné a nemožno voči nemu podať opravný prostriedok.  Toto rozhodnutie sa nedoručuje daňovému dlžníkovi, ani jeho ručiteľovi.

B/ nasleduje  daňová exekučná výzva , ktorú  správca dane bezodkladne po doručení rozhodnutia o začatí daňového exekučného konania doručí daňovému dlžníkovi  do vlastních rúk, pričom jej náhradné doručenie je vylúčené. Do 15 dní od  doručenia  daňovej exekučnej výzvy môže daňový dĺžník podať u správcu dane odvolanie, ak

1/ nastali okolnosti, ktoré spôsobili zánik vymáhaného  daňového nedoplatku alebo bránia jeho vymáhateľnosti,

2/ ak sú tu iné dôvody, pre ktoré je daňová exekúcia neprípustná. Odvolanie musí byť odôvodnené  a na neskôr uplatnené dôvody sa neprihliada. Po márnom uplynutí lehoty na odvolanie , resp. keď správca dane odvolaniu vyhovie čiastočne alebo, keď sa správcovi dane doručí rozhodnutie odvolacieho orgánu, ktorým sa odvolanie zamietlo  vydá správca dane

3/ daňový exekučný príkaz , ktorý sa doručuje do vlastných rúk účastníkom daňového exekučného konania , tretím osobám a iným osobám podľa tohto zákona. Daňový exekučný príkaz sa doručuje  do vlastných rúk aj záložným veriteľom, ktorí majú na majetok dlžníka zriadeného záložné právo. Tieto osoby sú povinné do 15 dní od jeho doručenia oznámiť výšku pohľadávky, na ktorej zabezpečenie bolo zriadené záložné právo a dátum jeho vzniku.  Takéto osoby je daňový dlžník povinný oznámiť správcovi dane najneskôr pri súpise vecí  a ak pri súpise nie je prítomný, do 8 dní odo dňa doručenia daňovej exekučnej výzvy. 

Daňový exekučný príkaz je právoplatný dňom jeho vydania a nemožno proti nemu podať opravný prostriedok.  

Správca dane daňovú exekúciu odloží, ak daňovému dlžníkovi bol povolený odklad platenia vymáhaného daňového nedoplatku alebo jeho zaplatenie v splátkach.

Správca dane môže odložiť daňovú exekúcie z vlastného podnetu, ak preveruje skutočnosti rozhodujúce pre zastavenie  daňovej exekúcie. 

72./ Uveďte aplikáciu zásady koncentrácie konania v správnych konaniach podľa stavebného zákona 

A / úkonov/

Územné  konanie

1/ Stavebný úrad oznámi začatie územného konania dotknutým orgánom štátnej správy a všetkým známym účastníkom a nariadi ústne konanie spojené spravidla s miestnym zisťovaním. Súčasne upozorní účastníkov, že svoje námietky  a pripomienky môžu uplatniť najneskôr pri ústnom konaní, inak že sa na ne neprihliadne. Od ústneho  konania môže stavebný úrad  upustiť v prípade, ak je pre územie spracovaná územno-plánovacia dokumentácia , na základe ktorej možno posúdiť návrh na územné rozhodnutie. Stavebný úrad v tomto prípade určí lehotu, do ktorej môžu účastníci uplatniť námietky. Lehota však nesmie byť kratšia ako 7 dní. 

Stavebné konanie

2/ Stavebný  úrad oznámi začatie stavebného konania dotknutým  orgánom štátnej správy , obci / ak nie je stavebným úradom príslušným na stavebné konanie /  a všetkým  známym účastníkom a nariadi ústne konanie spojené s miestnym zisťovaním. Súčasne ich upozorní, že svoje námietky môžu uplatniť najneskôr pri ústnom konaní, inak že sa na ne neprihliadne /zásada koncentrácie/.

Od miestneho zisťovania môže stavebný úrad upustiť, ak sú mu dobre známe pomery staveniska a žia osť poskytuje dostatočný podklad pre posúdenie navrhovanej stavby.  Vtedy určí, dokedy môžu účastníci uplatniť námietky / tu koncentračná zásada neplatí !!! /.

Kolaudačné konanie

3/ V oznámení o začatí kolaudačného konania upozorní stavebný úrad účastníkov a dotknuté orgány štátnej správy , že námietky a stanoviská môžu uplatniť najneskoršie  pri ústnom konaní, inak že sa na ne neprihliadne. 

B /konaní/

Stavebný úrad spojí územné konanie o umiestnení stavby so stavebným konaním pri jednoduchej stavbe alebo jej prístavbe , či nadstavbe, ak sú podmienky umiestnenia jednoznačné, vzhľadom na pomery v území. Pri ostatných stavbách urobí tak za predpokladu, že podmienky na ich umiestnenie vyplývajú z územného plánu zóny. 

S územným konaním sa spájajú /pokiaľ to nevylučuje  povaha veci alebo osobitné predpisy neustanovujú inak/ aj iné konania potrebné na umiestnenie stavby alebo na určenie využitia územia.

So stavebným konaním sa spájajú /pokiaľ atď .../ aj  iné konania potrebné na uskutočnenie stavby.

S kolaudačným konaním sa môže spojiť konanie o zmene stavby, pokiaľ sa skutočné realizovanie podstatne  neodchyľuje od dokumentácie overenej stavebným úradom v stavebnom konaní.

73./ Uveďte osobitosti  územné rozhodnutia – o umiestnení stavby podľa stavebného zákona

Rozhodnutím o umiestnení stavby sa určuje stavebný pozemok, umiestňuje sa stavba na ňom, určujú sa podmienky umiestnenia stavby, obsah požadovanej projektovej dokumentácie, čas platnosti. 

Umiestnenie stavby sa vyznačí v grafickej prílohe územného rozhodnutia.

V podmienkach na umiestnenie stavby sa určia požiadavky:

A/ na ochranu prírody , krajiny a na zabezpečenie starostlivosti o životné prostredie,

B/ na zabezpečenie súladu urbanistického a architektonického riešenia stavby s okolitým životným prostredím atď,

C/ vyplývajúce z chránených častí krajiny alebo z ich blízkosti,

D vyplývajúce zo stanovísk dotknutých orgánov štátnej správy.

Stavebný úrad spojí územné konanie o umietnení stavby so stavebným konaním pri jednoduchej stavbe, alebo jej nadstavbe, či prístavbe, ak sú podmienky umiestnenia jednoznačné, vzhľadom na pomery v území. 

74./ Uveďte, v ktorých prípadoch  sa nevyžaduje rozhodnutie o umiestnení stavby podľa stavebného zákona 

Rozhodnutie o umiestnení stavby sa nevyžaduje na:

A/ stavby, ktorých podmienky na umiestnenie podrobne rieši územný plán zóny, ak je to v jeho  záväznej časti uvedené,

B/ drobné stavby,

C/ stavebné úpravy a udržiavacie práce,

D/ stavby umiestňované v uzavretých priestoroch existujúcich stavieb, ak sa nemení vonkajšie pôdorysné ohraničenie  avýškové usporiadanie priestoru,

E/ informačné, reklamačné a propagačné zariadenia. 

75/ Uveďte , v ktorých prípadoch  sa nevyžaduje stavebné povolenie ani ohlásenie podľa stavebného zákona 

A/ pri banských dielach, banských stavbách pod povrchom a pri stavbách v povrchových lomoch a skrývkach, pokiaľ podliehajú schvaľovaniu a dozoru orgánov štátnej banskej správy podľa banských predpisov,

B/ pri nadzemných a podzemných vedeniach verejných telekomunikačných sietí, vrátane oporných a vytyčovacích bodov,

C/ pri krátkodobých prenosných zariadeniach, ako sú predajné stánky, konštrukcie a zariadenia na slávnostnú výzdobu a osvetlenie budov,

D/ pri scénických stavbách pre filn a televíziu,

E/ pri geodetických drevených a prenosných meračských vežiach, signáloch a pyramídach,

F/ pri konštrukciách chmeľníc a vihohradov,

G/ pri stavebných úpravách elektrických vedení bez obmedzenia napätia, pokiaľ sa nemení ich trasa,

H/ pri udržiavacích prácach, pri ktorých nie je predpísané ohlásenie,

I/ pri  nadzemných a podzemných vedeniach neverejných telekomunikačných sietí vrátane oporných a vytyčovacích bodov,

J/ pri rozvodoch telekomunikačných sietí a zvodoch antén, ktoré sú umiestňované v uzavretých priestoroch stavieb. 

76/ Uveďte osobitosti  žiadosti o stavebné povolenie z hľadiska jej náležitostí

Žiadosť o stavebné povolenie má obsahovať:

· účel a spôsob užívania stavby,

· miesto stavby a predpokladaný čas ej skončenia a pri stavbe na určitú dobu aj dobu užívania stavby

· stavebník musí ďalej preukázať, že je vlastníkom pozemku, alebo má k pozemku iné právo, ktoré ho oprávňuje zriadiť na ňom požadovanú stavbu,

· ak ide o stavebnú úpravu, nadstavbu alebo udržiavacie práce na stavbe, môže byť stavebníkom právnická alebo fyzická osoba, ktorá je nájomcom stavby, ak o tom predloží písomnú dohodu s vlastníkom stavby.

Žiadosť o stavebné povolenie spolu s dokladmi a predpísanou dokumentáciou vypracovanou oprávnenou osobou podáva stavebník stavebnému úradu.

Žiadosť o stavebné povolenie sa podáva pre:

· samotnú stavbu alebo jej zmenu,

· súbor stavieb vrátane stavieb zariadenia staveniska,

· jednotlivé stavby súboru stavieb /ako hore/, ak budú po dokončení schopné samostatného užívania,

· d/ podmieňujúce preložky sietí a zariadení technického vybavenia 

77/ Uveďte osobitosti stavebného povolenia z hľadiska obsahových náležitostí 

Stavebné povolenie je rozhodnutím SUI GENERIS , čo je dané:

A/ osobitosťou konania,  z ktorého výsledkov sa vydáva,

B/ osobitosťami samého rozhodnutia a to:

· stavebným povolením sa určujú záväzné podmienky uskutočnenia  a užívania stavby,

· rozhoduje sa o námietkach účastníkov / zásada koncentrácie/,

· rozhodnutie stráca platnosť , ak sa do 2 rokov od nadobudnutia jeho právoplatnosti stavba neuskutoční,

· rozhodnutie je záväzné aj pre právnych nástupcov konania 

Stavebným povolením stavebný úrad zabezpečí najmä ochranu záujmov spoločnosti pri výstavbe a pri užívaní stavby, komplexnosť stavby, dodržane všeobecných technických požiadaviek na výstavbu, prípadne  ich predpisov a technických noriem a dodržanie požiadaviek určených dotknutými orgánmi štátnej správy, najmä vylúčenie, či obmedzenie negatívnych účinkov stavby a jej užívania na životné prostredie.

Záväznými podmienkami uskutočňovanie stavby sa určí:

· umiestnenie stavby na pozemku,

· ochrana verejných záujmov / a to najmä zdravia ľudí  a životného prostredia/,

· dodržanie príslušných technických predpisov,

· lehotu na dokončenie stavby,

· plnenie požiadaviek uplatnených obcov a dotknutými orgánmi štátnej správy,

· stavebný dozor resp. kvalifikovaná osoba, ak sa stavba uskutočňuje svojpomocne,

· použitie vhodných stavebných výrobkov,

· povinnosť  oznámiť začatie stavby.

Ďalej sa v nich podľa potreby určí:

A/ predloženie podrobnejšej dokumentácie ešte pred začatím stavby,

B/ oznámenie určitého štádia stavby na účel výkonu štátneho stavebného dohľadu,

C/ predloženie dokladov, odborných expertíz, meraní a posudkov,

D/ podrobnejšie požiadavky na uskutočnenie stavby z hľadiska komplexnosti a plynulosti,

E/ vymedzenie nevyhnutného rozsahu  plôch pozemkov, ktoré budú tvoriť súčasť staveniska,

F/ podrobnosti pre opatrenia na susednom pozemku alebo stavbe,

G/ spodrobnenie statickch výpočtov na vyhotovenie stavby,

H/ oznámenie mena a adresy zhotoviteľa stavby / ak bude určený vo výberovom konaní/,

I/ úľavy na vytýčenie stavby,

J/ požiadavky na označenie stavby na stavenisku. 

78./ Uveďte , v ktorých prípadoch sa vyžaduje povolenie terénnych úprav,  prác a zariadení a v ktorých prípadoch sa nevyžaduje podľa stavebného zákona

Povolenie terénnych úprav, prác a zariadení sa vyžaduje na:

A/ terénne úpravy, ktorými sa podstatne mení vzhľad prostredie alebo odtokové pomery,

B/ ťažobné a im podobné alebo s nimi súvisiace práce,

C/ informačné, reklamné a propagačné zariadenia, pokiaľ sa umiestňujú na miestach viditeľných z verejných priestorov a pokiaľ sú spojené so stavbou  alebo pozemkom.

Na terénne úpravy a práce uvedené pod a/,b/ sa povolenie nevydáva, ak stavebný úrad v územnom rozhodnutí od jeho vydania upustil. 

Povolenie sa nevyžaduje pri označeniach budov štátnych orgánov , pri návestiach v záujme verejnej bezpečnosti a poriadku, pri uličných, požiarnych, dopravných  vodohospodárskych a opisných značkách, pri označení geodetických bodov a poštových schránok.  Povolenie sa nevyžaduje ani ri označeniach budov, pokiaľ nie sú reklamným zariadením. 

79/ Uveďte zákonné dôvody  , z ktorých stavebný úrad nariadi odstránenie stavby 

Zákonnými dôvodmi  na odstránenie stavby sú:

A/ závadná stavba ohrozujúca život alebo zdravie osôb, pokiaľ ju nemožno hospodárne opraviť,

B/ stavba postavená bez stavebného povolenia alebo v rozpore s ním, odstránenie stavby sa nenariadi iba v prípadoch, keď dodatočné povolenie stavby nie je v rozpore s verejným záujmom,

C/ stavba, na ktorú bolo zrušené stavebné povolenie,

D/ dočasná stavba, pri ktorej uplynul určený čas jej trvania alebo pominul účel, na ktorý bola zriadená.

Na odstránenie stavby je potrebné povolenie stavebného úradu, o ktoré môže žiadať vlastník stavby. 

80/ Uveďte náležitosti žiadosti  o povolenie na odstránenie stavby a prípady, kedy sa povolenie nevyžaduje  

V žiadosti o povolenie na odstránenie stavby vlastník stavby uvedie:

· druh, účel, miesto a označenie stavby,

· dôvody odstránenia stavby a dátum predpokladaného začatia a skončenia prác,

· či stavbu odstráni svojpomocne alebo prostredníctvom zhotoviteľa,

· ako sa naloží s odpadom a s uvoľneným pozemkom 

· a aké opatrenia sú potrebné na zabezpečenie susedných pozemkov a stavieb.
Povolenie sa nevyžaduje na :

· odstránenie zariadenia staveniska, ktorého dočasnosť bola obmedzená v stavebnom povolení na čas trvania stavby,

· na odstránenie stavieb a zariadení, ktoré nepodliehajú stavebnému povoleniu. 
Pri drobných stavbách , informačných, reklamných a propagačných zariadeniach postačí ohlásenie lehoty, do ktorej budú odstránené.

81/ Uveďte druhy rozhodnutí  stavebného úradu v stavebnom konaní podľa stavebného zákona 

a/ stavebné povolenie

b/ rozhodnutie o povolení terénnych úprav, prác a zariadení

c/ kolaudačné rozhodnutie

d/ rozhodnutie o vyvlastnení

e/ rozhodnutie o priestupku  a  o správnom delikte 

82/ Uveďte okruh  účastníkov stavebného konania podľa stavebného poriadku

1/ stavebník

2/ osoby, ktoré majú vlastnícke alebo iné práva k pozemkom a stavbám na nich vrátane susediacich pozemkov a stavieb, ak ich vlastnícke práva alebo iné práva k týmto pozemkom a stavbám môžu byť stavebným povolením priamo dotknuté,

3/ ďalšie osoby, ktorým toto postavenie vyplýva z osobitných predpisov,

4/ stavebný dozor alebo kvalifikovaná osoba,

5/ projektant  v časti, ktorá sa týka projetku stavby

83/ Uveďte zákonné podmienky pre vyvlastnenie podľa stavebného poriadku

1/ vyvlastniť možno iba vtedy, ak cieľ vyvlastnenia nemožno dosiahnuť dohodou alebo iným spôsobom,

2/ vyvlastnenie musí byť v súlade s cieľmi a zámermi územného plánovania a ten sa dokazuje spravidla  územným rozhodnutím. Pokiaľ účel, na ktorý sa vyvlastňuje, nevyžaduje vydanie územného rozhodnutia, skúma sa súlad s cieľmi a zámermi územného plánovania priamo vo vyvlastňovacom konaní. 

3/ vyvlastnenie sa môže uskutočniť len v nevyhnutnom rozsahu. Ak možno účel vyvlastnenia dosiahnutť iba obmedzením práva, nemožno právo odňať v plnom rozsahu. Ak sa vyvlastnením prevádza vlastnícke právo iba k časti pozemku alebo sa obmedzuje iba prívo k pozemku alebo stavbe a vlastník alebo iný oprávnený by nemohol využívať zostávajúcu časť pozemku alebo obmedzené právo k pozemku alebo  stavbe prípadne by ich mohol užívať len s neprimeranými ťažkosťami, rozšíri sa vyvlastnenie aj na  zostávajúcu časť, pokiaľ o to vlastník alebo iný oprávnený požiada. 

84/ Uveďte cieľ vyvlastnenia a okruh verejných záujmov pre ktoré je možné vyvlastniť nehnuteľnosť podľa stavebného zákona  

CIEĽOM vyvlastnenia je dosiahnuť prechod, prípadne obmedzenie vlastníckeho práva k pozemkom a stavbám alebo zriadenie , zrušenie prípadne obmedzenie práva vecného bremena k pozemkom a stavbám.  

Vyvlastniť možno len vo verejnom záujme pre

A/ verejnoprospešné stavby podľa schválenej územnoplánovacej dokumentácie,

B/ vytvorenie hygienických, bezpečnostných a iných ochranných  pásem a chránených území a pre zabezpečenie podmienok ich ochrany,

C/ vykonanie  asanácie  sídelného útvaru alebo jeho asanačných úprav podľa schválenej územnoplánovacej dokumentácie,

D/ vytvorenie podmienok pre nevyhnutný prístup k pozemku a stavbe,

E/ vytvorenie podmienok pre umiestnenie  alebo riadnu prevádzku zariadenia štátnej pozorovacej siete, ktorou sa zisťuje stav životného prostredia,

F/ výstavbu a správu diaľníc, ciest a miestnych komunikácií vrátane zriadenia ich ochranných pásiem podľa osobitných predpisov,

G/ výstavbu plynárenských zariadení podľa osobitných predpisov,

I/ výstavbu vojenských objektov a vojenských priestorov osobitného určenia podľa osobitných predpisov,

J/ účely dobývania ložísk nerastov podľa osobitných predpisov,

K/ výstavbu alebo prevádzkovanie vodohospodárskych diel podľa osobitných predpisov,

L/ stavby dráh, ako aj  na výkon činností v obvode dráhy a v ochrannom pásme dráhy podľa osobitných predpisov,

M/ zachovanie a riadne užívanie kultúrnej pamietky podľa osobitných predpisov,

N/ výstavbu potrubí pre pohonné látky a ropu podľa osobitných predpisov,

O/ uskutočnenie stavieb, ktoré sú významnou investíciou podľa osobitných predpisov.

Verejný záujem na vyvlastnení  na účely ako vyššie sa musí preukázať vo vyvlastňovacom konaní. 

85./  Popíšte procesné úkony vyvlastňovacieho konania podľa stavebného zákona 

Vyvlastňovacie konanie vykonáva stavebný úrad.

Vyvlastňovacie konanie sa začína na návrh orgánu štátnej správy, právnickej alebo fyzickej osoby, ktorá má predmet vyvlastnenia využiť na účel,  na ktorý sa vyvlastňuje . Návrh obsahuje zákonom predpísané náležitosti / označenie vyvlastňovaného pozemku alebo stavby, navrhovaný rozsah a odôvodnenie požiadavky s uvedením účelu, na ktorý sa vyvlastnenie navrhuje, návrh náhrady a dôkaz o tom, že pokus o získanie práva k pozemku alebo k stavbe dohodou bol bezvýsledný/. 

Na prerokovanie návrhu na vyvlastnenie nariadi stavebný úrad ústne konanie. Predtým oznámi účastníkom termín ústneho konania najmenej 15 dní vopred.  Námietky proti vyvlastneniu musia účastníci uplatniť najneskôr na ústnom konaní / na námietky uplatnené neskoršie a na námietky, ktoré boli v územnom konaní zamietnuté  alebo ktoré mohol účastník uplatniť v územnom konaní  sa neprihliada; na túto skutočnosť sa musia účastníci upozorniť/. 

Účastník  môže uplatniť námietku predpojatosti v tejto časti / v ktorej musí byť uvedené proti komu smeruje, dôvod,  pre ktorý má byť zamestnanec správneho orgánu vylúčený a kedy sa účastník, ktorý podáva námietku  o dôvode vylúčenia  dozvedel. 

Na základe výsledkov vyvlastňovacieho konania vydá stavebný úrad rozhodnutie o vyvlastnení, ktoré obsahuje tieto náležitosti:

A/ predmet, rozsah a účel vyvlastnenia,

B/ náhradu za vyvlastnenie a spôsob jej úhrady,

C/ lehotu, do ktorej sa musí začať s užívaním pozemku a stavby na účel, na ktorý sa vyvlastňuje,

D/ podmienky na podanie žiadosti o zrušenie rozhodnutia o vyvlastnení. 

86/ Popíšte procesný postup pri prijatí a vybavovaní sťažnosti podľa zákona o sťažnostiach 

Príjímať sťažností sú povinné všetky orgány verejnej správy. Prijaté sťažnosti, na ktorých vybavenie alebo prešetrenie nie sú príslušné, sú povinné bezodkladne postúpiť orgánu príslušnému na ich vybavenie a zároveň o tom upovedomiť sťažovateľa.

Následne sa sťažnosti evidujú s tým, že orgán verejnej správy je povinný zabezpečiť vedenie centrálnej evidencie podaných sťažností oddelene od evidencie ostatných písomností tak, aby evidencia poskytovala  údaje potrebné na kontrolu vybavovania sťažností.

Na vybavenie sťažností je príslušný vedúci orgánu verejnej správy. Ak sťažnosť smeruje proti nemu, vybavuje ju najbližší nadriadený orgán. Ak taký nie je, je príslušný ústredný orgán štátnej správy na kontrolu vybavovania sťažností. 

Na  prešetrenie sťažností proti činnosti poslanca obecného zastupiteľstva, starostu obce a hlavného kontrolóra obce je príslušná komisia zriadeniá obecným zastupiteľstvom.

Na prešetrenie sťažností proti činnosti prednostu obecného úradu, náčelníka obecnej polície, veliteľa požiarneho zboru obce alebo iného zamestnanca obce a štatutárneho orgánu právnickej osoby,ktorej zriaďovateľom je obec, je príslušný starosta obce alebo hlavný kontrolór, ak mu jej prešetrenie zverilo obecné zastupiteľstvo.

Príslušný orgán verejnej správy je povinný prešetriť a vybaviť sťažnosť do 30 dní odo dňa, keď mu bola sťažnosť doručená. Ak si vybavenie sťažnosti vyžaduje súčinnosť iného orgánu verejnej správy, FO alebo PO, orgán je povinný vybaviť sťažnosť do 60 dní odo dňa jej doručenia. V prípadoch náročných na prešetrenie môže vedúci orgánu verejnej správy predĺžiť lehotu na jej vybavenie o ďalších 30 dní. 

Orgán verejnej správy, ktorý sťažnosť vybavuje, je povinný oboznámiť toho, proti komu sťažnosť smeruje s jej obsahom v takom rozsahu a čase, aby sa jej prešetrovanie nemohlo zmariť. 

Povinnosťou sťažovateľa je  spolupracovať s orgánom, ktorý sťažnosť vybavuje prípadne prešetruje. 

Nasleduje prešetrenie sťažnosti. Je to činnosť, pri ktorej orgán verejnej správy postupuje tak, aby zistil skutočný stav veci a jeho súlad alebo rozpor s právnymi predpismi, účelnosťou a hospodárnosťou plnenia úloh, osobu, ktorá zodpovedá za zistené nedostatky, ako aj príčiny ich vzniku a škodlivé následky.  Pri prešetrení sa vychádza z obshu sťažnosti bez zreteľa na to, kto ju podal a proti komu smeruje. O prešetrení sa vyhotoví zápisnica, ktorá obsahuje predpísané náležitosti  / obsahuje miesto a čas prešetrenia predmetu sťažnosti, preukázané zistenia, dátum vyhotovenia zápisnice, označenej orgánu verejnej správy, mená a vlastnoručné podpisy osôb, ktoré sťažnosť prešetrovali, ako aj mená a podpisy osôb, ktorých sa zistenia priamo týkajú , nedostatky, ak sa zistili, určí sa, kto akým spôsobom a v akej lehote prijme opatrenia na odstránenie zistených nedostatkov a príčin ich vzniku a určí sa povinnosť predložiť správu o ich splnení/. 

 Výsledok prešetrenia sťažnosti sa oznamuje sťažovateľovi písomne s odôvodnením, či je sťažnosť opodstatnená alebo nie. Ak sa zistila opodstatnenosť, uvedú sa  v oznámení aj opatrenia prijaté alebo vykonané na odstránenie zistených nedostatkov. Sťažnosť sa považuje za vybavenú, ak bol sťažovateľ písomne informovaný o výsledku prešetrenia sťažnosti a ak sa prijali opatrenia na  odstránenie zistených nedostatkov a príčin ich vzniku. O ústnej sťažnosti, ktorá bola vybavená ihneď pri jej podaní, sa písomné oznámenie nerobí.

K procesným úkonom patrí aj kontrola vybavovania sťažností  , ktorú vykonávaj  v orgánoch verejnej správy ich vedúci alebo ním poverená osoba. 

87/ Charakterizujte skrátené colné konanie podľa colného zákona 

88/ Popíšte procesné  úkony v štandardnom colnom konaní podľa colného zákona 

Colné konanie sa vykonáva v colnom priestore. Momo neho možno povoliť vykonanie colného konania, len ak to prevádzkové pomery colných úradov umožňujú. 

Mimo colného priestoru sa colné konanie vykoná len vtedy, ak sa nenaruší pravidelná činnosť colného úradu a ak o jeho vykonanie požiada deklarant z dôvodu hospodárnosti alebo  naliehavosti.  Povinnosťou deklaranta je zabezpečiť v dohodnutom čase potrebné doklady, tovar a dopravné prostriedky, v ktorých sa tovar bude prepravovať.   Colné konanie možno vykonať aj počas  jazdy vlakom alebo platbou lode. 

Colný úrad vykoná colné konanie prednostne, aj  mimo určených hodín, ak ide o tovar, ktorý podlieha rýchlej skaze, živé zvieratá, tovar určený na odstránenie  následkov havárie, živelnej pohromy a podobných  udalostí alebo ak hrozí nebezpečenstvo z omeškania. Miestom podania colného vyhlásenia je vnútrozemský colný úrad / ak colný zákon alebo medzinárodná zmluva neustanovuje inak/.  Colné vyhlásenie musí byť vyplnené v štátnom jazyku, avšak colný úrad môže prijať písomné colné vyhlásenie aj v inom jazyku a od deklaranta požadovať jeho úradný preklad do štátneho jazyka.  

Prijatie písomného colného vyhlásenia  osvedčí colník svojím podpisom.  Colný úrad môže odmietnuť prijatie colného vyhlásenia, ak nie je miestne príslušný alebo nie sú dodržané ustanovenia o povinnosti predložiť tovar v colnom priestore a počas úradných hodín. 

Následne colný úrad vydá rozhodnutie  v colnom konaní o prepustení tovaru do navrhovaného colného réžimu. Toto sa vyhotoví vždy písomne, ak:

A/ sa ním určuje colný dlh,

B/ sa tovar prepúšťa s úplným alebo čiastočným oslobodením od dovozného cla s výnimkou 

· tovaru neobchodného charakteru prepravovaného v batožine cestujúceho,

· dopravných prostriedkov na osobné alebo obchodné použitie, náhradných dielcov, palív, mazív pre cestné motorové vozidlá atď,

c/ ak ide o tovar obchodného charakteru

Proti rozhodnutiu v colnom konaní sa možno odvolať v lehote 30 dní od oznámenia rozhodnutia. 

89/ Uveďte osobitosti rozhodnutia v colnom konaní podľa colného zákona 

Písomné rozhodnutie v colnom konaní  musí obsahovať:

A/ označenie colného úradu, ktorý rozhodnutie vydal,

B/ dátum prijatia návrh na rozhodnutie v colnom konaní, evidenčné číslo rozhodnutia, dátum vydania rozhodnutia,

C/ presné označenie deklaranta,

D/ označenie alebo opis tovaru vylučujúci zámenu s iným tovarom, 

E/ sumu dovozných platieb alebo vývozných platieb a režim, do ktorého sa tovar prepúšťa, 

F/ meno , priezvisko a funkciu osoby konajúcej v mene colného úradu, vlastnoručný podpis tejto osoby a odtlačok služobnej pečiatky,

G/ pri rozhodnutí vydanom prostredníctvom zariadenia na spracovanie a prenos údajov kódy údajov uvedených v písmene f/.

Na písomné vyhotovenie rozhodnutia vydaného v colnom konaní , ktorý sa tovar prepúšťa do navrhovaného režimu sa nevzťahujú  všeobecné predpisy o správnom konaní. 

Rozhodnutie  v colnom konaní o prepustení tovaru do navrhovaného colného režimu sa vždy vyhotovuje písomne, ak

A/ sa ním určuje colný dlh,

B/ ak sa tovar prepúšťa s úplným  alebo čiastočným oslobodením od dovozného cla, s výnimkou:

-  tovaru neobchodného charakteru prepravovaného v batožine cestujúceho

· dopravných prostriedkov an osobné alebo obchodné použitie, náhradných dielcov, palín a mazív pre cestné motorové vozidlá ,

c/ ak ide o tovar obchodného charakteru.

Proti rozhodnutiu v colnom konaní / ako hore/ a voči rozhodnutiu , ktorým sa zamieta návrh na prepustenie tovaru do navrhovaného colného režimu, alebo ktorým sa návrhu nevyhovuje v plnom rozsahu je možné podať  odvolanie do 30 dní odo dňa oznámenia  rozhodnutia. 

90/ Uvedťe osobitosti konania o akreditácii podľa zákona č. 264/1999 Z.z. oproti všeobecnej úprave podľa Správneho poriadku.

 Akreditáciou sa osvedčuje spôsobilosť na vykonávanie skúšania výrobkov, kalibrovanie meradiel, vykonávanie certifikačnej , inšpekčnej  alebo obdobnej činnosti.

Subjektami akreditácie sú:

A/ akreditujúca osoba a 

B/ akreditovaná osoba.

Akdreditujúca osoba je PO, ktorú na základe jej žiadosti ako jedinú rozhodnutím určí Ministerstvo hospodárstva SR na vydávanie osvedčení o akreditácií a vykonávanie činností podľa zákona.  Nevyhnutným predpokladom je splnenenie zákonom stanovených podmienok a Akreditovaná osoba je podnikateľ alebo PO, ktorá vykonáva činnosť na základe osvedčenia o akreditácii vydaného jej akreditujúcou osobou. 

Konanie o akreditácii

Vzhľadom k tomu, že akreditujúca osoba nie je orgánom štátnej správy, jej činnosť nie je upravovaná z.č. 71/1967 Zb. o správnom konaní. Konanie nemá povahu konania podľa správneho poriadku, ale povahu osvedčenia o tom, že právnická alebo fyzická osoba je spôsobilá vykonávať určité činnosti – skúšanie, kalibráciu, inšpekciu, certifikáciu a to v súlade s medzinárodnými technickými normami a predpismi. Z uvedeného dôvodu sa z.č. 71/1967 upravuje iba podstatné procesné  povinnosti. Postup s prihliadnutím na špecifiká pri akreditácii subjektov s rôznou činnosťou bude podrobne upravený v zmluve o akreditácii, ktorá je vlastne zmluvou o kontrolnej činnosti podľa § 591 – 600 Obchodného zákonníka. 

Konanie sa začína dňom doručenia písomnej žiadosti akreditovanej  osoby o akreditáciu / žiadateľ/ akreditujúcej osobe. Ak žiadosť nemá zákonom stanovené náležitosti resp. má iný nedostatok, akreditujúca osoba písomne vyzve žiadateľa, aby v určenej lehote žiadosť doplnil alebo odstránil iný jej nedostatok. Ak tento neodstráni, akreditujúca osoba zastaví konanie a žiadosť vráti žiadateľovi. 

Akreditujúca osoba na základe žiadosti doručí žiadateľovi do 10 dní odo dňa , keď je žiadosť úplná  návrh zmluvy o podmienkach vykonania akreditácie. 

91/ Uveďte druhy postupov posudzovania zhody podľa z.č. 264/1999 Z.z. v znení neskorších predpisov 

a/ posúdenie zhody  výrobcom alebo dovozcom,

b/ posúdenie zhody vzorky typu / prototypu / výrobku autorizovanou osobou a vydanie certifikátu autorizovanou osobou / certifikácia typu  výrobku/,

c/ posúdenie zhody výrobku s certifikovaným typom výrobku,

d/ posúdenie systému kvality výroby alebo jeho zložiek v podniku autorizovanou osobou a vykonávanie inšpekcie nad jeho riadnym fungovaním. 

Zhoda sa považuje za preukázanú, ak určený výrobok spĺňa všetky technické požiadavky, ktoré sa na neho vzťahujú. 

92/ Charakterizujte procesný  inštitút autorizácie v zmysle z.č. 264/1999 Z.z.

Autorizácia je  poverenie podnikateľa alebo inej právnickej osoby na vykonávanie posudzovania zhody. Poverenie vydáva Úrad alebo príslušné ministerstvo rozhodnutím. Držiteľ poverenia  / t.j. autorizovaná osoba/ môže byť podľa rozsahu poverenia a obsahu činnosti pri posudzovaní zhody autorizovaný na:

· certifikáciu, posudzovanie zhody, posudzovanie činností súvisiacich s výrobou určeného výrobku,

· vykonávanie inšpekcie,

· skúšanie určených výrobkov.

Posudzovanie zhody je zisťovanie, či skutočné vlastnosti určeného výrobku zodpovedajú ustanoveným technickým požiadavkám  na určený výrobok postupmi určenými platnou právnou úpravou.

Certifikácia je činnosť autorizovanej osoby, ktorá vydaním certifikátu osvedčí, že vlastnosti určeného výrobku a činnosti súvisiace s výrobou alebo vlastnosti určeného výrobku alebo činnosti  s výrobou sú v súlade s technickmi požiadavkami na určené výrobky v technických predpisoch. 

Na autorizáciu nie je právny  nárok. Úrad rozhodne o autorizovanej  osobe po dohode s príslušným ministerstvom a ak nedôjde medzi nimi k dohode, určí autorizovanú osobu na návrh úradu vláda.

Rozhodnutie o autorizácii na základe určenia vlády vydá úrad. 

V rozhodnutí o autorizácii sa určia podmienky a rozsah dodržiavania jednotného postupu autorizovaných osôb. Úrad má povinnosť zverejňovať rozsah autorizácií oznámením vo Vestníku úradu.

93./ Charakterizujte procesné inštitúty akreditačného konania podľa z.č. 264/1999 Z.z.

AKREDITÁCIOU sa osvedčuje spôsobilosť na vykonávanie skúšania výrobkov, kalibrovanie meradiel , vykonávanie certifikačnej , inšpekčnej alebo obdobnej činnosti. Subjektami sú:

A/ akreditujúca a 

B/ akreditovaná  osoba / pozri otázku 90./

Procesnými inštitútmi akreditácie sú:

A/ začatie konania 

B/ zastavenie konania + vydanie osvedčenia + oznámenie o nevydaní osvedčenia

C/ konanie o zrušení akreditácie 

D/ opravné prostiedky  :

· konanie o námietkach

· konanie o preskúmaní

· dohľad,

· ochranné opatrenia

· pokuty.

A/ Konanie sa začína dňom doručenia písomnej žiadosti akreditovanej osoby o akreditáciu  akreditujúcej osobe, ktorá  na základe tejto žiadosti doručí žiadateľovi do 10 dní  návrh zmluvy o podmienkach vykonania akreditácie.

B/ Akreditujúca osoba  zastaví konanie a žiadosť vráti žiadateľovi, ak:

· žiadateľ po podaní žiadosti zanikol bez právneho nástupcu,

· žiadateľ odmietne návrh zmluvy alebo zmluva nevznikne z iného dôvodu,

· akreditujúca osoba prestala byť akreditujúcou osobou. 

Žiadateľ môže vziať žiadosť späť, ak je akreditujúca osoba nečinná, najmä ak do 1 mesiaca od začatia konania nedoručí žiadateľovi návrh zmluvy o podmienkach akreditácie.  Žiadosť môže vziať žiadateľ späť aj z iného dôvodu, alebo aj bez udania dôvodu, avšak len pred uzavretím zmluvy o podmienkach akreditácie.

Ak žiadateľ splnil všetky podmienky alebo sa od nich odchyľuje iba v nepodstatných detailoch, akreditujúca osoba vydá žiadateľovi osvedčenie o akreditácii. V opačnom prípade mu oznámi, že takéto osvedčenie nevydá, pretože nesplnil akreditačné pravidlá. Oznámenie o tom sa žiadateľovi doručí písomne a toto musí obsahovať dôvody nevydania osvedčania. 

Osvedčenie o akreditácii je platné odo dňa, ktorý je v ňom uvedený ako deň platnosti.

C/ Konanie o zrušení akreditácie prichádza do úvahy , ak akreditujúca osoba zistí nezhodu akreditačných pravidiel s osvedčením o akreditácii. Najprv vyzve akreditovanú osobu o odstránenie v primeranej lehote / nie dlhšej ako 1 mesiac/ a ak sa tak nestane, zašle jej upovedomenie o začatí konania o zrušení akreditácie.  Oznámenie o zrušení osvedčenia akreditujúfa osoba doručí akreditovanej osobe, ktorá je povinná vrátiť osvedčenie o akreditácii akreditujúcej osobe do 14 dní odo dňa doručenia oznámenia. 

D/ Opravné prostriedky

Konanie o námietkach je konaní proti postupu akreditujúcej osoby v konaní o akreditácii v prvom stupmi. Námietky sa podávajú písomne  do 10 dní odo dńa uskutočnenia úkonu, proti ktorému smerujú. Nemajú odkladný účinok.

Akreditujúca osoba je povinná preskúmať napadnutý postup alebo úkon a ak zistí opodstatnenosť námietok, zabezpečí odstránenie tohto nedostatku na náklady toho, kto ho spôsobil. Odstránenie nedostatkov oznámi do troch dní písomne žiadateľovi.

Ak sú námietky neopodstatnené, písomne to oznámi akreditovanej osobe do 3 dní od skončenia preskúmania námietok.

Konanie o preskúmaní je konaním o preskúmaní postupu a rozhodnutí akreditjúcej osoby  /námietky v druhom stupni/.  O preskúmanie požiada žiadateľ Ministerstvo hospodárstva v prípade, ak sa domnieva, že konanie akreditujúcej osoby je v rozpore so zákonom. Lehota na podanie žiadosti je 15 dní odo dňa  doručenia oznámenia akreditujúcej osoby o zastavení konania.

Ministerstvo preskúma správnosť postupu a úkonov akreditujúcej osoby a ich súlad so zákonom . Ak zistí opostatnenosť, napadnuté úkony zruší, inak žiadosť zamietne.

Dohľad 

Orgánmi dohľadu sú orgány štátnej správy zriadené podľa osobitných predpisov napr. Slovenská obchodná inšpekcia – ide o Slovenskú poľnohospodársku a potravinársku inšpekciu, Slovenskú inšpekciu ŽP, Slovenskú energetickú inšpekciu, Školskú inšpekciu SR, Inšpektorát kúpeľov a zriediel.

Ochranné opatrenia 

Môžu  výrobcovi , dovozcovi alebo distribútorovi uložiť orgány dohľadu. Ide o tieto opatrenia:

· pozastavenie uvádzania určených výrobkov na trh na určitý čas,

· zákaz uvádzať určené výrobky na trh alebo vydanie rozhodnutia o ich stiahnutí z trhu alebo používania,

· povinnosť účinným spôsobom bezodkladne informovať o tomto nebezpečenstve osoby, ktoré by mohli byť vystavené nebezpečenstvu použitia takéhoto určeného výrobku .
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94./  Uveďte osobitosti konania o uznaní odbornej spôsobilosti podľa živnostenského zákona 

Odborná alebo osobitná odborná spôsobilosť sú osobitnými podmienkami prevádzkovania živnosti, ak ju tento zákon vyžaduje.

Preukazanie odbornej spôsobilosti pri voľných živnostiach sa nepreukazuje.

Odborná spôsobilosť  sa pri remeselných živnostiach  získava vyučením v odbore a preukazuje sa výučným listom alebo iným dokladom  o riadnom ukončení učebného odboru alebo študijného odboru a dokladom o vykonaní najmenej trojročnej praxe v odbore.

Odborná spôsobilosť je pri viazaných živnostiach  upravená osobitnými predpismi alebo prílohou predmetného zákona.

95./ Sformulujte text rozhodnutia živnostenského úradu, ak pri ohlasovacej živnosti ohlasovateľ nespĺňa zákonné podmienky pre výkon tohto druhu živnosti

96./ Uveďte náležitosti ohlásenia živnosti podľa živnostenského zákona 

Fyzická osoba v ohlásení uvedie:

A/ meno a priezvisko, bydlisko, ročné číslo / osobné údaje/ a údaj, či jej súd alebo správny orgán uložil zákaz činností týkajúci sa prevádzkovania živnosti

B/ obchodné meno,

C/ predmet podnikania,

D/ identifikačné číslo, ak bolo pridelené,

E/ miesto podnikania,

F/ prevádzkárne, ak sú zriadené,

G/ dobu ukončenia podnikania, ak zamýšľa prevádzkovať živnosť len po dobu určitú,

H/ deň začatia živnosti, ak zamýšľa prevádzkovať živnosť neskorším dňom ako dňom ohlásenia. 

Právnická osoba v ohlásení uvedie:

A/ obchodné meno, sídlo, právnu formu, ako aj meno a bydlisko osoby alebo osôb, ktoré sú jej štatutárnym  orgánom, spôsob, akým budú za právnickú osobu konať a osobné údaje zodpovedného zástupcu,

B/ identifikačné číslo,

C/ predmet podnikania,

D/ prevádzkárne, ak sú zriadené,

E/ dobu ukončenia podnikania, pokiaľ zamýšľa prevádzkovať živnosť po dobu určitú,

F/ deň začatia živnosti, ak zamýšľa prevádzkovať živnosť na určitý čas. 

FO a PO , ktoré nemajú zriadené viacero prevádzkárni s prevádzkovaním remeselnej , viazanej a koncesovanej živnosti uvedú v ohlásení aj osobné údaje ustanoveného zástupcu.

Zahraničná osoba uvedie v ohlásení  aj adresu miesta činností podniku alebo miesta činnosti organizačnej zložky podniku na území SR , za osobu vedúceho podniku alebo organizačnej zložky podniku. 

Za fyzickú osobu, ktorá nie je štátnym príslušníkom členského štátu s bydliskom v členskom štáte sa na účely prekázania bezúhonnosti doloží aj výpis z registra trestov vydaný príslušným orgánom krajiny, ktorej je fyzická osoba štátnym príslušníkom a krajín, v ktorých sa fyzická osoba zdržovala v posledných 5 rokoch nepretržite najmenej 3 mesiace. Doklady nesmú byť pri ich predkladaní staršie ako 3 mesiace a musia byť predložené spolu s úradne overeným prekladom do štátneho jazyka. Ak  ohlásenie podáva zákonný szástupca osoby, ktorá nemá plnú spôsobilosť na právne úkony, doloží aj súhlas príslušného sdu. 

Náležitosťou ohlásenia živnosti je aj úhrada správneho poplatku podľa osobitného predpisu. 

97/ Charakterizujte procesné úkony  živnostenského úradu v konaní o vydanie koncesie podľa živnostenského zákona 

Pri rozhodovaní o koncesii živnostenský úrad zisťuje, či sú splnené všeobecné a osobitné podmienky na prevádzkovanie živnosti. Ak je na prevádzkovanie živnosti podľa príohy č. 3 potrebné oprávnenie alebo povolenie, alebo vyjadrenie orgánu štátnej správy, je ním živnostenský úrad viazaný.

Živnostenský úrad si môže vyžiadať vyjadrenie aj od ďalších orgánov, najmä od obce a policajného zboru, ktoré sú povinné ich zaslať najneskôr v lehote 20 dní

Živnostenský úrad zamietne žiadosť, ak nie je  splnená niektorá z podmienok uvedených v odseku 1/ . Živnostenský úrad rozhodne o žiadosti do 30 dní od jej podania.

Koncesná listina nahrádza pri prevádzkovaní koncesovanej živnosti povolenie alebo oprávnenie podľa osobitných predpisov. 

98. / Uveďte náležitosti koncesnej listiny vydanej podľa živnostenského zákona 

Koncesná listina vydaná fyzickej osobe obsahuje:

· osobné údaje podnikateľa, ak je ustanovený zodpovedný zástupca, aj osobné údaje týkajúce sa jeho osoby, ak nejde o podnikateľa podľa § 11 ods. 8 živnostenského zákona,

· obchodné meno,

· identifikačné číslo,

· predmet podnikania,

· miesto podnikania,

· podmienky ustanovené na prevádzkovanie živností podľa § 27 ods. 3,

· dobu, na ktorú sa živnostenské oprávnenie vydáva, ak o prevádzkovanie živnosti požiadala na dobu určitú,

· dátum vydania koncesnej listiny. 

Koncensná listina vydaná právnickej osobe obsahuje:

· obchodné meno,sídlo , IČO, ak bolo PO pridelené pred podaním žiadosti,

· osobné údaje zodpovedného zástupcu , ak nejde o podnikateľa podľa § 11 ods. 8,

· predmet podnikania,

· podmienky ustanovené na prevádzkovanie živnosti podľa § 27 ods.3,

· doba, na ktorú sa živnostenské oprávnenie vydáva, ak o prevádzkovanie živnosti požiadala na dobu určitú,

· dátum vydania koncesnej listiny.

Koncesná listina vydaná zahraničnej osobe obsahuje aj adresu podniku alebo organizačnej zložky na území SR.

Koncesná  listina môže obsahovať aj viac koncesovaných živností.

99./ Uveďte  možné procesné postupy na ochranu účastníka správneho konania proti nečinnosti správneho orgánu 

Opatrenia proti nečinnosti správneho orgánu:

A/ devolúcia kompetencie / atrahovanie/,

B/  určenie lehoty na vybavenie,

C/ fikcia pozitívneho rozhodnutia,

D/ fikcia negatívneho vybavenia,

E/ sťažnosť  na nečinnosť,

F/ disciplinárna zodpovednosť,

G/ pokuta za nečinnosť.

A/ Devolúcia kompetencie

· je to prechod kompetencie na bezprostredne nadriadený orgán.

· Uplatňuje sa prevažne v oblasti aplikačných rozhodovacích procesov a možno ju uplatniť, ak ju právne predpisy výslovne ustanovujú. V zmysle Správneho poriadku  devolúcia kompetencie znie následovne:
„Ak to dovoľuje povaha veci a ak nápravu nemožno dosiahnuť inak, správny orgán, ktorý by bol inak oprávnený rozhodnúť o odvolaní , sám vo veci rozhodne, pokiaľ  správny orgán príslušný na rozhodnutie nezačal konanie, hoci je na to povinný, alebo pokiaľ„nerozhodol v lehote 30 /resp. 60 dní/ resp. v lehote ustanovenej osobitným zákonom“. 

B/ Lehota na vybavenie 

Cieľom určenia lehoty na vybavenie je docieliť, aby bola vec vybavená v primeranom časovom úseku.  Uplatňuje sa najmä v rozhodovacích procesoch v oblasti aplikácie práva.

Podľa  Správneho poriadku  rozhodne správny orgán:

A/ bezodkladne / ak možno rozhodnúť  vo veci na podklade dokladov predložených účastníkmi,

B/ do 30 dní / v ostatných prípadoch/,

C/ do 60 dní / vo zvlášť zložitých prípadoch /  a ak nemožno , vzhľadom na povahu veci rozhodnúť ani v tejto lehote , môže ju primerane predĺžiť odvolací orgán. 

C/ Fikcia pozitívneho rozhodnutia 

V prípade nečinnosti orgánu verejnej správy sa predpokladá vybavenie veci. To znamená, že vec je rozhodnutá v úplnom súlade s návrhom na začatie konania. Nemožno ju uplatniť tam, kde sa má rozhodnúť o kontradiktórnych záujmoch. Uplatňuje sa v špeciálnych druhoch aplikačných rozhodovacích procesoch / stavebnom konaní napr./. 

Nemožno ju uplatniť ani v normotvorných rozhodovacích procesoch.

D/ Fikcia negatívneho rozhodnutia

V prípade márneho uplynutia zákonom stanovenej lehoty na vybavenie veci / v prípade nečinnosti správneho orgánu/ sa  tam, kde to zákon výslovne ustanovuje predpokladá, že bolo vydané zamietavé rozhodnutie  / napr. v  zmysle  zákona o slobodnom prístupe k informáciám – ak nebola v stanovenej lehote na vybavenie požadovaná informácia poskytnutá má sa za to, že bolo vydané rozhodnutie, ktorým bolo podanie informácie zamietnuté  atď . / 

Fikcia negatívneho rozhodnutia umožňuje, aby sa ten,kto sa dožadoval informácie a nebola mu poskytnutá, mohol proti neposkytnutiu  informácie odvolať alebo obrátiť na súd.

Totot opatrenie nie je uplatniteľné v normotvorných rozhodovacích procesoch.

E/ Sťažnosť na nečinnosť

Ide o opatrenie ktoré môžu proti nečinnosti uplatniť FO a PO v oblasti verejnej správy.

Ide o možnosť uplatniť sťažnosť podľa zákona o sťažnostiach  a to aj tam, kde sú orgány verejnej správy nečinné.    Písomnú alebo ústnu sťažnosť možno podať ktorémukoľvek orgánu verejnej správy alebo prokurátorovi, avšak vybaviť ju je príslušný najbližšie nadriadený orgán.  Uplatňuje sa najmä v aplikačných rozhodovacích procesoch a je uplatniteľná aj proti nečinnosti v normotvorných rozhodovacích procesoch , ako aj v oblasti riadiacich a organizátorských rozhodovacích procesoch.

F/ Disciplinárna zodpovednosť 

Nesmeruje priamo k odstráneniu nečinnosti orgánu verejnej správy. Jej uplatnenie môže výrazne prispieť k minimalizácii nečinnosti v oblasti verejnej správy. Zodpovednosť za porušenie práva v oblasti verejnej správy treba uplatňovať nielen u FO a PO, ale aj u pracovníkov a funkcionárov verejnej správy. Nadriadený orgán ju však môže uplatniť  len tam, kde existuje pracovno-právny vzťah prípadne vzťah obdobný pracovnoprávnemu / napr. pri prenesom výkone štátnej správy odvolací orgán nemôže uplatniť  disciplinárnu zodpovednosť napr. voči starostovi/, ktorý je nečinný v stavebnom konaní/. 

G/ Pokuta za nečinnosť

Rozlišujú sa dve skupiny a to :

1/ Pokuty ukladané orgánmi verejnej správy pri nečinnosti :
· tým orgánom verejnej správy, ktoré boli nečinné,

· zamestnancom verejnej správy za marenie výkonu verejnej správy alebo za nesplnenie zákonných  povinností vrátane povinnosti konať .

2/ Pokuty za nečinnosť ukladané súdmi

Ide o opatrenia súdnej kontroly legality činnosti verejnej správy, ktoré má donútiť verejnú správu konať tam, kde v dôsledku nečinnosti orgánu verejnej správy dochádza k nevymožiteľnosti práva. V súdnom konaní proti nečinnosti orgánu verejnej správy súd vysloví povinnosť orgánu verejnej správy konať a rozhodnúť najneskôr do 3 mesiacov od vydania rozhodnutia súdu, pričom za nedodržanie  súdom určenej lehoty môže súd na základe opakovaného návrhu uložiť pokutu do 100 000,- Sk a to aj opakovane.

Aj  Ústavný  súd môže v zmysle čl. 127 Ústavy v prípade porušenia základných práv a slobôd FO a PO , ktoré vyplývajú z medzinárodných zmlúv a ak tieto vznikli nečinnosťou prikázať, aby ten, kto tieto práva alebo slobody porušil, vo veci konal. 

100/ Charakterizujte konanie o vykonateľnosti rozhodnutí cudzích správnych orgánov v rámci správneho súdnictva 

Toto konanie úzsko súvisí s existujúcimi záväzkami, ktoré pre SR vyplývajú z medzinárodných zmlúv.  Tieto záväzky spočívajú v povinnosti vykonávať rozhodnutia cudzích správnych orgánov a rozhodnutia  cudzích súdov vo veciach, o ktorých rozhodujú správne orgány.

Konanie sa začína LEN na návrh osoby alebo jej právneho nástupcu, o ktorej právo v cudzom správnom rozhodnutí ide.  Náležitosti návrhu sú všeobecné a osobitné , pričom základeom  je tvrdenie, že SR má existujúci  záväzok podľa medzinárodnej zmluvy vykonať konkrétne rozhodnutie cudzích správnych orgánov alebo rozhodnutie cudzieho súdu vo veci, o ktorej rozhodoval správny orgán. Navrhovateľ musí súčasne navrhnúť, aby súd rozhodol, že cudzie rozhodnutie je vykonateľné aj na území SR. K návrhu pripojí cudzie rozhodnutie.

Vecne a miestne príslušným je krajský súd, v obvode ktorého je všeobecný súd osoby, o ktorej povinnosť v cudzom rozhodnutí ide. 

Účastníkmi konania sú navrhovateľ a osoba, o ktorej povinnosť v cudzom rozhodnutí ide, prípadne ich právni nástupcovia, ak nejde o povinnosť osobného plnenia. 

Súd koná a rozhoduje bez nariadenia pojednávania / nie je potrebné vykonávať dokazovanie/. Súd o návrhu rozhoduje uznesením , pričom môže rozhodnúť , že :

A/ Rozhodnutie je vykonateľné v SR za predpokladu, že:

· je vykonateľné v štáte, v ktorom bolo vydané,

· rozhodovanie vo veci nepatrí do právomoci slovenských  správnych orgánov,

· osobe, o ktorej povinnosť v cudzom rozhodnutí ide, postupom cudzieho orgánu nebola odňatá možnosť riadne sa zúčastniť konania, najmä ak bola riadne upovedomená o začatí konania a predvolaná na vypočutie,

· sa v ňom ukladá plnenie, ktoré je podľa slovenského právneho poriadku prípustné alebo vykonateľné, alebo nie je inak v rozpore s verejným poriadkom. 

B/ zamietne návrh, ak nie je dôvodný / napr. sa nepreukázal prechod alebo prevod, resp. bola povinnosť splnená alebo je tu iná prekážka, ktorá bráni kladnému výroku atď/. 

Cudzie správne rozhodnutie, o ktorom súd rozhodol, že je vykonateľné, sa vykoná ako rozhodnutie  správneho orgánu. Toto rozhodnutie nahrádza v celom rozsahu doložku vykonateľnosti. 

Opravné prostriedky – proti rozhodnutiu KS je prípustné odvolanie , o ktorom rozhoduje funkčne príslušný súd, ktorým je NS SR. 

Dovolanie a mimoriadne dovolanie nie sú prípustné, pretože odvolacím súdom je NS SR, pričom sa uplatní § 246c/ podľa ktorého proti rozhodnutiu NS SR opravný prostriedok nie je prípustný, ak nie je v § 250s ods. 2 ustanovené inak. 

