1. Spôsoby účasti obyvateľa na samospráve obce

Obyvateľom obce je osoba, ktorá má na území obce trvalý pobyt. Obyvateľ obce sa zúčastňuje na samospráve obce. Má právo najmä:
a) voliť orgány samosprávy obce a byť zvolený do orgánu samosprávy obce, 
b) hlasovať o dôležitých otázkach života a rozvoja obce (miestne referendum), 
c) zúčastňovať sa na verejných zhromaždeniach obyvateľov obce a vyjadrovať na nich svoj názor a zúčastňovať sa na zasadnutiach obecného zastupiteľstva, 
d) obracať sa so svojimi podnetmi a sťažnosťami na orgány obce. 

Samosprávu obce vykonávajú obyvatelia obce
a) orgánmi obce, 
b) hlasovaním obyvateľov obce, 
c) verejným zhromaždením obyvateľov obce.

2. Právne postavenie starostu obce

Predstaviteľom obce a najvyšším výkonným orgánom obce je starosta. Funkcia starostu je verejná funkcia. Funkčné obdobie starostu sa skončí zložením sľubu novozvoleného starostu. Silné postavenie starostu je odvodené od jeho priamej voľby obyvateľmi. Funkcia starostu je nezlučiteľná s funkciou
a) poslanca obecného zastupiteľstva, 
b) zamestnanca obce, v ktorej bol zvolený, 
c) štatutárneho orgánu rozpočtovej organizácie alebo príspevkovej organizácie zriadenej obcou, v ktorej bol zvolený, 
d) predsedu samosprávneho kraja, 
e) vedúceho zamestnanca orgánu štátnej správy, 
f) podľa osobitného zákona.
 Starosta 
a) zvoláva a vedie zasadnutia obecného zastupiteľstva a obecnej rady a podpisuje ich uznesenia, 
b) vykonáva obecnú správu, 
c) zastupuje obec vo vzťahu k štátnym orgánom, k právnickým a fyzickým osobám, 
d) rozhoduje vo všetkých veciach správy obce, ktoré nie sú zákonom alebo štatútom obce vyhradené obecnému zastupiteľstvu.
Starosta je štatutárnym orgánom v majetkovoprávnych vzťahoch obce a v pracovnoprávnych vzťahoch zamestnancov obce; v administratívnoprávnych vzťahoch je správnym orgánom. 
Starosta môže pozastaviť výkon uznesenia obecného zastupiteľstva (sistačné právo), ak sa domnieva, že odporuje zákonu alebo je pre obec zjavne nevýhodné tak, že ho nepodpíše v lehote podľa § 12 ods. 6. Ak bol výkon uznesenia obecného zastupiteľstva pozastavený, môže obecné zastupiteľstvo toto uznesenie trojpätinovou väčšinou hlasov všetkých poslancov potvrdiť; ak obecné zastupiteľstvo uznesenie nepotvrdí do dvoch mesiacov od jeho schválenia, uznesenie stráca platnosť. Výkon potvrdeného uznesenia starosta nemôže pozastaviť.
Starosta môže právnickej osobe alebo fyzickej osobe oprávnenej na podnikanie uložiť pokutu do 200 000 Sk, ak
a) poruší nariadenie, 
b) neudržuje čistotu a poriadok na užívanom pozemku alebo na inej nehnuteľnosti, a tým naruší vzhľad alebo prostredie obce, alebo ak znečistí verejné priestranstvo alebo odkladá veci mimo vyhradených miest, 
c) nesplní v určenej lehote bez vážneho dôvodu povinnosť uloženú starostom poskytnúť osobnú pomoc alebo vecnú pomoc počas odstraňovania a pri odstraňovaní následkov živelnej pohromy alebo pri inej mimoriadnej udalosti. Pokutu možno uložiť do jedného roka odo dňa, keď sa starosta dozvedel o tom, kto sa konania dopustil, najneskôr však do troch rokov od porušenia nariadenia alebo nesplnenia povinnosti podľa odseku 8 písm. c). Pri ukladaní pokút sa prihliada najmä na závažnosť, spôsob, čas trvania a následky protiprávneho konania. Na konanie o uložení pokuty sa vzťahuje všeobecný predpis o správnom konaní.Pokuta je príjmom obce.
Predstaveným mesta a jeho najvyšším výkonným orgánom je primátor mesta. Na jeho postavenie sa vzťahujú ustanovenia tohto zákona o starostovi.

3. Originálna a prenesená právomoc

Znenie tejto otázky je nesprávne, správne by malo ísť o originálnu a delegovanú pôsobnosť.

Pôsobnosť obce a samosprávneho kraja sa delí na samostatnú (originárnu, vlastnú, samosprávnu) pôsobnosť a na prenesenú (delegovanú) pôsobnosť. Samostatná pôsobnosť zahŕňa veci územnej samosprávy, kým do prenesenej pôsobnosti spadajú veci výkonu štátnej správy preneseného na samosprávny kraj. Medzi samostatnou a prenesenou pôsobnosťou je viacero závažných rozdielov, ktoré sa dotýkajú normotvorby, rozhodovania v správnom konaní, financovania výkonu úloh, kontroly a ingerencií zo strany štátnych orgánov. Rozdiely vo veciach normotvorby – pozri ot. Č. 4.

Rozdiely v rozhodovaní v správnom konaní – v prípadoch, keď starosta obce alebo predseda VÚC rozhoduje o právach, právom chránených záujmoch a povinnostiach FO a PO v rámci preneseného výkonu štátnej správy, o odvolaní proti rozhodnutiam rozhoduje štátny orgán príslušný podľa osobitných predpisov (uvedené sa vyťahuje aj na preskúmanie rozhodnutí mimo odvolacieho konania a na konanie o proteste prokurátora. O opravnom prostiedku proti rozhodnutiam starostu/predsedu vzdaných vo veciach samostatnej pôsobnosti rozhoduje súd, ktorý má však iba kasačné oprávnenie, nemôže teda napadnuté rozhodnutie v prípade vadnosti zmeniť, iba zrušiť.

 
Súčasťou samostatnej pôsobnosti je samostatné hospodárenie s vlastným majetkom a finančnými prostriedkami územného samosprávneho celku. Ďalšie úlohy a otázky tvoriace samostatnú pôsobnosť ustanovujú zákon o samospráve vyšších územných celkov (§ 4 ods. 1 zákona č. 302/2001) a zákon o obecnom zriadení (369/1990 - § 1 ods. 2 prvá veta, ods. 1, 3 a 4) Možno povedať, že ak určitá problematika napĺňa kritériá, ktoré možno vyvodiť z týchto kompetenčných klauzul, nie je zverená do pôsobnosti štátneho orgánu, alebo iného subjektu a nie je v zákone výslovne označená ako úloha spadajúca do prenesenej pôsobnosti obce al. samosprávneho kraja, pôjde o úlohu v samostatnej pôsobnosti. Nedostatkom vyššie uvedeného pravidla je to, že v niektorých prípadoch nemusí umožniť rozlíšenie samostatnej pôsobnosti obce a samosprávneho kraja, čo by mohlo viesť ku kompetenčným sporom medzi týmito subjektmi.


Ďalšie originárne kompetencie môžu ustanoviť (a aj ustanovujú) osobitné zákony, predovšetkým zákon č. 416/2001 Z. z. o prechode niektorých pôsobností z orgánov štátnej správy na obce a na vyššie územné celky.


Podľa čl. 71 ods. 1 Ústavy SR na územný samosprávny celok možno preniesť výkon určených úloh miestnej štátnej správy len zákonom. Náklady takto preneseného výkonu štátnej správy uhrádza štát. Kompetencie spadajúce do prenesenej pôsobnosti vyplývajú z osobitných zákonov. Prenos kompetencií podzákonným normatívnym právnym aktom, správnou dohodou alebo vnútorným organizačným aktom je vylúčený.

Obec pri výkone samosprávy najmä
a) vykonáva úkony súvisiace s riadnym hospodárením s hnuteľným a nehnuteľným majetkom obce a s majetkom vo vlastníctve štátu prenechaným obci do užívania, 
b) zostavuje a schvaľuje rozpočet obce a záverečný účet obce, 
c) rozhoduje vo veciach miestnych daní a miestnych poplatkov a vykonáva ich správu, 
d) usmerňuje ekonomickú činnosť v obci, a ak tak ustanovuje osobitný predpis, vydáva súhlas, záväzné stanovisko, stanovisko alebo vyjadrenie k podnikateľskej a inej činnosti právnických osôb a fyzických osôb a k umiestneniu prevádzky na území obce, vydáva záväzné stanoviská k investičnej činnosti v obci, 
e) utvára účinný systém kontroly a vytvára vhodné organizačné, finančné, personálne a materiálne podmienky na jeho nezávislý výkon, 
f) zabezpečuje výstavbu a údržbu a vykonáva správu miestnych komunikácií, verejných priestranstiev, obecného cintorína, kultúrnych, športových a ďalších obecných zariadení, kultúrnych pamiatok, pamiatkových území a pamätihodností obce, 
g) zabezpečuje verejnoprospešné služby, najmä nakladanie s komunálnym odpadom a drobným stavebným odpadom, /5c/ udržiavanie čistoty v obci, správu a údržbu verejnej zelene a verejného osvetlenia, zásobovanie vodou, odvádzanie odpadových vôd, nakladanie s odpadovými vodami zo žúmp a miestnu verejnú dopravu, 
h) utvára a chráni zdravé podmienky a zdravý spôsob života a práce obyvateľov obce, chráni životné prostredie, ako aj utvára podmienky na zabezpečovanie zdravotnej starostlivosti, na vzdelávanie, kultúru, osvetovú činnosť, záujmovú umeleckú činnosť, telesnú kultúru a šport, 
i) plní úlohy na úseku ochrany spotrebiteľa /5d/ a utvára podmienky na zásobovanie obce; určuje nariadením pravidlá času predaja v obchode, času prevádzky služieb a spravuje trhoviská, 
j) obstaráva a schvaľuje územnoplánovaciu dokumentáciu sídelných útvarov a zón, koncepciu rozvoja jednotlivých oblastí života obce, obstaráva a schvaľuje programy rozvoja bývania a spolupôsobí pri utváraní vhodných podmienok na bývanie v obci, 
k) vykonáva vlastnú investičnú činnosť a podnikateľskú činnosť v záujme zabezpečenia potrieb obyvateľov obce a rozvoja obce, 
l) zakladá, zriaďuje, zrušuje a kontroluje podľa osobitných predpisov svoje rozpočtové a príspevkové organizácie, iné právnické osoby a zariadenia, 
m) organizuje hlasovanie obyvateľov obce o dôležitých otázkach života a rozvoja obce, 
n) zabezpečuje verejný poriadok v obci; nariadením môže ustanoviť činnosti, ktorých vykonávanie je zakázané alebo obmedzené na určitý čas alebo na určitom mieste, 
o) zabezpečuje ochranu kultúrnych pamiatok v rozsahu podľa osobitných predpisov /6/ a dbá o zachovanie prírodných hodnôt, 
p) plní úlohy na úseku sociálnej pomoci v rozsahu podľa osobitného predpisu, /6a/
r) vykonáva osvedčovanie listín a podpisov na listinách, 
s) vedie obecnú kroniku v štátnom jazyku, prípadne aj v jazyku národnostnej menšiny.
 
Ak zákon pri úprave pôsobnosti obce neustanovuje, že ide o výkon prenesenej pôsobnosti štátnej správy, platí, že ide o výkon samosprávnej pôsobnosti obce.

4. VZN obce a uznesenie obce

Všeobecne záväzné nariadenia sú prameňmi práva, normy v nich obsiahnuté sú súčasťou slovenského právneho poriadku. Normotvorná činnosť obcí má svoj ústavný základ v čl. 68 Ústavy SR a v čl. 71 ods. 2 Ústavy SR. Podľa čl. 68 Ústavy SR môže obec vydávať všeobecne záväzné nariadenia vo veciach územnej samosprávy a na zabezpečenie úloh vyplývajúcich preň zo zákona. Tieto všeobecne záväzné nariadenia sa zvyknú nazývať samosprávne nariadenia. Podľa čl. 71 ods. 2 Ústavy SR môže  obec vydávať všeobecne záväzné nariadenia v rámci svojej pôsobnosti pri výkone štátnej správy, a to len na základe zákona a v medziach zákona. Ide o všeobecne záväzné nariadenia vydávané vo veciach výkonu štátnej správy preneseného na obec.

Obec môže vo veciach územnej samosprávy vydávať nariadenia; nariadenie nesmie byť v rozpore s Ústavou, ústavnými zákonmi, zákonmi a medzinárodnými zmluvami, s ktorými vyslovila súhlas Národná rada SR a ktoré boli ratifikované a vyhlásené spôsobom ustanoveným zákonom. Vo veciach, v ktorých obec plní úlohy štátnej správy, môže vydávať nariadenie len na základe splnomocnenia zákonom a v jeho medziach. Také nariadenie nesmie byť v rozpore s Ústavou SR, ústavnými zákonmi, medzinárodnými zmluvami, ktoré boli ratifikované a vyhlásené spôsobom ustanoveným zákonom, so zákonmi, s nariadeniami vlády, so všeobecne záväznými predpismi ministerstiev a ostatných ústredných orgánov štátnej správy.

Obecné zastupiteľstvo je spôsobilé rokovať a uznášať sa vtedy, ak je prítomná nadpolovičná väčšina všetkých poslancov. Na prijatie uznesenia obecného zastupiteľstva je potrebný súhlas nadpolovičnej väčšiny prítomných poslancov; na prijatie nariadenia je potrebný súhlas trojpätinovej väčšiny prítomných poslancov. Nariadenie a uznesenie obecného zastupiteľstva podpisuje starosta najneskôr do 10 dní od ich schválenia obecným zastupiteľstvom.

Starosta môže pozastaviť výkon uznesenia obecného zastupiteľstva, ak sa domnieva, že odporuje zákonu alebo je pre obec zjavne nevýhodné tak, že ho nepodpíše v lehote podľa § 12 ods. 6. Ak je zriadená obecná rada, starosta prerokuje uznesenie obecného zastupiteľstva pred pozastavením jeho výkonu v obecnej rade. Uznesením obecnej rady však nie je viazaný. Ak bol výkon uznesenia obecného zastupiteľstva podľa odseku 6 pozastavený, môže obecné zastupiteľstvo toto uznesenie trojpätinovou väčšinou hlasov všetkých poslancov potvrdiť; ak obecné zastupiteľstvo uznesenie nepotvrdí do dvoch mesiacov od jeho schválenia, uznesenie stráca platnosť. Výkon potvrdeného uznesenia starosta nemôže pozastaviť.

Nariadenie sa musí vyhlásiť. Vyhlásenie sa vykoná vyvesením nariadenia na úradnej tabuli v obci najmenej na 15 dní; účinnosť nadobúda pätnástym dňom od vyvesenia, ak v ňom nie je ustanovený neskorší začiatok účinnosti. V prípade živelnej pohromy alebo všeobecného ohrozenia, ak je to potrebné na odstraňovanie následkov živelnej pohromy alebo na zabránenie škodám na majetku, možno určiť skorší začiatok účinnosti nariadenia. Vyvesenie nariadenia na úradnej tabuli v obci je podmienkou jeho platnosti; okrem toho sa nariadenie zverejní aj spôsobom v obci obvyklým. Nariadenia musia byť každému prístupné na obecnom úrade obce, ktorá ich vydala. Samosprávne nariadenia obcí sa zvyčajne považujú za prímarne normatívne právne akty, aj keď tento názor je v teórii sporný. VZN vydávané vo veciach preneseného výkonu štátnej správy sú sekundárne a podzákonné normatívne právne akty. Uznesenia vôbec nie sú normatívnymi právnymi aktmi.
5. Všeobecne záväzné vyhlášky miestneho orgánu štátnej správy

VZV MOŠS sú prameňmi správneho práva, sú to normatívne správne akty. Vydávajú ich v rozsahu svojej pôsobnosti miestne orgány štátnej správy (Krajský úrad, Obvodný úrad). Ich obsahom sú normy správneho práva. VZV sú aktmi výkonu (vykonávacie predpisy), sú výrazom nariaďovacej činnosti verejnej správy. Vydávajú sa na základe zákona, sú sekundárnymi predpismi. Musia byť v súlade s Ústavou Slovenskej republiky, ústavnými zákonmi, medzinárodnými zmluvami, ktoré boli ratifikované a vyhlásené spôsobom ustanoveným zákonom, so zákonmi, s nariadeniami vlády, so všeobecne záväznými predpismi ministerstiev a ostatných ústredných orgánov štátnej správy. Sú finálnymi formami činnosti verejnej správy.

6. Referendum v obci

Obecné zastupiteľstvo vyhlási hlasovanie obyvateľov obce (miestne referendum), ak ide o
a) zlúčenie obcí, rozdelenie alebo zrušenie obce, ako aj zmenu názvu obce, 
b) odvolanie starostu (§ 13a ods. 3), 
c) petíciu skupiny obyvateľov obce aspoň 30 % oprávnených voličov. 
Obecné zastupiteľstvo vyhlási hlasovanie obyvateľov obce o rozdelení obce podľa odseku 1 písm. a), ak sú splnené podmienky rozdelenia uvedené v tomto zákone.
Petíciu podľa odseku 1 písm. c) overujú aspoň traja poslanci určení obecným zastupiteľstvom, ktorí nemôžu byť členmi petičného výboru, a starosta; starosta neoveruje petíciu podanú podľa § 13a ods. 3 písm. a) prvého bodu. Ak petícia spĺňa náležitosti ustanovené osobitným zákonom a ak ide o rozdelenie obce, aj náležitosti podľa odseku 2, obecné zastupiteľstvo vyhlási hlasovanie obyvateľov obce tak, aby sa uskutočnilo do 90 dní od doručenia petície obci; to platí aj v prípade petície podľa § 13a ods. 3 písm. a) prvého bodu.

Obecné zastupiteľstvo môže vyhlásiť hlasovanie obyvateľov obce aj pred rozhodnutím o ďalších dôležitých veciach samosprávy obce (§ 4). Obecné zastupiteľstvo
a) vyhlási hlasovanie obyvateľov obce o odvolaní starostu, ak
1. o to petíciou požiada aspoň 30 % oprávnených voličov,
2. hrubo alebo opakovane zanedbáva povinnosti starostu, porušuje Ústavu SR, ústavné zákony, zákony a ostatné všeobecne záväzné právne predpisy, 
b) môže vyhlásiť hlasovanie obyvateľov obce o odvolaní starostu, ak neprítomnosť alebo nespôsobilosť starostu na výkon funkcie trvá dlhšie ako šesť mesiacov.
O návrhu podľa rozhoduje obecné zastupiteľstvo nadpolovičnou väčšinou hlasov všetkých poslancov.
Výsledky hlasovania obyvateľov obce sú platné, ak sa na ňom zúčastnila aspoň polovica oprávnených voličov a ak bolo rozhodnutie prijaté nadpolovičnou väčšinou platných hlasov účastníkov hlasovania obyvateľov obce. Obecné zastupiteľstvo vyhlási výsledky hlasovania obyvateľov obce do troch dní od doručenia zápisnice o výsledkoch hlasovania na úradnej tabuli.
7. Pojem a druhy noriem správneho práva

Právne normy sú všeobecne záväzné pravidlá správania sa, ktoré majú štátom stanovenú alebo uznanú formu a ktorých dodržiavanie je zabezpečené štátnym donútením. Prameňmi správneho práva v SR sú normatívne právne akty orgánov verejnej moci, normatívne zmluvy a pramene práva ES. Do systému správneho práva zaraďujeme pr. normy, ktoré upravujú spoločenské vzťahy spravovacieho charakteru. Typické znaky noriem správneho práva:

· často sú obsiahnuté v podzákonných všeobecne záväzných právnych predpisoch

· väčšinou majú imperatívny charakter

· upravujú organizáciu a činnosť verejnej správy

Druhy noriem SP:

· všeobecné a osobitné

· regulatívne (upravujú želaný stav administratívnopr. vzťahov) a ochranné (upravujú následky porušenia regulatívnych noriem)

· podľa právneho charakteru (normativity): zaväzujúce, zakazujúce, splnomocňujúce, odporúčajúce a ustanovujúce

· hmotnoprávne a procesnoprávne

· kompetenčné

· organizačnoprávne (organizačná úprava a vzťahy subjektov verejnej správy)

8. Pojem a druhy metód činnosti verejnej správy

Metódy činnosti verejnej správy predstavujú spôsoby, ktorými sa realizujú úlohy a funkcie verejnej správy. Sú to prostriedky pôsobenia na objekt verejnej správy, ktoré sa konkretizujú vo formách činnosti verejnej správy. Metódy sú spôsoby optimálneho riešenia úloh a napĺňania funkcií verejnej správy.
Organizačné metódy sú zamerané na organizáciu systému subjektov vykonávajúcich verejnú správu.

Metódy činnosti verejnej správy – ide o činnosti zamerané priamo na spravované subjekty. Sú prísne limitované okruhom pôsobnosti a právomoci orgánov verejnej správy.

• všeobecné členenie metód verejnej správy:

1. metóda presvedčovania (nepriame presvedčovanie, napr. prostredníctvom masmédií a priame presvedčovanie – priamy kontakt spravujúceho a spravovaného subjektu)

2. metóda donucovania (mala by mať len sekundárne a subsidiárne použitie) – priame donútenie (bezprostredný zákrok, napr. odňatie veci) a nepriame donútenie (napríklad ukladanie pokút)

▪ osobitné členenie metód verejnej správy:

1. metóda administratívneho pôsobenia – právny základ, právne upravené procedurálne formy, právne relevantný výsledok – uloženie právnej povinnosti, autoritatívne uznanie práva, autoritatívna ochrana právom chráneného záujmu

2. metóda ekonomického pôsobenia

3. metóda spoločensko-organizátorského pôsobenia (pôsobenie na spravované subjekty prostredníctvom morálnych a etických stimulov)

4. metóda organizačno-technického pôsobenia (využívanie technických prostriedkov na plnenie úloh verejnej správy)

5. metódy prevencie a profylaxie

6. metódy spätných väzieb a aktívnej účasti spravovaného subjektu – napríklad petície, sťažnosti, podnety, účasť občanov na verejných zhromaždeniach

▪ špecifické metódy –  uplatňujú sa len na jednom úseku verejnej správy, alebo,len v špecifických situáciach

9. Klasifikácia foriem činnosti verejnej správy

· formy verejnej správy: 

a) štrukturálne – organizácia spravujúcich subjektov

b) procedurálne – formy verejnej správy v dynamickom zmysle – verejná správy ako činnosť

c) finálne – výsledky činnosti spravujúcich subjektov

b) + c) = formy činnosti verejnej správy

1. normotvorné formy činnosti v. s. 

►externé správne akty smerujú navonok k spravovaným subjektom, ide o všeobecne záväzné právne predpisy nazývané aj normatívne správne akty - majú podzákonný charakter, sú prameňmi správneho práva

2. ►vnútorné predpisy majú normatívny charakter, avšak smerujú len k podriadeným subjektom, nie sú všeobecne záväzné, ich dodržiavanie nemožno vynucovať správnym donútením – napríklad sú to uznesenia vlády, smernice, inštrukcie, pokyny

3. právnorealizačné formy činnosti v. s. 

►aplikačné formy sú výsledkom aplikácie noriem správneho práva správnymi orgánmi, označujú sa ako individuálne správne akty, v praxi najčastejšie ako rozhodnutia. Členia sa z rôznych hľadísk, napr. na konštitutívne a deklaratórne, na oprávňujúce, podmienene oprávňujúce a ukladajúce povinnosti atď. V prípade IPA sú dôležité najmä kategórie platnosť, právoplatnosť a vykonateľnosť

4. ►“ostatné právnorealizačné akty“ – nie sú výsledkom aplikácie správneho práva správnymi orgánmi, ale výsledkom realizácie správneho práva správnymi orgánmi (napr. procedurálne úkony)

5. správne dohody – dvojstranné a viacstranné formy činnosti v. s. , môžu mať normatívnu alebo individuálnu povahu, môžu mať právotvorné účinky – v tom prípade sú prameňmi správneho práva

6. spoločensko- organizačné opatrenia (napr. výzvy, poskytovanie informácií, zvolávanie verejných zhromaždení)

7. materiálno-technické operácie – majú jednostranný charakter, právny základ, adresát je povinný rešpektovať ich a strpieť – napr.: osvedčenia, posudky, vyjadrenia, záznamy o objasňovaní priestupkov,...

10. Rozdiely medzi konštitutívnym a deklaratórnym individuálnym správnym aktom

Ide o delenie IPA na základe právnych účinkov.

Konštitutívne správne akty autoritatívne zakladajú, menia alebo rušia správnoprávne vzťahy, pôsobia len do budúcnosti – ex nunc. Príklad: Rozhodnutie o odstránení stavby.

Deklaratórne IPA autoritatívne zisťujú a potvrdzujú existujúce oprávnenia alebo povinnosti subjektov správnoprávneho vzťahu, ich vydaním sa správnoprávny vzťah nemení, pôsobia ex tunc. Príklad: Vydanie živnostenského listu.

11. Postavenie hlavného kontrolóra obce

Hlavného kontrolóra volí a odvoláva obecné zastupiteľstvo. Hlavný   kontrolór  je   zamestnancom obce. Kontrolnú činnosť vykonáva nezávisle a nestranne v súlade so

základnými pravidlami kontrolnej činnosti. 

 Funkcia hlavného kontrolóra je nezlučiteľná s funkciou

 a) poslanca obecného zastupiteľstva,

 b) starostu,

 c) člena  orgánu  právnickej  osoby,  ktorej  zriaďovateľom alebo  zakladateľom je obec,

 d) iného zamestnanca obce,

 e) podľa osobitného zákona. 

 Kvalifikačným predpokladom na  funkciu hlavného kontrolóra je ukončené minimálne úplné stredné vzdelanie. Hlavného  kontrolóra  volí  obecné  zastupiteľstvo na šesť rokov. Hlavnému kontrolórovi vzniká po zvolení nárok na uzavretie pracovnej  zmluvy s  obcou. Výkon funkcie hlavného kontrolóra zaniká

 a) vzdaním sa funkcie,

 b) odvolaním z funkcie,

 c) uplynutím jeho funkčného obdobia,

 d) smrťou alebo vyhlásením za mŕtveho,

 e) dňom   nadobudnutia   právoplatnosti   rozsudku,   ktorým  bol pozbavený spôsobilosti na právne  úkony alebo ktorým bola jeho spôsobilosť na právne úkony obmedzená,

 f) dňom nadobudnutia právoplatnosti rozsudku, ktorým bol odsúdený za úmyselný trestný čin  alebo právoplatne odsúdený za trestný čin,  ak  výkon  trestu   odňatia  slobody  nebol  podmienečne odložený,

 g) dňom, keď začal vykonávať funkciu podľa § 18 ods. 2. 

Obecné  zastupiteľstvo  môže  odvolať  hlavného kontrolóra z funkcie, ak

a) opakovane  alebo  zvlášť  hrubým  spôsobom  poruší  povinnosti  zamestnanca alebo vedúceho zamestnanca, 

b) hrubo alebo opakovane zanedbáva  povinnosti vyplývajúce z jeho funkcie  a  bol  na  to  aspoň  raz písomne upozornený obecným  zastupiteľstvom,

c) uvedie  nepravdivý údaj  v čestnom  vyhlásení podávanom  podľa § 18 ods. 1 alebo v údajoch o svojich majetkových pomeroch.

Hlavný kontrolór môže vykonávať  kontrolnú činnosť pre viaceré obce. 

Kontrolnou  činnosťou  sa   rozumie  kontrola  zákonnosti, účinnosti,   hospodárnosti   a    efektívnosti   pri   hospodárení a nakladaní  s  majetkom  a   majetkovými  právami  obce,  ako  aj s majetkom,  ktorý  obec  užíva  podľa  osobitných predpisov, kontrola  príjmov, výdavkov  a finančných  operácií obce, kontrola vybavovania  sťažností  a  petícií, kontrola dodržiavania

všeobecne  záväzných  právnych  predpisov  vrátane nariadení obce, kontrola   plnenia  uznesení   obecného  zastupiteľstva,  kontrola dodržiavania interných  predpisov obce a  kontrola plnenia ďalších úloh ustanovených osobitnými predpismi. 

 Kontrolnej činnosti podlieha

a) obecný úrad,

b) rozpočtové a príspevkové organizácie zriadené obcou, 

c) právnické  osoby, v  ktorých má  obec majetkovú  účasť, a iné osoby,  ktoré  nakladajú  s  majetkom  obce  alebo  ktorým bol majetok  obce prenechaný  na  užívanie, a to v rozsahu dotýkajúcom sa tohto majetku,

d) osoby, ktorým boli poskytnuté  z rozpočtu obce účelové dotácie alebo  návratné  finančné  výpomoci,  či  nenávratné  finančné výpomoci  podľa osobitného  predpisu v rozsahu nakladania s týmito prostriedkami. Kontrolná činnosť sa nevzťahuje na konanie, v ktorom o právach, právom chránených záujmoch alebo o povinnostiach  právnických osôb  alebo fyzických  osôb rozhoduje starosta v správnom konaní podľa § 27.

Hlavný kontrolór

a) vykonáva kontrolu v rozsahu ustanovení § 18d,

b) predkladá obecnému  zastupiteľstvu raz za  šesť mesiacov návrh plánu  kontrolnej činnosti,  ktorý musí  byť najneskôr  15 dní pred prerokovaním v zastupiteľstve  zverejnený spôsobom v obci obvyklým,

c) vypracúva odborné stanoviská k návrhu rozpočtu obce a k návrhu záverečného   účtu  obce   pred  jeho   schválením  v obecnom zastupiteľstve,

d) predkladá  správu   o  výsledkoch  kontroly   priamo  obecnému zastupiteľstvu na jeho najbližšom zasadnutí,

e) predkladá  obecnému zastupiteľstvu  najmenej raz  ročne správu o kontrolnej činnosti, a to do 60 dní po uplynutí kalendárneho roku,

f) spolupracuje   so   štátnymi   orgánmi   vo  veciach  kontroly hospodárenia  s  prostriedkami  pridelenými  obci  zo štátneho rozpočtu alebo zo štrukturálnych fondov Európskej únie,

g) vybavuje sťažnosti, ak tak ustanovuje osobitný zákon

h) je  povinný  vykonať  kontrolu,  ak  ho  o  to  požiada obecné zastupiteľstvo,

i) plní ďalšie úlohy ustanovené osobitným zákonom.

Hlavný  kontrolór sa  zúčastňuje na  zasadnutiach obecného zastupiteľstva a obecnej  rady  s  hlasom   poradným;  môže  sa zúčastňovať aj na zasadnutiach komisií zriadených obecným zastupiteľstvom. Hlavný kontrolór  je oprávnený nahliadať  do dokladov, ako aj do iných dokumentov v rozsahu kontrolnej činnosti podľa § 18d. Hlavný  kontrolór  je  povinný  na  požiadanie bezodkladne sprístupniť  výsledky  kontrol  poslancom  obecného zastupiteľstva alebo starostovi.

Obec si môže zriadiť útvar hlavného kontrolóra. Útvar  hlavného   kontrolóra  riadi  a   za  jeho  činnosť zodpovedá hlavný kontrolór.

12. Právne postavenie verejného ochrancu práv a jeho právomoci

V.O.P. je nezávislý štátny orgán kontroly výkonu štátnej moci s právomocou prešetrovať z vlastnej iniciatívy alebo na základe podnetu FO al. PO ústavnosť a zákonnosť, ale aj maladministráciu v činnosti orgánov verejnej správy, ich funkcionárov a úradníkov. Na základe výsledkov prešetrovania upozorňuje príslušné orgány a ich nadriadené orgány na zistené nedostatky, navrhuje opatrenia, iniciuje zmeny pr. predpisov a vydáva výročné správy. V SR nemá rozhodovaciu právomoc, nemôže napríklad sám zmeniť vadné pr. akty.

Postavenie „ombudsmana“ upravuje zákon č. 564/2001 Z. z. Pôsobnosť VOP sa vzťahuje na

 a) orgány štátnej správy,

 b) orgány územnej samosprávy,

 c) právnické osoby a fyzické osoby, ktoré podľa osobitného zákona rozhodujú   o   právach   a   povinnostiach   fyzických   osôb a právnických osôb v oblasti verejnej správy.

Pôsobnosť verejného ochrancu práv sa nevzťahuje na Národnú radu SR, prezidenta SR,  vládu, Ústavný súd SR, Najvyšší kontrolný   úrad  SR,   spravodajské   služby,   na   rozhodovacie  právomoci vyšetrovateľov Policajného zboru, prokuratúru a na súdy s výnimkou štátnej  správy  súdov  a  dôvodov predpokladajúcich disciplinárne previnenie   sudcu. Pôsobnosť   verejného  ochrancu  práv  sa nevzťahuje tiež na veci operačnej a mobilizačnej povahy.

Na verejného  ochrancu práv sa môže  obrátiť každý, kto sa domnieva,  že  pri  konaní,  rozhodovaní  alebo  nečinnosti orgánu verejnej správy  boli porušené základné práva  a slobody v rozpore s právnym  poriadkom  alebo  princípmi  demokratického  a právneho štátu. Verejný  ochranca práv  koná na  základe podnetu  fyzickej osoby alebo právnickej osoby alebo z vlastnej iniciatívy. Postup pri vybavovaní podnetu upravujú § 14 až 22 zákona. 

Ak  výsledkami vybavenia  podnetu nie  je preukázané porušenie základných  práv a  slobôd, verejný  ochranca práv  písomne o tom upovedomí  podávateľa  podnetu  a  orgán  verejnej  správy,  proti ktorého postupu, rozhodovaniu alebo nečinnosti podnet smeruje. 

                              § 19

    (1) Ak  výsledkami vybavenia  podnetu je  preukázané porušenie základných práv  a slobôd, verejný  ochranca práv oznámi  výsledky vybavenia podnetu spolu s návrhom opatrení orgánu verejnej správy, proti  ktorého  postupu,   rozhodovaniu  alebo  nečinnosti  podnet smeruje.

    (2) Orgán  verejnej  správy  je  povinný  do  30  dní  odo dňa doručenia návrhu opatrení oznámiť  verejnému ochrancovi práv svoje stanovisko k výsledkom vybavenia podnetu a prijaté opatrenia.

    (3) Ak verejný  ochranca práv nesúhlasí  so stanoviskom orgánu verejnej   správy   alebo   ak   prijaté   opatrenia  považuje  za nedostatočné,  vyrozumie o  tom orgán  nadriadený orgánu  verejnej správy,  proti ktorému  podnet smeruje,  a ak  takého orgánu niet, vládu SR. 

 § 21    (1) Ak  pri  vybavovaní  podnetu  verejný  ochranca práv zistí skutočnosti  nasvedčujúce tomu,  že zákon,  iný všeobecne  záväzný právny  predpis  alebo  vnútorný  predpis  vydaný orgánom verejnej správy   porušuje  základné   práva  a   slobody  fyzických osôb a právnických osôb, môže podať podnet na jeho zmenu alebo zrušenie príslušnému orgánu. 

    (2) Orgán,  ktorému verejný  ochranca práv  podal podnet podľa odseku 1,  musí  upovedomiť verejného ochrancu  práv do tridsiatich dní o opatreniach, ktoré na základe jeho podnetu vykonal. 

§ 22     (1) Verejný  ochranca  práv  písomne  upovedomí  o výsledkoch vybavenia  podnetu a  o prijatých  opatreniach podávateľa  podnetu a osobu, ktorej základné práva a slobody boli  konaním, rozhodovaním alebo nečinnosťou orgánov verejnej správy porušené.

13. hlásenie pobytu občanov sr
· zákon č. 253/1998 Z. z. o hlásení pobytu občanov SR a registri obyvateľov SR (posledná novela- 523/2004 Z. z.); podľa ustanovenia § 29 zákona č. 253/1998 Z. z.  má tento zákon nadobudnúť účinnosť 1. júla 2006

Zákon č. 253/1998 Z. z. upravuje práva a povinnosti občanov SR pri hlásení ich pobytu, práva a povinnosti obcí pri vedení evidencie pobytu občanov, zriadenie registra obyvateľov SR (ďalej len register) a úlohy štátnych orgánov a obcí súvisiace s vedením registra a poskytovanie údajov z evidencie pobytu občanov a z registra. 

     Občan hlási v rozsahu ustanovenom týmto zákonom miesto, začiatok a skončenie svojho pobytu. Ohlasovňou pobytu je:

· obec

· mestská časť v hlavnom meste Slovenskej republiky Bratislave a v meste Košice 
· príslušný úrad vo vojenskom obvode podľa zákona č. 281/1997 Z. z. o vojenských obvodoch.

Pobytom na účely evidencie pobytu občanov sa rozumie trvalý pobyt a prechodný pobyt.

     Trvalý pobyt je pobyt občana spravidla v mieste jeho stáleho bydliska na území SR. Občan má v tom istom čase iba jeden trvalý pobyt. Trvalý pobyt má občan len v budove alebo jej časti, ktorá je označená súpisným číslom alebo súpisným a orientačným číslom a je určená na bývanie, ubytovanie) alebo na individuálnu rekreáciu. Za časť budovy sa považuje aj byt. Prihlásenie občana na trvalý pobyt nezakladá nijaké právo k budove ani k jej vlastníkovi a má evidenčný charakter. 

     Trvalý pobyt je povinný hlásiť každý občan, ak sa trvalo nezdržiava v zahraničí; pritom povinne hlási tieto údaje: 

· meno, priezvisko a rodné priezvisko

· dátum, miesto a okres narodenia; štát narodenia, ak sa občan narodil v zahraničí
· rodné číslo
· okres pobytu

· obec pobytu

· časť obce
· ulicu, ak sa obec člení na ulice
· súpisné číslo a orientačné číslo domu, prípadne aj číslo bytu
· predchádzajúci trvalý pobyt

Občan pri hlásení pobytu môže, ale nemusí uviesť svoje národnosť a akademický titul.

Občan je povinný pri hlásení trvalého pobytu predložiť:

· platný občiansky preukaz alebo doklad o občianskom preukaze; ak ide o dieťa do 15 rokov, predkladá jeho zákonný zástupca rodný list tohto dieťaťa
· platný cestovný doklad Slovenskej republiky alebo osvedčenie o štátnom občianstve Slovenskej republiky nie staršie ako tri mesiace, ak nemá občiansky preukaz alebo doklad o občianskom preukaze
· doklad o vlastníctve alebo spoluvlastníctve budovy alebo jej časti vydaný podľa vyhlášky Úradu geodézie, kartografie a katastra SR č. 79/1996 Z. z., ktorou sa vykonáva zákon o katastri nehnuteľností a o zápise vlastníckych a iných práv k nehnuteľnostiam (katastrálny zákon)

· písomné potvrdenie o súhlase s prihlásením občana na trvalý pobyt s osvedčeným podpisom vlastníka alebo všetkých spoluvlastníkov budovy alebo jej časti a nájomcu, ak je budova alebo jej časť v nájme; toto potvrdenie sa nevyžaduje, ak

1. ide o prihlásenie vlastníka alebo spoluvlastníka

2. ide o prihlásenie nájomcu, ak má nájomnú zmluvu uzavretú s vlastníkom alebo so všetkými spoluvlastníkmi na neurčitú dobu
3. ide o prihlásenie manžela alebo nezaopatreného dieťaťa vlastníka, spoluvlastníka alebo nájomcu podľa bodov 1 a 2
4. vlastník alebo spoluvlastník budovy alebo jej časti, alebo nájomca, ak je budova alebo jej časť v nájme, potvrdí svojím podpisom na prihlasovacom lístku na trvalý pobyt súhlas s prihlásením občana na trvalý pobyt pred zamestnancom ohlasovne
     Zariadenia sociálnych služieb, v ktorých sa poskytuje bývanie, sú povinné dať písomný súhlas na prihlásenie na trvalý pobyt občanom, ktorí sú v nich celoročne umiestnení.

     Za členov rodiny, prípadne za iných občanov žijúcich v domácnosti, môže hlásiť trvalý pobyt jeden z členov tejto rodiny alebo osoba žijúca s nimi v domácnosti.

     Za občana mladšieho ako 15 rokov a za občana, ktorý je pozbavený spôsobilosti na právne úkony alebo ktorého spôsobilosť na právne úkony je obmedzená, je povinný hlásiť trvalý pobyt jeho zákonný zástupca, prípadne opatrovník.

     Za občana, ktorý pre svoj zdravotný stav nie je schopný hlásiť trvalý pobyt bez mimoriadnych ťažkostí, môže túto povinnosť splniť ním splnomocnený zástupca.
     Občan je pri hlásení trvalého pobytu povinný vyplniť a podpísať prihlasovací lístok na trvalý pobyt, v ktorom uvedie zákonom stanovené údaje, napr. meno, priezvisko, rodné priezvisko, dátum, miesto a okres narodenia, rodné číslo, adresu predchádzajúceho a nového trvalého pobytu, dátum a podpis, údaje týkajúce sa vlastníka, spoluvlastníka budovy alebo jej časti alebo nájomcu, ak je budova alebo jej časť v nájme. Vzor prihlasovacieho lístka určí MV SR. 

     Občan, ktorý sa nemôže prihlásiť na trvalý pobyt podľa § 3 alebo § 4 zákona č. 253/1998 Z. z., prihlási sa na trvalý pobyt v ohlasovni v mieste, kde sa zdržiava. V takom prípade občan predkladá iba občiansky preukaz, ak ho nemá, cestovný doklad SR alebo osvedčenie o štátnom občianstve SR a ako miesto trvalého pobytu sa uvedie iba obec pobytu. Adresa sídla obecného úradu tejto obce je adresou takého občana na účely doručovania písomností od orgánov verejnej správy a iných štátnych orgánov a na účely zápisu do zoznamu voličov. Obec je povinná spôsobom v mieste obvyklým, najmä oznámením na úradnej tabuli, upozorniť prihláseného občana, že mu bola alebo že mu má byť doručená písomnosť.
     Občan, ktorý sa pripravuje na vycestovanie do zahraničia s cieľom trvalo žiť v zahraničí, je povinný pred vycestovaním ohlásiť skončenie trvalého pobytu ohlasovni, ktorá vedie údaje o jeho trvalom pobyte; v ohlásení uvedie štát a miesto pobytu, kam hodlá vycestovať, a deň začiatku pobytu v zahraničí, ktorý je zároveň dňom skončenia trvalého pobytu. Občan je pri ohlásení skončenia trvalého pobytu povinný vyplniť a podpísať odhlasovací lístok z trvalého pobytu.

     Ohlasovňa záznam o trvalom pobyte zruší:
· na základe oznámenia inej ohlasovne o skončení doterajšieho trvalého pobytu občana

· ak občan zomrel alebo bol vyhlásený za mŕtveho
· na základe ohlásenia občana, ktorý sa pripravuje na vycestovanie do zahraničia s cieľom trvalo žiť v zahraničí
· ak prihlásenie bolo vykonané na základe neplatného, falšovaného, vedome pozmeneného alebo cudzieho dokladu

· na návrh občana oprávneného užívať budovu alebo jej časť na základe právoplatného súdneho rozhodnutia o obmedzení alebo zrušení užívacieho práva

· na návrh vlastníka alebo všetkých spoluvlastníkov budovy alebo jej časti občanovi, ktorý nemá k budove alebo jej časti žiadne užívacie právo; návrh nemožno podať voči manželovi a nezaopatrenému dieťaťu vlastníka, spoluvlastníka alebo nájomcu
· ak budova zanikla

     Obec poverená viesť matriku oznamuje ohlasovniam príslušným podľa miesta trvalého pobytu narodenie dieťaťa, uzavretie manželstva, úmrtie občana a zmenu mena alebo priezviska občana
·           Prechodný pobyt je pobyt občana mimo miesta trvalého pobytu, kde sa občan dočasne zdržiava, ak má trvať viac ako 90 dní; prechodný pobyt je tiež pobyt občana trvalo žijúceho v zahraničí, ktorý má na území SR trvať viac ako 90 dní.
     Občan hlási ohlasovni v mieste prechodného pobytu do desiatich dní od ubytovania začiatok, miesto a predpokladanú dobu prechodného pobytu. Pri hlásení prechodného pobytu je občan povinný predložiť platný občiansky preukaz, doklad o vlastníctve alebo spoluvlastníctve budovy alebo jej časti nie starší ako tri mesiace, písomné potvrdenie o súhlase s prihlásením občana na trvalý pobyt s osvedčeným podpisom vlastníka alebo všetkých spoluvlastníkov budovy alebo jej časti a nájomcu, ak je budova alebo jej časť v nájme; občan trvalo žijúci v zahraničí predkladá namiesto občianskeho preukazu platný cestovný doklad SR. 

     Pri hlásení prechodného pobytu občan hlási zákonom stanovené údaje na prihlasovacom lístku na prechodný pobyt, ktorý je povinný vyplniť a podpísať.

     Predpokladaná doba prechodného pobytu môže byť najviac päť rokov. Ak prechodný pobyt trvá aj po skončení predpokladanej doby, občan je povinný hlásiť prechodný pobyt znova. Ak sa prechodný pobyt skončí pred uplynutím doby, na ktorú bol ohlásený, občan je povinný túto skutočnosť ohlásiť.
     Pobyt občana v zahraničí. Občan, ktorý má trvalý pobyt na území Slovenskej republiky a ktorý sa pripravuje na vycestovanie do zahraničia na dobu dlhšiu ako 90 dní, pred vycestovaním ohlási túto skutočnosť ohlasovni v mieste trvalého pobytu; v ohlásení uvedie štát a miesto pobytu a predpokladanú dobu pobytu.

     Ohlasovňa v evidencii pobytu občanov vedie tieto údaje: meno, priezvisko a rodné priezvisko, dátum, miesto a okres narodenia; štát narodenia, ak sa občan narodil v zahraničí, rodné číslo, národnosť a akademický titul, ak ich občan uvedie, okres a obec pobytu, časť obce, ulicu, ak sa obec člení na ulice, súpisné číslo a orientačné číslo domu, prípadne aj číslo bytu, druh pobytu, predchádzajúci trvalý pobyt, dobu prechodného pobytu, ak ide o občanov cestujúcich do zahraničia na viac ako 90 dní, štát, miesto a predpokladanú dobu pobytu, ak ide o občanov, ktorí nemajú trvalý pobyt na území Slovenskej republiky, štát a miesto pobytu a údaj o poslednom trvalom pobyte.

     Ohlasovňa je povinná vydať občanovi potvrdenie o pobyte.

·      Register obyvateľov SR je časťou štátneho informačného systému podľa zákona č. 261/1995 Z. z. o štátnom informačnom systéme, obsahuje súbor údajov o obyvateľoch SR, na ktorých základe možno osobu identifikovať, zistiť jej pobyt a vzťahy k iným osobám, ako aj ďalšie administratívne údaje vymedzené týmto zákonom. Register je zdrojom platných údajov o obyvateľoch SR pre potreby štátnych orgánov, orgánov územnej samosprávy, iných právnických osôb alebo fyzických osôb.

     Register tvorí centrálna evidencia obyvateľov SR, ktorú vedie MV SR. Register obsahuje údaje o:

· občanoch s trvalým pobytom na území SR

· občanoch, ktorí nemajú trvalý pobyt na území SR

· cudzincoch prihlásených na pobyt na území SR

· cudzincoch, ktorým bol udelený azyl na území SR
14. Vymedzte pojem územnej samosprávy

Pojem územná samospráva možno chápať dvojako:

Územná (alebo miestna) samospráva predstavuje formu organizácie verejnej moci neštátneho charakteru na určitom teritóriu – v tomto „statickom“ poňatí územnou samosprávou sú verejnoprávne subjekty kreované ústavou a zákonmi a dotované verejnomocenskými oprávneniami. 

Subjektmi územnej samosprávy sú územné celky okrem štátu samého. Ide o obce a samosprávne kraje, ktoré sú vyššími územnými celkami. Územné samosprávne celky sú právnickými osobami. Sú kreované na územnom princípe, každý z nich má svoje územie (územný obvod). Územný princíp je určujúci aj vo vzťahu k personálnemu substrátu územných celkov. Územné samosprávne celky ako právnické osoby majú charakter korporácií. Sú spoločenstvami fyzických osôb, obyvateľov územného celku, ktorí tvoria personálny substrát územného celku. 

Okrem verejnej moci, územia a obyvateľstva majú územné samosprávne celky aj ďalšie atribúty: vlastnú, originárnu pôsobnosť, vlastný majetok a vlastné príjmy a symboly, ktoré môžu používať pri výkone samosprávy.


V dynamickom chápaní predstavuje územná samospráva súhrn činností výkonnej, nariaďovacej a organizačnej povahy, ktorými sa uskutočňuje správa verejných záležitostí určitého spoločenstva osôb, ktorým je územný celok (pozri čl. 64a Ústavy SR); pritom túto správu vykonáva spoločenstvo, ktorého záležitostí sa týka, samostatne, a to buď svojimi orgánmi, alebo iným spôsobom. Podstata územnej samosprávy teda spočíva v tom, že správu verejných záležitostí vlastných spoločenstvu osôb (korporácii) organizovanému na územnom princípe (územný celok), vykonáva v určitom rozsahu toto spoločenstvo spoločne, samostatne a nezávisle.


Územná samospráva predstavuje tú časť verejnej správy, ktorej základom je decentralizácia verejnej moci. Zverenie rozhodovania o vlastných záležitostiach určitého spoločenstva tomuto spoločenstvu je praktickým uplatnením princípu subsidiarity v praxi. Zmyslom princípu subsidiarity je, aby sa o verejných záležitostiach rozhodovalo čo najbližšie k občanovi, to jest na čo najnižšej úrovni riadenia, pokiaľ je rozhodovanie na tejto úrovni ešte efektívne.


V dynamickom chápaní je územná samospráva činnosť, ktorá je v zmysle článku 67 ods. 1 Ústavy SR uskutočňovaná 

a) orgánmi územných samosprávnych celkov,

b) miestnym referendom alebo referendom na úrovni vyššieho územného celku, alebo

c) na zhromaždeniach obyvateľov obce.

S ohľadom na znenie článku 2 ods. 2 a 3 Ústavy SR možno konštatovať, že v dynamickom chápaní má pojem územná samospráva širšie než len (verejno)právne dimenzie. Subjekty územnej samosprávy a ich orgány na rozdiel od štátu a štátnych orgánov nie sú limitované článkom 2 ods. 2 Ústavy SR, naopak, vzťahuje sa na ne článok 2 ods. 3 Ústavy SR, teda môžu konať, čo nie je zákonom zakázané. Pokiaľ však využívajú verejnomocenské oprávnenia, sú aj tieto subjekty limitované čl. 2 ods. 2. Subjekty územnej samosprávy majú veľmi široký priestor pre vlastnú iniciatívu. Aj v prípadoch, keď zákony uvádzajú výpočet kompetencií v originárnej pôsobnosti subjektov územnej samosprávy (napr. ustanovenie § 4 ods. 1 zákona č. 302/2001 Z. z.), ide iba o príkladný výpočet veľmi všeobecného, dalo by sa povedať programového charakteru, ktorým nie je obmedzenie uskutočňovanie iných činností.

Najdôležitejšie zákony upravujúce postavenie subjektov územnej samosprávy:

· 369/1990 Zb. o obecnom zriadení – posl. zapracovaná novela 615/2004 Z.z.

· 302/2001 Z. z. o samospráve VUC (zákon o samosprávnych krajoch)– posl.zpracovana novela 583/2004 Z.z.

· 138/1991 o majetku obcí posl. novela 445/2004 Z.z.

· 446/2001 Z.z. o majetku vyšších územných celkov v znení zákona 521/2003 Z.z.

· 346/1990 Zb. o voľbách do orgánov samosprávy obcí posl. novela 515/2003 Z.z.

· 303/2001 Z. z. o voľbách do orgánov samosprávnych krajov

· 416/2001 Z.z. o prechode niektorých pôsobností z orgánov štátnej správy na obce a na VUC. posl. Zmena: 103/2003 Z.z.?

15. Kedy zaniká mandát starostu obce

Mandát starostu zaniká 

 a) odmietnutím sľubu alebo zložením sľubu s výhradou,

 b) uplynutím funkčného obdobia,

 c) vzdaním sa mandátu,

 d) právoplatným   odsúdením   za   úmyselný   trestný  čin  alebo právoplatným odsúdením za trestný čin, ak výkon trestu odňatia slobody nebol podmienečne odložený,

 e) pozbavením  spôsobilosti  na  právne  úkony  alebo  obmedzením spôsobilosti na právne úkony,

 f) vyhlásením  výsledku  hlasovania  obyvateľov  obce  o odvolaní starostu, ktorým sa rozhodlo o odvolaní starostu,

 g) zmenou  trvalého  pobytu  mimo   územia  obce;  v  mestách  so samosprávou mestských častí aj v prípade zmeny trvalého pobytu mimo územia mestskej časti, v ktorej vykonáva funkciu,

 h) v prípadoch nezlučiteľnosti funkcií, ak starosta do  30 dní odo dňa vzniku  nezlučiteľnosti  funkcie  neurobí  relevantný  úkon na odstránenie tohto rozporu,

 i) smrťou,

 j) zrušením obce.

Vzdanie sa mandátu starostu sa  musí urobiť písomne a jeho účinky  nastávajú dňom  uvedeným v  tomto písomnom  úkone, najskôr však  dňom doručenia  obecnému úradu.  Vzdanie sa  mandátu nemožno vziať späť.

 Obecné zastupiteľstvo

 a) vyhlási hlasovanie obyvateľov obce o odvolaní starostu (obligatórne), ak

    1. o to petíciou požiada aspoň 30% oprávnených voličov, 

    2. hrubo alebo opakovane zanedbáva  povinnosti  starostu, porušuje  Ústavu  Slovenskej   republiky,  ústavné  zákony,  zákony a ostatné všeobecne záväzné právne predpisy,

 b) môže vyhlásiť hlasovanie obyvateľov  obce o odvolaní starostu (fakultatívne referendum), ak neprítomnosť alebo nespôsobilosť  starostu na výkon funkcie trvá dlhšie ako šesť mesiacov. O návrhu  na vyhlásenie fakultatívneho referenda rozhoduje obecné  zastupiteľstvo  nadpolovičnou   väčšinou  hlasov  všetkých poslancov.

16. Kompetencie obvodného úradu štátnej správy

Miestnymi  orgánmi   štátnej  správy  na   úsekoch  všeobecnej vnútornej  správy,  živnostenského  podnikania,  civilnej  ochrany a riadenia   štátu  v   krízových  situáciách   mimo  času   vojny a vojnového stavu (ďalej len  "krízové riadenie") sú krajské úrady a obvodné úrady. Pôsobnosť krajských  úradov a obvodných  úradov na úsekoch štátnej správy uvedených v § 1 ustanovujú osobitné zákony. Krajské úrady a obvodné  úrady vykonávajú štátnu správu aj na úsekoch  obrany a bezpečnosti  štátu, hospodárskej mobilizácie, správy  majetku  štátu  a   mimosúdnych  rehabilitácií  v rozsahu ustanovenom osobitnými zákonmi.  Krajské  úrady a  obvodné  úrady  v  rozsahu  ustanovenom osobitnými predpismi  vykonávajú štátnu správu  vo veciach vedenia registra spoločenstiev vlastníkov bytov  a nebytových priestorov, poistenia motorových  vozidiel a dofinancovania družstevnej a individuálnej bytovej výstavby. 

(zákon č. 515/2003 Z.z. o krajských úradoch a obvodných úradoch a o zmene a doplnení niektorých zákonov)

17. Územné a správne usporiadanie SR

Samosprávnymi územnými  celkami SR sú obce a vyššie územné celky (samosprávne kraje). Územný  obvod  vyššieho  územného celku  je zhodný s územným obvodom kraja. V skutočnosti však toto ustanovenie nie je a nemôže byť pravdivé. Kraj ako územný obvod je v konečnom dôsledku vymedzený územiami obcí, ktoré ho tvoria. Zoznam obcí tvoriacich okresy a kraje ustanovuje vláda svojim nariadením. Ak by sa teda zmenilo nariadenie vlády, ktorým sa určuje, ktorá obec do ktorého kraja patrí, zmenilo by sa aj územie kraja. Takisto platí, že ak dôjde k zmene územia „pohraničnej” obce, môže to znamenať aj zmenu územia kraja. Otázka znie, aký vplyv má zmena nariadenia vlády, ktorým sa ustanovuje zoznam obcí tvoriacich kraje, prípadne zmena územia pohraničných obcí, na územné obvody dotknutých samosprávnych krajov. Podľa prvej vety obsiahnutej v ustanovení § 1, ods. 4 zákona o samosprávnych krajoch by takáto zmena mala zároveň znamenať aj zmenu území dotknutých samosprávnych krajov, na druhej strane druhá veta citovaného ustanovenia zakazuje zmenu územia samosprávneho kraja inak ako zákonom.

· 
Vojenské obvody nie sú súčasťou územia samosprávneho kraja, pritom sú súčasťou okresov a teda aj krajov. To je len ďalší dôkaz nedomyslenosti ustanovenia § 1 ods. 4 zákona o samosprávnych krajoch a ustanovenia § 2 ods. 2 zákona č. 221/1996 Z. z. o územnom a správnom usporiadaní SR. Vojenský obvod zriadený podľa osobitného zákona nie je súčasťou obce ani vyššieho územného celku.

Správnymi celkami SR sú kraje a okresy. Kraje sa členia na okresy. Územný obvod kraja a územný obvod okresu sú  územnými obvodmi na výkon  pôsobnosti orgánov štátu, ak osobitný zákon neustanovuje inak. Napriek zrušeniu okresných úradov okresy stále existujú. Správnymi celkami  sú obce a vojenské obvody, ak podľa osobitných zákonov vykonávajú štátnu správu. 

Zriaďujú sa tieto kraje: a) Bratislavský kraj,  b) Trnavský kraj,  c) Trenčiansky kraj,  d) Nitriansky kraj,  e) Žilinský kraj,  f) Banskobystrický kraj,  g) Prešovský kraj,  h) Košický kraj. Zoznam obcí a vojenských  obvodov tvoriacich jednotlivé okresy ustanoví vláda nariadením vlády.

18. Právne postavenie Úradu vlády SR
Patrí medzi tzv. ostatné ústredné orgány štátnej správy. Na čele Úradu vlády je vedúci, ktorý je za výkon svojej funkcie zodpovedný  predsedovi vlády. Vedúceho Úradu vlády vymenúva a odvoláva vláda. Úrad  vlády je ústredným  orgánom štátnej  správy pre  kontrolu plnenia  úloh súvisiacich  s výkonom štátnej správy, kontrolu plnenia úloh z uznesení vlády, ako aj pre kontrolu vybavovania petícií a sťažností. Úrad vlády môže v rozsahu ustanovenom zákonom  Národnej  rady SR č. 10/1996  Z.z. o kontrole v štátnej správe kontrolovať  použitie prostriedkov štátneho rozpočtu určených na plnenie úloh štátnej správy. Úrad  vlády SR kontroluje  plnenie úloh z uznesení vlády. Úrad  vlády  SR plní  aj úlohy spojené s odborným, organizačným a technickým zabezpečením činnosti vlády. Právne postavenie Úradu vlády SR upravuje zákon  o organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy (575/2001 Z.z.) – posledná zapracovaná novela 585/2004 Z.z.

19. vymenujte orgány samosprávy verejnej vysokej školy
· zákon č. 131/2002 Z. z. o vysokých školách a o zmene a doplnení niektorých zákonov (posledná novela– 523/2004 Z. z.)

· Podľa ustanovenia § 7 zákona orgánmi akademickej samosprávy verejnej vysokej školy sú:
a) akademický senát verejnej vysokej školy

b) rektor

c) vedecká rada verejnej vysokej školy, umelecká rada verejnej vysokej školy, vedecká a umelecká rada verejnej vysokej školy a na odbornej vysokej škole akademická rada verejnej vysokej školy 

d) disciplinárna komisia verejnej vysokej školy pre študentov
20. vymenujte orgány, ktoré vykonávajú štátnu správu základných a stredných škôl

· zákon č. 596/2003 Z. z. o štátnej správe v školstve a školskej samospráve  (novela – 365/2004 Z. z.)

Štátnu správu v školstve na úseku základných a stredných škôl a školských zariadení podľa ustanovenia § 2 vykonávajú:

a) riaditeľ školy alebo riaditeľ školského zariadenia

b) obec

c) samosprávny kraj

d) krajský školský úrad

e) Štátna školská inšpekcia

f) Ministerstvo školstva SR

g) iné ústredné orgány štátnej správy, ak tak ustanovuje osobitný predpis (napr. zákon č. 29/1984 Zb. o sústave základných a stredných škôl- školský zákon)
· 21. PODMIENKY VZNIKU KONCESOVANEJ ŽIVNOSTI
Všeobecné  podmienky   prevádzkovania  živnosti  fyzickými osobami sú:

 a) dosiahnutie veku 18 rokov,

 b) spôsobilosť na právne úkony,

 c) bezúhonnosť,

ak živnostenský zákon (455/1991 Zb.) neustanovuje inak.
U právnickej  osoby musí všeobecné  podmienky spĺňať  fyzická  osoba  alebo  osoby,  ktoré  sú jej štatutárnym orgánom.

Osobitnými podmienkami prevádzkovania  živnosti sú odborná alebo iná pôsobilosť podľa tohto zákona alebo osobitných predpisov, ak ju tento zákon vyžaduje. U  právnickej osoby musí osobitné podmienky spĺňať jej zodpovedný zástupca, ak tento zákon neustanovuje inak. Odborná spôsobilosť  pre koncesované živnosti  je upravená osobitnými  predpismi uvedenými  v   prílohe  č. 3  zákona  alebo ustanovená touto prílohou. Osobitnou podmienkou  prevádzkovania koncesovanej živnosti je  aj  spoľahlivosť,  ktorá  sa  posudzuje  vo  vzťahu k predmetu podnikania  so zreteľom  na ochranu  života, zdravia, majetkových a iných práv osôb a verejných záujmov. 

Živnostenský  úrad  môže  podnikateľovi  uložiť  podmienky prevádzkovania živnosti. Najmä je oprávnený vymedziť prevádzkovanie živnosti určitým územím  z dôvodu verejného záujmu, prípadne udeliť koncesiu na dobu určitú.

· Udelenie štátneho povolenia na prevádzkovanie koncesovanej živnosti – koncesie. Kto  hodlá  prevádzkovať  koncesovanú  živnosť, je povinný požiadať o  vydanie koncesie miestne  príslušný živnostenský úrad. Ak  sú  na  prevádzkovanie  živnosti  ustanovené podmienky odbornej spôsobilosti, preukáže 

 a) fyzická osoba svoju odbornú  spôsobilosť alebo  odbornú spôsobilosť zodpovedného zástupcu,

 b) právnická osoba  odbornú  spôsobilosť zodpovedného  zástupcu  alebo spôsobilosť podľa § 11 ods. 12.

·  Pri rozhodovaní  o koncesii živnostenský úrad zisťuje, či sú  splnené  všeobecné  a  osobitné  podmienky  na  prevádzkovanie živnosti.  Ak je na  prevádzkovanie  živnosti podľa  prílohy č. 3 alebo osobitného zákona potrebné oprávnenie alebo povolenie, alebo vyjadrenie orgánu štátnej správy, je  ním živnostenský úrad viazaný. Živnostenský  úrad  si  môže  vyžiadať  vyjadrenie  aj  od ďalších orgánov,  najmä  od  obce  a  policajného zboru, ktoré sú povinné ich zaslať najneskôr v lehote 20 dní. Ak  nie je  splnená niektorá  z podmienok,  živnostenský úrad žiadosť zamietne

22. právne postavenie a úlohy dekana fakulty

     Právne postavenie a úlohy dekana fakulty sú vymedzené v ustanovení § 28 zákona č.131/2002 Z. z. 

·      Podľa tohto ustanovenia dekan je predstaviteľom fakulty, riadi ju, zastupuje a koná vo veciach fakulty. Vo veciach podľa § 23 ods. 1 koná v mene verejnej vysokej školy – napr. určovanie ďalších  podmienok prijatia na  štúdium, rozhodovanie  v  prijímacom  konaní  na študijné programy uskutočňované na fakulte, vytváranie  nových akreditovaných  študijných programov  a ich uskutočňovanie na fakulte, rozhodovanie vo veciach týkajúcich  sa  akademických  práv a povinností študentov zapísaných  na štúdium podľa študijných programov uskutočňovaných na fakulte, uzatváranie, zmeny a zrušovanie pracovnoprávnych vzťahov v rozsahu a za podmienok určených v  štatúte verejnej vysokej školy, vykonávanie  podnikateľskej  činnosti podľa pravidiel určených  v  štatúte verejnej vysokej školy, spolupráca  s  inými  vysokými  školami,  právnickými  osobami a fyzickými osobami, a to aj  so zahraničnými, v oblastiach, v ktorých fakulta  pôsobí, v rozsahu  a za podmienok určených v štatúte verejnej vysokej školy. 
     Dekan  zodpovedá za svoju činnosť akademickému  senátu fakulty.

     Vo veciach,  v ktorých dekan koná v  mene vysokej  školy (§ 23 ods. 1), za  hospodárenie  fakulty a za svoju  ďalšiu  činnosť v rozsahu určenom vnútornými predpismi verejnej vysokej školy zodpovedá  rektorovi.

     Dekana vymenúva a odvoláva na návrh akademického senátu fakulty rektor. Rektor vymenuje za  dekana kandidáta navrhovaného akademickým  senátom  fakulty, ak to nie je v rozpore s týmto zákonom. Akademický  senát fakulty podá návrh  na odvolanie dekana vždy, ak bol právoplatne odsúdený za úmyselný trestný čin alebo ak mu bol uložený nepodmienečný trest odňatia slobody. Z vlastného  podnetu môže rektor  so súhlasom akademického senátu fakulty odvolať dekana, ak dekan:

a) závažným spôsobom neplní svoje povinnosti

b) hrubo alebo opakovane porušil  vnútorné predpisy vysokej školy alebo fakulty

c) vážne poškodil záujem verejnej vysokej školy alebo fakulty

     Ak akademický   senát  fakulty  verejnej  vysokej  školy opakovane nesúhlasí  s návrhom rektora  na odvolanie dekana, môže rektor odvolať dekana  so súhlasom  akademického senátu  verejnej vysokej školy, ak bola naplnená najmenej  jedna z uvedených podmienok. 

     Predseda akademického senátu fakulty môže na tejto fakulte kandidovať  na  funkciu  dekana  najskôr  tri  mesiace po skončení funkcie predsedu akademického senátu fakulty.

     Funkčné obdobie dekana je štvorročné. Na tej istej fakulte môže tá  istá osoba vykonávať  funkciu dekana najviac dve funkčné obdobia po  sebe. Po odvolaní dekana alebo po predčasnom skončení výkonu jeho funkcie vykonáva  do  vymenovania  nového  dekana funkciu  dekana  osoba  poverená  rektorom  na  návrh akademického senátu fakulty. 

     Dekan predkladá akademickému  senátu fakulty na schválenie návrh rozpočtu fakulty. Dekan vymenúva a odvoláva po schválení akademickým senátom fakulty prodekanov, ktorí ho zastupujú v   ním určenom rozsahu. Dekan  vykonáva právne  úkony v  pracovnoprávnych vzťahoch u zamestnancov  verejnej  vysokej   školy  zaradených  na  fakulte v rozsahu a za podmienok určených v štatúte verejnej vysokej školy.

     23. Základné zložky policajného zboru

· zákon č. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore (posledná novela - 458/2003 Z. z.)

Policajný zbor je ozbrojený bezpečnostný zbor, ktorý plní úlohy vo veciach vnútorného poriadku, bezpečnosti, boja proti zločinnosti vrátane jej organizovaných foriem a medzinárodných foriem a úlohy, ktoré pre Policajný zbor vyplývajú z medzinárodných záväzkov SR (§ 1 ods.1).

     Organizácia Policajného zboru je upravená v § 4. PZ sa podľa tohto ustanovenia člení na služby, ktorými sú:

· služba justičnej polície

· služba kriminálnej polície

· služba finančnej polície

· služba poriadkovej polície

· služba dopravnej polície

· služba ochrany objektov

· služba cudzineckej polície

· služba hraničnej polície

· služba osobitného určenia

· služba ochrany určených osôb

· inšpekčná služba

Organizačnou súčasťou Policajného zboru je aj útvar kriminalisticko-expertíznych činností. 

Služby Policajného zboru pôsobia v rámci útvarov Policajného zboru, ktoré zriaďuje a zrušuje minister vnútra, ktorý zároveň určuje náplň ich činnosti a vnútornú organizáciu. Útvary PZ sú organizované spravidla podľa organizácie súdov.

Minister vnútra zriaďuje osobitné útvary s pôsobnosťou pre celé územie SR na odhaľovanie a vyšetrovanie trestných činov vo veciach, ktoré podľa ustanovenia § 15a Trestného poriadku patria do právomoci Špeciálneho súdu.  

Služby a útvary Policajného zboru riadi prezident PZ, ak minister vnútra neurčí inak. Minister vnútra vymenúva a odvoláva prezidenta PZ. Prezident PZ je za výkon svojej funkcie zodpovedný ministrovi vnútra.

24. VYMEDZTE POJEM VEREJNÝ PORIADOK

Pojem verejný poriadok sa často používa v legislatíve, právnej praxi, publicistickej terminológii a v bežnej reči rôznym spôsobom. Ale ani legislatíva ani právna teória nechápu tento pojem jednoznačne, skôr mu dávajú rôzny zmysel, a preto je ťažké ho vymedziť.

     Verejný poriadok v podstate môžeme vymedziť v užšom a širšom zmysle slova.    

     Pri vymedzení pojmu verejný poriadok v užšom zmysle sa vychádza z obyčajového práva. Pojem verejný poriadok vyjadruje súhrn pravidiel správania ľudí na verejnosti, ktoré nie sú výslovne formulované v právnych normách, ale ich zachovávanie je podľa všeobecného názoru ľudí v určitom mieste a čase nevyhnutnou podmienkou usporiadaného spolužitia. Z toho vyplýva, že rovnaký druh správania môže byť v určitom čase porušením verejného poriadku, v inom čase nemusí byť porušením verejného poriadku. To isté platí, ak sa rovnaké správanie realizuje v rôznych priestoroch, v určitom priestore ide o tolerované správanie, v inom priestore môže ísť o porušenie verejného poriadku. Napríklad, ak sa niekto hlučne zabáva v činžiaku v čase nočného pokoja, je to porušenie verejného poriadku, ak by však to isté robil v priestore vyhradenom na hlučnú zábavu, tak porušenie verejného poriadku to nie je. Vzhľadom na rozmanitosť a rôznorodosť druhov správania nemožno ich subsumovať pod určitú skutkovú podstatu, ktorej porušenie je možné kvalifikovať ako priestupok. 

     Verejný poriadok v širšom zmysle zahŕňa okrem ochrany pravidiel správania, ktoré nie sú výslovne vyjadrené právne, pokiaľ ich zachovávanie podľa názoru väčšiny ľudí v určitom mieste a čase je nevyhnutnou podmienkou spoločenského spolunažívania, aj pravidlá správania, ktoré sú výslovne formulované v právnych normách, najmä v zákone č. 372/1990 Zb. o priestupkoch. 

25. INformačno-technické prostriedky

· zákon č. 166/2003 Z. z. o ochrane súkromia pred neoprávneným použitím informačno-technických prostriedkov 

· ustanovuje podmienky použitia informačno-technických prostriedkov bez predchádzajúceho súhlasu toho, komu zasahuje do súkromia orgán štátu, ktorý informačno-technický prostriedok používa (§ 1 ods.1).

Informačno-technickými prostriedkami sú na účely tohto zákona najmä elektrotechnické, rádiotechnické, fototechnické, optické, mechanické, chemické a iné technické prostriedky a zariadenia alebo ich súbory používané utajovaným spôsobom pri

a) vyhľadávaní, otváraní, skúmaní a vyhodnocovaní poštových zásielok a iných dopravovaných zásielok

b) odpočúvaní a zaznamenávaní v rámci telekomunikačných činností

c) vyhotovovaní a využívaní obrazových, zvukových alebo iných záznamov

     Informačno-technické prostriedky môže používať PZ, SIS, Vojenské spravodajstvo, Železničná polícia, Zbor väzenskej a justičnej stráže a Colná správa (ďalej len orgán štátu) v rozsahu podľa osobitných predpisov.

     Informačno-technický prostriedok možno použiť iba vtedy, ak je to v demokratickej spoločnosti nevyhnutné na zabezpečenie bezpečnosti štátu, obranu štátu, predchádzanie a objasňovanie trestnej činnosti alebo na ochranu práv a slobôd iných. Použitím informačno-technického prostriedku sa môže základné právo alebo sloboda obmedziť len v nevyhnutnom rozsahu a nie dlhšie ako je to nevyhnutné na dosiahnutie zákonom uznaného cieľa, na ktorý slúži.

     Informačno-technický prostriedok možno použiť iba na základe predchádzajúceho písomného súhlasu zákonného sudcu len na nevyhnutný čas, najdlhšie však na 6 mesiacov. Lehota začína plynúť dňom udelenia súhlasu. Ak sa má informačno-technický prostriedok použiť v miestach, ktoré nie sú verejne prístupné, zákonný sudca rozhodne aj o tom, či sa súhlas vzťahuje aj na vstup na tieto miesta.

     Zákonný sudca, ktorý dal súhlas na použitie informačno-technických prostriedkov, môže na základe novej žiadosti dobu použitia predĺžiť, zakaždým však najviac o ďalších šesť mesiacov, ktoré začnú plynúť dňom udelenia ďalšieho súhlasu. Ak lehota na používanie informačno - technického prostriedku uplynie a ďalší súhlas nie je udelený, použitie informačno - technického prostriedku sa musí skončiť v posledný deň lehoty určenej v súhlase.  

     Žiadosť o použitie informačno-technického prostriedku predkladá orgán štátu, ktorý zamýšľa použiť informačno-technický prostriedok písomne príslušnému súdu. Žiadosť musí obsahovať
a) druh informačno-technického prostriedku, ktorý sa má použiť, miesto jeho použitia, navrhovaný čas   trvania jeho použitia, údaje o osobe, voči ktorej sa má tento prostriedok použiť
b) informácie o predchádzajúcom neúčinnom alebo podstatne sťaženom odhaľovaní a dokumentovaní činnosti, pre ktorú sa podáva žiadosť
c) dôvody na použitie informačno-technického prostriedku.

     Súd nesmie rozhodnúť o žiadosti, ktorá nemá zákonom ustanovené náležitosti, a takúto žiadosť vráti žiadateľovi. Proti rozhodnutiu o súhlase nemožno podať opravný prostriedok.

     Zákonný sudca, ktorý dal súhlas na použitie informačno-technických prostriedkov, je povinný sústavne skúmať trvanie dôvodov ich použitia. Ak dôvody pominuli, je povinný bezodkladne rozhodnúť o ukončení ich používania. 

     Policajný zbor vo výnimočnom prípade, ak existuje dôvodné podozrenie z páchania trestného činu, pri ktorom možno použiť informačno-technický prostriedok na plnenie úloh Policajného zboru, vec neznesie odklad a súhlas zákonného sudcu nemožno vopred získať, môže použiť informačno-technický prostriedok aj bez predchádzajúceho súhlasu. Policajný zbor je povinný oznámiť začatie použitia informačno-technického prostriedku zákonnému sudcovi do jednej hodiny od začatia použitia informačno-technického prostriedku a predložiť zákonnému sudcovi žiadosť o použitie informačno - technického prostriedku do šiestich hodín od začatia použitia informačno-technického prostriedku; žiadosť musí obsahovať aj čas začatia použitia informačno-technického prostriedku.

     Ak Policajný zbor nedostane dodatočný písomný súhlas zákonného sudcu do 12 hodín od začiatku použitia informačno-technického prostriedku alebo ak zákonný sudca nevyhovie žiadosti o dodatočný súhlas, jeho použitie sa bezodkladne skončí. Takto získané informácie nesmú byť použité a musia byť bezodkladne zničené, o čom orgán štátu, ktorý ich zničil, bezodkladne písomne informuje zákonného sudcu.  

     Orgán štátu je povinný v priebehu použitia informačno-technických prostriedkov sústavne skúmať, či trvajú dôvody ich použitia. Ak tieto dôvody pominuli, je povinný použitie informačno-technických prostriedkov okamžite skončiť a o skončení použitia informovať zákonného sudcu. Orgán štátu vedie prehľad o počtoch vydaných súhlasov a odmietnutých žiadostiach, pričom zodpovedá za jeho úplnosť.

      Ak sa majú informácie získané použitím informačno-technického prostriedku použiť ako dôkaz v trestnom konaní, vyhotoví orgán štátu písomný záznam s uvedením údajov o mieste, čase a zákonnosti použitia informačno-technického prostriedku; k písomnému záznamu orgán štátu priloží zvukový, obrazový alebo zvukovo-obrazový záznam a jeho doslovný prepis. Informácie získané použitím informačno-technického prostriedku, ktoré sa nevzťahujú na dôvody jeho použitia uvedeného v žiadosti, sa môžu použiť ako dôkaz v trestnom konaní, len ak sa týkajú trestnej činnosti, v súvislosti s ktorou možno použiť informačno-technický prostriedok. 

     Ak sa informačno-technický prostriedok použil v rozpore s týmto zákonom, záznam získaný pri takom použití alebo akýkoľvek iný výsledok nezákonného použitia informačno-technického prostriedku nijaký štátny orgán ani iný orgán verejnej moci nesmie použiť ako dôkaz, ani uznať za dôkaz okrem trestného alebo disciplinárneho konania proti osobe, ktorá záznam nezákonne vyhotovila alebo dala príkaz na jeho vyhotovenie. Nezákonne získaný záznam alebo iný výsledok sa musí zničiť v prítomnosti zákonného sudcu príslušného na vydanie povolenia do 24 hodín od protiprávneho použitia informačno-technického prostriedku.

     Ak sa pri použití informačno-technického prostriedku vyhotovil záznam a neskôr sa nezistili skutočnosti významné na dosiahnutie zákonom ustanoveného účelu použitia informačno-technického prostriedku, orgán štátu, ktorý záznam vyhotovil, je povinný bezodkladne záznam zničiť. O zničení záznamu alebo iného výsledku sa vyhotoví písomná zápisnica, v ktorej sa uvedie dôvod zničenia záznamu alebo výsledku, osobné údaje osoby, ktorá nariadila alebo schválila použitie informačno-technického prostriedku, v rozsahu titul, meno, priezvisko a jej funkcia, osobné údaje osoby, ktorá nariadila alebo schválila zničenie záznamu alebo iného výsledku, v rozsahu titul, meno, priezvisko a jej funkcia a osobné údaje zákonného sudcu, ktorý bol prítomný pri jeho zničení, v rozsahu titul, meno, priezvisko, funkcia, identifikácia príslušného súdu. Záznam alebo iný výsledok použitia informačno-technického prostriedku sa pred zničením nesmie skopírovať ani prepísať do písomnej alebo akejkoľvek inej podoby.

     Použitie informačno-technického prostriedku, vyhotovenie záznamu alebo skopírovanie záznamu, ktoré sa uskutoční v rozpore s týmto zákonom, zakladá zodpovednosť štátu, ako aj osoby, ktorá zákon porušila tak, že nezákonné správanie nariadila, schválila alebo sa ho inak dopustila.

     Podľa ustanovenia § 36 zákona č. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore, Policajný zbor je oprávnený používať informačno-technické prostriedky pri plnení úloh v boji proti terorizmu, v boji proti legalizácii príjmov z trestnej činnosti, pri odhaľovaní trestnej činnosti organizovanej v spojení s cudzinou a organizovanej trestnej činnosti súvisiacej s nedovolenou výrobou, držaním a rozširovaním omamných a psychotropných látok, jedov, prekurzorov a jadrových materiálov, s falšovaním a pozmeňovaním peňazí, známok a cenných papierov, pri odhaľovaní iných obzvlášť závažných trestných činov, pri poskytovaní ochrany a pomoci ohrozenému svedkovi a chránenému svedkovi podľa osobitného predpisu, pri operatívnej ochrane legalizanta a agenta pri odhaľovaní daňových únikov a nezákonných finančných operácií, pri odhaľovaní úmyselných trestných činov podľa druhého a tretieho oddielu tretej hlavy druhej časti Trestného zákona, za ktoré možno uložiť trest odňatia slobody s hornou hranicou najmenej dva roky, alebo iných úmyselných trestných činov, ktorých stíhanie upravuje medzinárodná zmluva, ktorou je SR viazaná, a pri zisťovaní ich páchateľov a pátraní po nich. Policajný zbor nie je oprávnený používať informačno-technické prostriedky, ak ide o styk medzi obvineným a obhajcom.

26. Obecná polícia

· zákon č. 564/1991 Zb. o obecnej polícii (posledná novela-333/2003 Z. z.) 

     Obecná polícia je poriadkový útvar pôsobiaci pri zabezpečovaní verejného poriadku v obci, ochrany životného prostredia v obci a plnení úloh vyplývajúcich zo všeobecne záväzných nariadení obce, z uznesení obecného zastupiteľstva a z rozhodnutí starostu obce.
     Obecnú políciu zriaďuje a zrušuje obec všeobecne záväzným nariadením.

     Náčelníka obecnej polície vymenúva a odvoláva obecné zastupiteľstvo na návrh starostu.

     Základné úlohy obecnej polície sú vymedzené v ustanovení § 3, podľa tohto ustanovenia obecná polícia

a) zabezpečuje verejný poriadok v obci, spolupôsobí pri ochrane jej obyvateľov a iných osôb v obci pred ohrozením ich života a zdravia

b) spolupôsobí s príslušnými útvarmi Policajného zboru pri ochrane majetku obce, občanov a iného majetku v obci pred poškodením, zničením, stratou alebo pred zneužitím

c) dbá o ochranu životného prostredia v obci

d) dbá o dodržiavanie poriadku, čistoty a hygieny v uliciach, iných verejných priestranstvách a verejne prístupných miestach

e) vykonáva všeobecne záväzné nariadenia obce, uznesenia obecného zastupiteľstva a rozhodnutia starostu

f) ukladá a vyberá v blokovom konaní pokuty za priestupky ustanovené osobitným predpisom a tiež za priestupky proti bezpečnosti a plynulosti cestnej premávky spáchané neuposlúchnutím zákazu, ktorý vyplýva z úpravy cestnej premávky vykonanej dopravnými značkami alebo dopravnými zariadeniami, objasňuje priestupky, ak tak ustanovuje osobitný zákon 

g) oznamuje príslušným orgánom porušenie právnych predpisov, ktoré zistí pri plnení svojich úloh a ktorých riešenie nepatrí do pôsobnosti obce

h) plní úlohy na úseku prevencie v rozsahu pôsobnosti ustanovenej týmto zákonom 

Ide len o demonštratívny výpočet právomocí obecnej polície. Obec môže obecnej polícii vymedziť aj ďalšie úlohy. 

Obecné zastupiteľstvo určuje organizáciu, objem mzdových prostriedkov a rozsah technických prostriedkov obecnej polície s prihliadnutím na rozsah jej úloh.

Obecnú políciu tvoria príslušníci obecnej polície, ktorí sú zamestnancami obce. Pri plnení úloh majú postavenie verejného činiteľa. Príslušníkom obecnej polície sa môže stať len bezúhonná osoba, staršia ako 21 rokov, ktorá je telesne, duševne a odborne spôsobilá na plnenie úloh obecnej polície. 

Činnosť obecnej polície riadi jej náčelník. Za týmto účelom najmä 

a) organizuje prácu príslušníkov obecnej polície 

b) podáva starostovi obce správy o situácii na úseku obecných vecí verejného poriadku a o výsledkoch činnosti obecnej polície; o závažných udalostiach ho vyrozumie okamžite

c) spolupracuje s veliteľom príslušného útvaru Policajného zboru, orgánmi štátnej zdravotníckej správy, orgánmi ochrany životného prostredia a inými orgánmi 

d) predkladá starostovi požiadavky na zabezpečenie činnosti obecnej polície a zodpovedá za hospodárne využívanie zverených prostriedkov

e) zabezpečuje odborný výcvik a školenie príslušníkov obecnej polície

f) podáva starostovi návrhy súvisiace s pracovnoprávnymi vzťahmi príslušníkov obecnej polície
g) plní ďalšie úlohy podľa organizačného poriadku a pokynov starostu
V ustanovení § 7 sú vymedzené základné povinnosti príslušníkov obecnej polície. Príslušník obecnej polície je povinný najmä

a) dodržiavať všeobecne záväzné právne predpisy, riadiť sa pokynmi náčelníka, príp. starostu

b) nepripustiť, aby v súvislosti s činnosťou obecnej polície vznikla bezdôvodná ujma a prípadný zásah do práv a slobôd občanov neprekročil mieru nevyhnutnú na dosiahnutie účelu sledovaného zákrokom

c) zakročiť podľa svojich možností a schopností v medziach tohto zákona a iných všeobecne záväzných právnych predpisov, prípadne vykonať iné nevyhnutné opatrenia, ak je dôvodné podozrenie, že bol spáchaný alebo je páchaný trestný čin, priestupok, iný správny delikt alebo iným spôsobom rušený verejný poriadok

d) zakročiť, ak je ohrozený život, zdravie alebo hrozí škoda na majetku; nemusí tak urobiť, ak by tým vystavil vážnemu ohrozeniu seba alebo iné osoby

e) oznámiť v prípade, že bol spáchaný trestný čin, vec Policajnému zboru alebo prokurátorovi a podľa povahy veci tiež zamedziť vstupu nepovolaných osôb na miesto činu
f) poučiť pri vykonávaní zákrokov osoby o ich právach

     Všeobecné oprávnenia príslušníka obecnej polície sú vymedzené v ustanovení § 8, podľa ktorého príslušník obecnej polície je pri plnení úloh oprávnený

a) vyzvať osobu, aby upustila od konania, ktorým narušuje verejný poriadok, alebo od iného protiprávneho konania

b) ukladať a vyberať v blokovom konaní pokuty za priestupky zistené pri plnení úloh

c) zadržať osobu pristihnutú pri páchaní alebo bezprostredne po spáchaní trestného činu a ihneď ju odovzdať najbližšiemu útvaru Policajného zboru
d) presvedčiť sa, či ten, koho zadržiavajú, nie je ozbrojený alebo či nemá pri sebe inú vec, ktorou by mohol ohroziť život alebo zdravie, prípadne takú vec odobrať
e) prikázať každému, aby na nevyhnutný čas nevstupoval na určené miesta alebo sa na nich nezdržiaval, pokiaľ to vyžaduje účinné zabezpečenie plnenia úloh obecnej polície alebo obce
f) zastavovať vozidlá, ak vodič vozidla spáchal priestupok proti bezpečnosti a plynulosti cestnej premávky neuposlúchnutím zákazu, ktorý vyplýva z úpravy cestnej premávky vykonanej dopravnými značkami alebo dopravnými zariadeniami

Osobitné oprávnenia príslušníka obecnej polície sú vymedzené v ustanoveniach § 9-12 zákona o obecnej polícii. Sú nimi:

1. oprávnenie požadovať preukázanie totožnosti

2. oprávnenie požadovať vysvetlenie

3. oprávnenie otvoriť byt

4. oprávnenie odňať vec

1. Príslušník obecnej polície je oprávnený vyzvať osobu pristihnutú pri páchaní priestupku alebo osobu, od ktorej je požadované vysvetlenie alebo ak ide o hľadanú osobu, aby preukázala svoju totožnosť; osoba je povinná výzve vyhovieť. Ak odmietne osoba preukázať svoju totožnosť alebo ak ju nemôže preukázať ani po predchádzajúcom poskytnutí potrebnej súčinnosti na preukázanie svojej totožnosti, je príslušník obecnej polície oprávnený predviesť takúto osobu na útvar obecnej polície za účelom zistenia jej totožnosti. 

2. Príslušník obecnej polície je oprávnený pri plnení svojich úloh požadovať potrebné vysvetlenie od osoby, ktorá môže prispieť k objasneniu skutočností dôležitých pre odhalenie priestupku a zistenie jeho páchateľa.

3. Ak je dôvodná obava, že je ohrozený život alebo je vážne ohrozené zdravie osoby, alebo ak hrozí závažná škoda na majetku a hrozí nebezpečenstvo z omeškania, je príslušník obecnej polície oprávnený otvoriť byt, vstúpiť doňho a vykonať potrebné opatrenia na odvrátenie hroziaceho nebezpečenstva. Na otvorenie bytu a na vykonanie úkonov je príslušník obecnej polície povinný zabezpečiť prítomnosť nezúčastnenej osoby; nemusí tak urobiť, ak hrozí nebezpečenstvo z omeškania a je bezprostredne ohrozený život alebo zdravie alebo bezprostredne hrozí závažná škoda na majetku. O otvorení bytu a vykonaných opatreniach spíše príslušník obecnej polície úradný záznam a okamžite o tom oboznámi príslušný útvar Policajného zboru a prokurátora.

4. Príslušník obecnej polície je oprávnený po predchádzajúcej márnej výzve na vydanie odňať vec, o ktorej sa možno dôvodne domnievať, že v konaní o priestupku môže byť vyslovené jej prepadnutie alebo môže byť zhabaná alebo môže súvisieť s trestným činom. Po odňatí veci spíše príslušník obecnej polície úradný záznam a osobe, ktorej bola vec odňatá, vystaví potvrdenie o odňatí veci. Odňatú vec odovzdá príslušník obecnej polície orgánu, ktorý o priestupku rozhoduje, alebo útvaru Policajného zboru, ak ide o priestupok, ktorého objasňovanie patrí podľa osobitných predpisov Policajnému zboru.

     Príslušník policajného zboru je oprávnený použiť donucovacie prostriedky. Sú nimi:

a) hmaty, chvaty, údery a kopy sebaobrany 

b) slzotvorné prostriedky 

c) obušok 

d) putá

e) služobný pes

f) technický prostriedok na zabránenie odjazdu motorového vozidla

     Pred použitím donucovacích prostriedkov je príslušník obecnej polície povinný vyzvať osobu, proti ktorej zakročuje, aby upustila od protiprávneho konania, s výstrahou, že bude použitý niektorý z donucovacích prostriedkov. Od výzvy a výstrahy môže upustiť iba v prípade, keď je sám napadnutý alebo je ohrozený život alebo zdravie inej osoby a vec neznesie odklad alebo tomu bránia iné okolnosti. 

     O tom, ktorý z donucovacích prostriedkov použije, rozhoduje príslušník obecnej polície podľa konkrétnej situácie tak, aby osobe, proti ktorej zakročuje, nespôsobil neprimeranú ujmu.
     V ustanovení § 20 je upravená náhrada škody. Obec zodpovedá za škodu spôsobenú príslušníkom obecnej polície v súvislosti s plnením úloh ustanovených týmto zákonom; to neplatí, ak ide o škodu spôsobenú osobe, ktorá svojím protiprávnym konaním oprávnený a primeraný zákrok vyvolala.

     Príslušník obecnej polície preukazuje svoju príslušnosť k obecnej polícii rovnošatou s viditeľne umiestneným identifikačným číslom, preukazom príslušníka obecnej polície, ako aj ústnym vyhlásením "obecná polícia". Príslušník obecnej polície je povinný pred zákrokom preukázať svoju príslušnosť k obecnej polícii. Nemusí tak urobiť v prípadoch, ak to povaha a okolnosti zákroku neumožňujú. 

     Podľa ustanovenia § 24 obecná polícia spolupracuje pri plnení svojich úloh s príslušným útvarom Policajného zboru, orgánmi štátneho odborného dozoru nad bezpečnosťou práce, s orgánmi štátnej zdravotníckej správy, orgánmi štátneho dozoru vo veciach životného prostredia, orgánmi požiarnej ochrany a s inými štátnymi orgánmi.

27. súkromné bezpečnostné služby

· zákon č. 379/1997 Z. z. o prevádzkovaní súkromných bezpečnostných služieb a podobných činností (zákon o súkromných bezpečnostných službách); posledná novela – 181/2004 Z. z. 

     Zákon upravuje podmienky prevádzkovania súkromných bezpečnostných služieb a podobných činností, ako aj pôsobnosť orgánov štátnej správy v tejto oblasti.

     Súkromnou bezpečnostnou službou sa rozumie strážna služba a detektívna služba, ak sa vykonávajú ako podnikanie.

     Podobnou činnosťou sa rozumie vlastná ochrana a technická služba na ochranu majetku a osoby (ďalej len technická služba).

     Strážnou službou sa rozumie napr. ochrana majetku na verejne prístupnom mieste, ochrana majetku na inom než verejne prístupnom mieste, ochrana prepravy majetku a osoby, ochrana osoby alebo zabezpečovanie poriadku na mieste zhromaždenia osôb, najmä pri usporadúvaní verejného zhromaždenia, slávnosti, športového podujatia alebo kultúrneho podujatia.

     Detektívnou službou sa rozumie napr. hľadanie osoby, hľadanie majetku, zisťovanie skutočnosti, ktorá môže slúžiť ako dôkazný prostriedok v konaní pred súdom alebo správnym orgánom, získavanie údajov o osobnom stave občana a získavanie informácie o konaní fyzickej osoby alebo právnickej osoby alebo o ich majetkových pomeroch alebo získavanie informácie v súvislosti s vymáhaním pohľadávky.

     Vlastnou ochranou sa rozumie strážna služba vykonávaná pre vlastnú potrebu alebo detektívna služba vykonávaná pre vlastnú potrebu, ktorá sa vykonáva na verejne prístupnom mieste, ak nejde o činnosť štátneho orgánu, NBS, Armády SR, ozbrojených bezpečnostných zborov, ozbrojených zborov, záchranných zborov alebo služieb zriadených zákonom, alebo o činnosť orgánu územnej samosprávy pri plnení úloh verejnej správy. Vlastná ochrana musí byť zabezpečovaná aspoň jednou osobou v pracovnom pomere alebo obdobnom pracovnoprávnom vzťahu.

     Technickou službou sa rozumie vývoj, výroba, predaj, projektovanie, montáž, údržba, revízia alebo opravy zabezpečovacích systémov alebo poplachových systémov slúžiacich na ochranu majetku a osoby pred neoprávnenými zásahmi vrátane systémov a zariadení umožňujúcich sledovanie pohybu a prejavu osoby v objekte a v jeho okolí, ak sa uvedené činnosti vykonávajú ako podnikanie.

     SBS môže prevádzkovať fyzická osoba alebo právnická osoba, ktorej sa udelila licencia (ďalej len prevádzkovateľ). O udelení licencie rozhoduje krajské riaditeľstvo PZ na základe žiadosti fyzickej osoby alebo právnickej osoby. Udelená licencia je neprevoditeľná. Licencia je verejná listina. Oprávnenie prevádzkovať SBS ako podnikanie vzniká dňom, ktorým rozhodnutie o udelení licencie nadobudne právoplatnosť. Osobe, ktorá sa povinne zapisuje do obchodného registra, vzniká oprávnenie podnikať najskôr dňom zápisu do tohto registra. Ak nie je podaný návrh na zápis do obchodného registra do 90 dní od právoplatnosti rozhodnutia o udelení licencie, alebo ak sa tomuto návrhu nevyhovie, táto osoba je povinná písomné rozhodnutie o udelení licencie a licenciu vrátiť krajskému riaditeľstvu PZ bez zbytočného odkladu. 

     V ustanovení § 6 sú vymedzené podmienky udelenia licencie fyzickej osobe. Podľa tohto ustanovenia môže krajské riaditeľstvo PZ udeliť licenciu fyzickej osobe, ak tomu nebráni záujem vnútorného poriadku a bezpečnosti, a ak osoba 

a) dosiahla vek 21 rokov 

b) má spôsobilosť na právne úkony

c) je bezúhonná

d) je spoľahlivá 

e) je zdravotne spôsobilá

f) má požadovanú odbornú spôsobilosť
g) má trvalý pobyt na území SR; u štátnych príslušníkov členských štátov Európskej únie ohlásený pobyt na území SR
     V ustanovení § 7 sú vymedzené podmienky udelenia licencie právnickej osobe. Podľa tohto ustanovenia môže krajské riaditeľstvo PZ udeliť licenciu právnickej osobe, ktorá je spoľahlivá, ak tomu nebráni záujem vnútorného poriadku a bezpečnosti a

a) fyzická osoba alebo fyzické osoby, ktoré sú jej štatutárnym orgánom alebo členmi štatutárneho orgánu, spĺňajú podmienky ustanovené v § 6

b) fyzická osoba, ktorá má najmenej 20 % majetkový podiel v právnickej osobe je spoľahlivá a bezúhonná

c) z jej obchodného mena nemôže vyplynúť, že plní úlohy verejnej správy
     U zahraničnej právnickej osoby, ktorá má na území Slovenskej republiky umiestnenú organizačnú zložku, musí podmienky ustanovené v § 6 spĺňať osoba, ktorá je oprávnená konať v jej mene ako vedúci organizačnej zložky zahraničnej právnickej osoby.

      Za bezúhonnú osobu sa nepovažuje predovšetkým ten, kto bol právoplatne odsúdený za trestný čin spáchaný úmyselne, ďalej ten, kto bol právoplatne odsúdený napr. za trestný čin ohrozenia utajovanej skutočnosti, marenia úlohy verejného činiteľa, všeobecného ohrozenia, ublíženia na zdraví formou ťažkej ujmy na zdraví s následkom smrti, ohrozenia pod vplyvom návykovej látky, opilstva, ohrozovania mravnej výchovy mládeže, porušovania povinností strážnej služby atď.

     Spoľahlivosť sa posudzuje vo vzťahu k predmetu podnikania so zreteľom na ochranu života, zdravia, majetkových a iných práv osôb, ako aj v záujme vnútorného poriadku a bezpečnosti. Za spoľahlivú nemožno považovať osobu, ktorá napr. nadmerne požíva alkoholické nápoje alebo iné omamné alebo psychotropné látky, bola v posledných dvoch rokoch uznaná za vinnú zo spáchania niektorého z priestupkov napr. na úseku ochrany pred alkoholizmom a inými toxikomániami, na úseku používania výbušnín, priestupku proti majetku alebo priestupku na úseku zbraní a streliva, z iných dôvodov, ak neposkytuje záruku, že bude pri vykonávaní činností podľa tohto zákona dodržiavať právne predpisy a plniť povinnosti vyplývajúce z rozhodnutí a iných opatrení vydaných podľa tohto zákona.

     Odborne spôsobilou na prevádzkovanie SBS je osoba, ktorá má úplné stredné vzdelanie alebo úplné stredné odborné vzdelanie (na prevádzkovanie detektívnej služby musí mať osoba vysokoškolské vzdelanie v odbore právo alebo v odbore bezpečnostné služby) a úspešne vykonala skúšku odbornej spôsobilosti. Odbornú spôsobilosť fyzickej osoby, ktorá má byť poverená výkonom fyzickej ochrany alebo pátrania pri poskytovaní bezpečnostných služieb overuje skúškou skúšobná komisia zložená z troch skúšobných komisárov menovaných ministrom vnútra. Predsedom komisie je zástupca ministerstva, ktorý má skončené vysokoškolské vzdelanie v odbore bezpečnostné služby alebo v inom odbore, ak vykonával bezpečnostnú prax najmenej počas desiatich rokov. Členmi skúšobnej komisie sú zástupcovia polície.
     Zdravotnú spôsobilosť fyzickej osoby na udelenie licencie zisťuje a lekársky posudok o zdravotnej spôsobilosti vydáva praktický lekár pre dospelých na základe výsledku lekárskej prehliadky. 

     V ustanovení § 11 sú uvedené náležitosti žiadosti o udelenie licencie. V žiadosti o udelenie licencie musí byť okrem identifikačných údajov osoby uvedený predmet, miesto podnikania, miesto prevádzok, čas skončenia podnikania (ak zamýšľa podnikať na určitý čas), prehľad svojich iných podnikateľských aktivít, odpis z registra trestov fyzickej osoby (nie starší ako 3 mesiace), doklady preukazujúce odbornú spôsobilosť, lekársky posudok o zdravotnej spôsobilosti, výpis z obchodného registra, ak je v ňom osoba zapísaná a výpis zo živnostenského registra, doklad o zaplatení správneho poplatku, čestné vyhlásenie, že jej správny orgán neuložil zákaz činnosti týkajúci sa predmetu podnikania a že nebola v posledných dvoch rokoch uznaná vinnou zo spáchania niektorého z vymedzených priestupkov etc.

     Žiadosť sa predkladá krajskému riaditeľstvu príslušnému podľa miesta trvalého pobytu fyzickej osoby alebo podľa sídla právnickej osoby, prípadne sídla jej organizačnej zložky. Fyzická osoba alebo právnická osoba k žiadosti pripojí opis a farebné vyobrazenie rovnošaty, prípadne nášiviek, odznaku alebo iného zvláštneho vonkajšieho označenia, ak sa majú používať pri poskytovaní služieb. 

     Krajské riaditeľstvo rozhodne o žiadosti do 60 dní od začatia konania po vyjadrení ministerstva vnútra k záujmu vnútorného poriadku a bezpečnosti. Túto lehotu môže vo zvlášť zložitých prípadoch predĺžiť riaditeľ krajského riaditeľstva, najviac však o 60 dní. Prevádzkovateľ je povinný začať vykonávať povolenú činnosť do jedného roka od vzniku oprávnenia podnikať.
     Krajské riaditeľstvo do 30 dní od právoplatnosti rozhodnutia o udelení licencie vydá licenciu, ktorou prevádzkovateľ preukazuje oprávnenie prevádzkovať v nej uvedenú činnosť. 

     V rozhodnutí o udelení licencie možno v záujme ochrany života, zdravia, majetkových alebo iných práv osôb, ako aj v záujme vnútorného poriadku a bezpečnosti ustanoviť podmienky prevádzkovania SBS týkajúce sa najmä 

a) predmetu alebo rozsahu podnikania 

b) množstva vecných bezpečnostných prostriedkov, prípadne iných technických prostriedkov alebo výstroja pri výkone fyzickej ochrany alebo pátrania

c) obmedzenia času platnosti licencie
d) počtu zamestnancov

b) Oprávnenie prevádzkovať SBS zaniká
     a)    smrťou prevádzkovateľa, ktorý bol fyzickou osobou
c) zrušením právnickej osoby

c)    uplynutím času, ak bola licencia udelená na určitý čas, 

d) právoplatným rozhodnutím krajského riaditeľstva PZ o odňatí licencie (napr. ak prevádzkovateľ prestal spĺňať podmienky na udelenie licencie, nezačal vykonávať aspoň jednu povolenú činnosť do jedného roka od vzniku oprávnenia podnikať alebo takúto činnosť nevykonáva aspoň jeden rok, prevádzkovateľ zamestnáva osobu, kt.nespĺňa podmienku bezúhonnosti alebo spoľahlivosti dlhšie ako tri mesiace po pozastavení výkonu oprávnenia podnikať etc.)
28. Právne postavenie zdravotných poisťovní

Právne postavenie zdravotných poisťovní upravuje nový právny predpis – zákon č. 581/2004 o zdravotných poisťovniach, dohľade nad zdravotnou starostlivosťou a zmene a doplnení niektorých zákonov, ktorý bol prijatý v rámci reformy zdravotníctva.

Podľa § 2 tohto zákona je zdravotná poisťovňa akciová spoločnosť podľa § 154 ObZ, so sídlom na území SR založená na účely verejného zdravotného poistenia (podľa § 56 ods. 1 ObZ s.r.o. a a.s. môžu byť založené aj za iným účelom ako je podnikanie).

Zdravotná poisťovňa vykonáva verejné zdravotné poistenie na základe povolenia na vykonávanie verejného zdravotného poistenia, ktoré vydáva Úrad pre dohľad nad zdravotnou starostlivosťou. Na zdravotné poisťovne sa vzťahuje Obchodný zákonník, ak tento zákon neustanovuje inak.

Obchodné meno zdravotnej poisťovne musí obsahovať označenie „zdravotná poisťovňa, a.s.“. Iné osoby nesmú vo svojom obchodnom mene používať toto slovné spojenie alebo jeho preklad. 

Iná osoba ako zdravotná poisťovňa nesmie vykonávať verejné zdravotné poistenie. Zdravotná poisťovňa nesmie vykonávať inú činnosť ako ustanovuje tento zákon v § 6, podľa ktorého napr. prijíma a potvrdzuje prihlášky na verejné zdravotné poistenie a vydáva preukazy poistencov, prijíma poistné na verejné zdravotné poistenie, uzatvára zmluvy o poskytovaní zdravotnej starostlivosti.   

29. Biomedicínsky výskum pri výkone zdravotnej starostlivosti.

Táto otázka je nanovo upravená v rámci zákonov tvoriacich reformu zdravotníctva.

Upravuje ju   zákon č. 576/2004 Z.z. o zdravotnej starostlivosti, službách súvisiacich s poskytovaním zdravotnej starostlivosti. V § 2 zákon stanovuje:

Biomedicínsky  výskum je  získavanie a  overovanie nových biologických, medicínskych, ošetrovateľských poznatkov a poznatkov z pôrodnej asistencie na človeku. Biomedicínsky výskum v ošetrovateľstve a  v pôrodnej asistencii  umožňuje aj podporovať schopnosti  jednotlivcov a  rodín alebo  zlepšovať optimum funkcií a minimalizovať tie, ktoré sú príčinou ochorení.

ŠTVRTÁ ČASŤ zákona nazvaná ZDRAVOTNÁ STAROSTLIVOSŤ V OSOBITNÝCH PRÍPADOCH

v prvej hlave upravuje podrobne problematiku Biomedicínskeho výskumu. 

                        Všeobecné podmienky

Biomedicínsky výskum zahŕňa každú výskumnú činnosť v oblasti biológie, medicíny,  farmácie, ošetrovateľstva, pôrodnej

asistencie  a  psychológie,  ktorá  môže  ovplyvniť fyzické alebo psychické zdravie  človeka, ktorý sa  zúčastňuje na tomto  výskume (ďalej len "účastník výskumu"). Biomedicínsky  výskum  možno  vykonávať  len  za podmienok ustanovených týmto zákonom a osobitným predpisom.

Biomedicínsky výskum  sa vykonáva slobodne,  pri zachovaní práva na ochranu dôstojnosti,  na rešpektovanie telesnej integrity

a psychickej integrity, bezpečnosti a oprávnených záujmov účastníka  výskumu. Záujmy účastníka výskumu majú vždy prednosť pred záujmami vedy a spoločnosti.

Biomedicínsky výskum možno vykonať len  vtedy,  ak neexistuje porovnateľne efektívna alternatíva a takýto výskum

 a) je vedecky zdôvodnený,

 b) spĺňa všeobecne akceptované kritériá vedeckej kvality,

 c) sa  vykoná pod  vedením kvalifikovaného  výskumného pracovníka v súlade s príslušnými vedeckými a etickými princípmi,

 d) sa  posúdi  a  schváli  podľa  tohto  zákona  alebo osobitného predpisu. 

Biomedicínsky výskum schvaľuje

 a) v zdravotníckom zariadení ústavnej starostlivosti poskytovateľ ústavnej starostlivosti po jeho  preskúmaní a kladnom posúdení etickou komisiou,

 b) v zdravotníckom  zariadení ambulantnej  starostlivosti po jeho preskúmaní  a kladnom  posúdení etickou  komisiou samosprávny  kraj,  v ktorého  územnej pôsobnosti má toto zdravotnícke zariadenie miesto prevádzkovania.

Ak  sa  má  biomedicínsky   výskum  vykonať  vo  viacerých zdravotníckych   zariadeniach    ústavnej   starostlivosti,   jeho

posúdeniu  a schváleniu  podľa odseku  5 písm. a)  predchádza jeho preskúmanie a posúdenie  etickou komisiou zriadenou poskytovateľom ústavnej   starostlivosti,  ktorého   zdravotnícke  zariadenie  je koordinujúcim pracoviskom tohto výskumu.

Ak  sa  má  biomedicínsky   výskum  vykonať  na  viacerých pracoviskách zdravotníckych  zariadení ambulantnej starostlivosti,

ktoré sa nachádzajú na území viac ako jedného samosprávneho kraja, jeho vykonanie  posudzuje a schvaľuje samosprávny  kraj, v ktorého územnej pôsobnosti má sídlo koordinujúce pracovisko tohto výskumu.

Biomedicínsky  výskum,   od  ktorého  sa   očakáva  priamy prospech  pre fyzické  alebo psychické  zdravie účastníka  výskumu

(ďalej  len  "výskum  na  základe  zdravotnej  indikácie"), nesmie zahŕňať riziká, ktoré sú v nepomere s jeho očakávaným prínosom.

Biomedicínsky  výskum,  od  ktorého  sa  neočakáva  priamy prospech  pre fyzické  alebo psychické  zdravie účastníka  výskumu (ďalej len "výskum bez zdravotnej indikácie"), môže sa vykonať len vtedy, ak riziko alebo záťaž spojené  s účasťou v tomto výskume sú pre účastníka výskumu prijateľné.

Výskum bez zdravotnej indikácie nemožno vykonať na

 a) živom ľudskom plode alebo zárodku,

 b) osobe vo väzbe a vo výkone trestu odňatia slobody,

 c) vojakovi  základnej  služby,  náhradnej  služby  a  prípravnej služby a osobe vykonávajúcej civilnú službu,

 d) osobe v ústavnej starostlivosti podľa § 6 ods. 8 písm. c),

 e) cudzincovi.

Podmienkou  účasti  na  biomedicínskom  výskume je písomný informovaný súhlas po  predchádzajúcom poučení. Takýto informovaný súhlas  musí  obsahovať  dátum  jeho  udelenia  a  podpis budúceho účastníka biomedicínskeho výskumu alebo jeho zákonného zástupcu.

Poučenie  predchádzajúce  informovanému  súhlasu  sa  musí poskytnúť  spôsobom  ustanoveným  v  § 6  ods. 2  a  musí  zahŕňať informácie o

a) možnosti  účastníka  výskumu   kedykoľvek  informovaný  súhlas odvolať aj bez uvedenia dôvodu,

b) účele, plánovanom postupe, rizikách, ktoré možno predpokladať, a očakávanom prínose tohto výskumu,

c) podstate,  rozsahu  a  trvaní   všetkých  výkonov  a  postupov spojených  s účasťou  na  tomto  výskume, najmä  takých, ktoré

    opisujú záťaž a riziká, ktoré možno predpokladať,

d) iných  preventívnych, diagnostických  a liečebných  postupoch, ktoré sú k dispozícii,

e) opatreniach určených  na riešenie nežiaducich  fyzických alebo psychických reakcií,  ktoré by sa mohli  vyskytnúť u účastníka výskumu  v  súvislosti  s  týmto  výskumom,  alebo na riešenie otázok  účastníkov výskumu,  ktoré  by  mohli vzniknúť  v jeho priebehu,

f) opatreniach na  zabezpečenie rešpektovania súkromia  a ochrany osobných údajov účastníka výskumu,

g) opatreniach na  zabezpečenie využitia informácií  o zdravotnom stave účastníka výskumu získaných  v súvislosti s jeho účasťou na  tomto výskume  v  záujme  zlepšenia alebo  zachovania jeho zdravia,

h) opatreniach na  zabezpečenie primeranej kompenzácie  v prípade poškodenia  zdravia  účastníka  výskumu  v  súvislosti  s jeho účasťou na tomto výskume,

i) predpokladanom  využití výsledkov,  údajov alebo  biologických materiálov   získaných   počas   tohto   výskumu  vrátane  ich uvažovaného komerčného využitia,

j) stanovisku etickej komisie,

k) zdrojoch financovania tohto výskumu.

Odmietnutie účasti na  biomedicínskom výskume, informovaný súhlas  účastníka  výskumu  a  jeho  odvolanie  nesmú  nepriaznivo ovplyvniť poskytovanie zdravotnej starostlivosti  a nesmú pre túto osobu znamenať  iné nepriaznivé dôsledky  zo strany zdravotníckych pracovníkov. 

Posudzovanie etickej prijateľnosti projektu biomedicínskeho výskumu
Účelom posúdenia etickej prijateľnosti projektu biomedicínskeho  výskumu  je  najmä zabezpečiť právo na ochranu dôstojnosti, na rešpektovanie telesnej integrity a psychickej integrity, bezpečnosti a oprávnených záujmov účastníka výskumu (§ 26 ods.3).Posúdenie má vylúčiť možnosť  neprimeraného ovplyvňovania alebo vyvíjania nátlaku na osobu v záujme jej účasti na  tomto  výskume. Osobitná  pozornosť sa musí venovať osobám nespôsobilým  dať informovaný  súhlas (§ 32)a osobám,  ktoré pre svoj zdravotný stav nie sú schopné dať informovaný súhlas (§ 34).

Posúdenie  etickej prijateľnosti  projektu biomedicínskeho výskumu  sa musí  zakladať na  primeranej odbornosti  a skúsenosti

členov etickej  komisie.   Pri  hodnotení   vedeckých,  právnych a etických  aspektov plánovaného  biomedicínskeho výskumu  sa musí primerane  zohľadniť  vedecko-odborné  hľadisko  a  hľadisko  tých členov etickej komisie, ktorí  nemajú odbornú spôsobilosť na výkon zdravotníckeho  povolania  alebo  odbornú  spôsobilosť  v  oblasti výskumu.

Etická  prijateľnosť projektu  biomedicínskeho výskumu  sa posudzuje  na základe  informácií obsiahnutých  v úplnej  písomnej

dokumentácii  tohto projektu,  ktorú etickej  komisii predkladá na preskúmanie a posúdenie   osoba   zodpovedná   za   plánovanie a realizáciu  tohto  projektu  (ďalej  len "zodpovedný riešiteľ"); v prípade  biomedicínskeho  výskumu,  ktorý  je klinickým skúšaním liečiv  podľa  osobitného  predpisu na  základe protokolu, ktorý predkladá etickej komisii zadávateľ.

Etická  komisia   môže  pred  vydaním   svojho  stanoviska požiadať   o   doplnenie   dokumentácie   posudzovaného   projektu

biomedicínskeho výskumu  o informácie, ktoré  považuje za potrebné na   posúdenie   tohto   projektu,   alebo   navrhnúť  také  zmeny posudzovaného  projektu  a  jeho  dokumentácie,  ktoré považuje za potrebné z hľadiska jeho etickej prijateľnosti.

Etická  komisia  vydá  stanovisko  o etickej prijateľnosti projektu biomedicínskeho  výskumu do 90 dní  od predloženia úplnej

písomnej dokumentácie tohto projektu.

Etická komisia,  zodpovedný riešiteľ a  ten, kto schvaľuje vykonanie biomedicínskeho  výskumu (§ 26 ods. 5 až  7), sú povinní

prijať  opatrenia  na  zabezpečenie  ochrany  informácií dôverného charakteru obsiahnutých v dokumentácii.

Bezpečnosť a ochrana zdravia účastníkov výskumu

Pri  plánovaní  a  vykonávaní  biomedicínskeho  výskumu je zodpovedný riešiteľ povinný uplatniť  všetky potrebné opatrenia na

zabezpečenie  bezpečnosti a  zníženie rizika  a záťaže  účastníkov výskumu.

Biomedicínsky  výskum  možno   vykonávať  len  pod  stálym dohľadom  lekára,  ktorý   má  zodpovedajúcu  odbornú  spôsobilosť a skúsenosti.   Biomedicínsky  výskum   v  ošetrovateľstve   možno vykonávať len  pod stálym dohľadom sestry,  ktorá má zodpovedajúcu odbornú spôsobilosť a skúsenosti;  biomedicínsky výskum v pôrodnej asistencii  možno  vykonávať  len  pod  stálym  dohľadom  pôrodnej asistentky,    ktorá   má    zodpovedajúcu   odbornú   spôsobilosť a skúsenosti.

Lekár  je  povinný  pred  zaradením  každého  účastníka do biomedicínskeho  výskumu  dôkladne  zhodnotiť  jeho zdravotný stav a vykonať  potrebné  vyšetrenia   na  odhalenie  zvýšeného  rizika v súvislosti s jeho účasťou na tomto výskume.

Ak je  účastníkom výskumu žena v  reprodukčnom veku, lekár je povinný venovať osobitnú pozornosť možnému nepriaznivého vplyvu v súvislosti s jej účasťou na  tomto výskume na jej aktuálne alebo budúce  tehotenstvo a  na  zdravie  jej počatého  alebo narodeného dieťaťa.

Účasť  na  biomedicínskom  výskume  nesmie  oddialiť alebo znemožniť   poskytnutie    potrebnej   zdravotnej   starostlivosti

účastníkovi výskumu.

Pre účastníkov výskumu zaradených do kontrolných skupín sa musí    zabezpečiť   použitie    overených   postupov   zdravotnej

starostlivosti.

Použitie  placeba je  dovolené  len  v tých  prípadoch, ak neexistujú metódy s overenou  účinnosťou alebo ak prerušenie alebo

vynechanie  takýchto  metód  nepredstavuje  pre  účastníka výskumu neprijateľné riziko alebo záťaž.

Placebo  podľa odseku 7  je forma liečby  bez špecifického vplyvu na liečený stav s  cieľom simulovať účinnú liečbu a vylúčiť

skreslenie zo strany výskumníka v kontrolovanom experimente. 

Dohľad nad priebehom biomedicínskeho výskumu a postup pri zistení nových závažných poznatkov

Zodpovedný  riešiteľ   je  povinný  v   určených  časových intervaloch,  najmenej jedenkrát  za rok  písomne informovať toho,

kto schválil  biomedicínsky výskum, a príslušnú etickú komisiu o jeho priebehu.

Ak  sa  v  priebehu  biomedicínskeho  výskumu objavia nové vedecké   poznatky,   závažné   nežiaduce   udalosti   alebo   iné

skutočnosti,  ktoré   závažným  spôsobom  menia   podmienky  tohto výskumu,  zodpovedný  riešiteľ  je  povinný bezodkladne informovať toho, kto biomedicínsky výskum  schválil, príslušnú etickú komisiu a navrhnúť potrebné opatrenia.

Ak  je   ohrozená  bezpečnosť  alebo   zdravie  účastníkov výskumu,  zodpovedný  riešiteľ   je  povinný  zabezpečiť  potrebné

opatrenia okamžite.

Po prijatí  informácie podľa odseku 2  je povinný ten, kto biomedicínsky  výskum  schválil , bezodkladne prehodnotiť svoje rozhodnutie o schválení biomedicínskeho výskumu. Ak je  to potrebné, je  povinný bezodkladne rozhodnúť  o prerušení

alebo zastavení biomedicínskeho  výskumu. Príslušná etická komisia je  povinná  zaujať  stanovisko  k  informáciám  podľa odseku 2 na svojom najbližšom zasadnutí.

Zodpovedný riešiteľ je  povinný včas informovať účastníkov výskumu  alebo  ich  zákonných  zástupcov  o nových skutočnostiach podľa odseku  2 a o  prijatých opatreniach, a  ak je to  potrebné, vyžiadať si  informovaný súhlas na  pokračovanie účasti účastníkov výskumu na biomedicínskom výskume.

Zodpovedný  riešiteľ  je  povinný  bezodkladne  informovať toho,  kto  biomedicínsky  výskum  schválil,  a  príslušnú  etickú

komisiu  o  prerušení  alebo  predčasnom  ukončení biomedicínskeho výskumu a  o dôvodoch, ktoré  k jeho prerušeniu  alebo predčasnému ukončeniu viedli. 

Nakladanie s novými vedeckými informáciami a poznatkami o zdravotnom stave účastníkov biomedicínskeho výskumu

Ak sa v priebehu biomedicínskeho výskumu získajú informácie významné  z hľadiska súčasného  alebo budúceho zdravia, alebo  kvality života  účastníka výskumu,  tieto informácie  sa mu v primeranom čase a s jeho súhlasom poskytnú.

Zodpovedný riešiteľ je povinný pri  ukončení biomedicínskeho výskumu písomne informovať toho, kto biomedicínsky

výskum  schválil, a  príslušnú etickú komisiu o priebehu a výsledkoch biomedicínskeho výskumu. Výsledky biomedicínskeho  výskumu  sa  účastníkovi  výskumu sprístupňujú po jeho vyhodnotení na požiadanie.

Zodpovedný  riešiteľ je  povinný výsledky  biomedicínskeho výskumu v primeranom čase a primeraným spôsobom zverejniť. 

Biomedicínsky výskum s účasťou osoby nespôsobilej dať informovaný súhlas
Výskum  na základe  zdravotnej indikácie  s účasťou  osoby nespôsobilej dať informovaný súhlas možno vykonať len vtedy, ak

a) výskum s porovnateľnou efektívnosťou nemožno vykonať s účasťou osoby, ktorá je spôsobilá dať informovaný súhlas,

b) bola  spôsobom primeraným  svojmu zdravotnému  stavu a  svojim rozumovým schopnostiam informovaná o tomto výskume a o svojich právach a zákonných opatreniach na ich ochranu,

c) neprejavuje  s  účasťou  na   tomto  výskume  zrejmý  nesúhlas vyjadrený  spôsobom,  ktorý  zodpovedá  možnostiam  vyjadrenia vzhľadom na jej fyzický a psychický stav.

Výskum bez zdravotnej indikácie s účasťou osoby nespôsobilej dať informovaný súhlas možno výnimočne vykonať vtedy, ak sú okrem podmienok podľa odseku 1 splnené aj tieto podmienky:

a) cieľom  výskumu   je  dosiahnutie  výsledkov,   ktoré  umožnia prospech  pre iné  osoby v  rovnakom alebo  v obdobnom  stave, s rovnakou alebo obdobnou chorobou alebo postihnutím,

b) výskum predstavuje pre účastníka výskumu len 

 1. riziko, ktoré podľa  súčasného  stavu  vedeckého poznania predstavuje možnosť malého  a krátko trvajúceho negatívneho

    vplyvu na zdravotný  stav  účastníka  výskumu  (ďalej len "zanedbateľné riziko"), alebo

 2. záťaž,  pri ktorej  miera nepohodlia  účastníka výskumu  je malá a trvá veľmi krátko (ďalej len "zanedbateľná záťaž").

Biomedicínsky  výskum  s  účasťou  osoby  nespôsobilej dať informovaný  súhlas  možno  vykonať  len  na základe informovaného súhlasu zákonného zástupcu budúceho účastníka výskumu. 

Biomedicínsky výskum s účasťou tehotnej alebo dojčiacej ženy

Výskum na základe zdravotnej  indikácie s účasťou tehotnej alebo dojčiacej ženy možno vykonať len vtedy, ak

a) výskum s porovnateľnou efektívnosťou nemožno vykonať s účasťou ženy, ktorá nie je tehotná alebo ktorá nedojčí,

b) cieľom  výskumu je dosiahnutie výsledkov, ktoré umožnia prospech aj  pre  iné  ženy  vo  vzťahu  k  reprodukcii alebo

    prospech pre iné počaté alebo narodené deti,

c) očakávaný prospech z výskumu nepredstavuje pre zúčastnenú ženu riziká,  ktoré sú  v nepomere  s jeho  očakávaným prínosom pre zúčastnenú ženu a pre jej počaté alebo narodené dieťa,

d) pri posudzovaní vedeckých a etických aspektov tohto výskumu sa za jeho účastníka považuje nielen  zúčastnená žena, ale aj jej počaté alebo narodené dieťa.

Výskum bez  zdravotnej indikácie s  účasťou tehotnej alebo dojčiacej ženy možno vykonať len vtedy, ak

a) výskum s porovnateľnou efektívnosťou nemožno vykonať s účasťou ženy, ktorá nie je tehotná alebo ktorá nedojčí,

b) cieľom  výskumu   je  dosiahnutie  výsledkov,   ktoré  umožnia  prospech pre  iné ženy vo vzťahu  k reprodukcii alebo prospech pre iné počaté alebo narodené deti,

c) výskum predstavuje pre zúčastnenú ženu len zanedbateľné riziko alebo zanedbateľnú záťaž [§ 32 ods. 2 písm. b)],

d) sa  zamedzí akémukoľvek  nepriaznivému  vplyvu   na  zdravie počatého alebo narodeného dieťaťa, ktorý možno predpokladať. 

Biomedicínsky výskum s účasťou osoby v stave vyžadujúcom neodkladnú starostlivosť

Výskum  na základe zdravotnej indikácie  s účasťou osoby, ktorá  sa nachádza  v stave  vyžadujúcom neodkladnú  starostlivosť

a  ktorá nie je vzhľadom na svoj fyzický alebo psychický stav  schopná dať informovaný súhlas,  alebo ak z dôvodu

neodkladnosti nemožno včas získať takýto súhlas  od jej zákonného zástupcu, možno vykonať len vtedy, ak

 a) výskum s porovnateľnou efektívnosťou nemožno vykonať s účasťou  osoby,  ktorá  sa  nenachádza  v  stave vyžadujúcom neodkladnú starostlivosť,

 b) projekt tohto  výskumu bol posúdený  a schválený aj  pre účasť osôb,  ktoré  sa  nachádzajú  v  stave  vyžadujúcom neodkladnú starostlivosť,

 c) súhlas možno predpokladať,

 d) cieľom  výskumu   je  dosiahnutie  výsledkov,   ktoré  umožnia prospech  pre  iné  osoby  v  rovnakom  alebo v obdobnom stave s rovnakou alebo obdobnou chorobou,

 e) výskum  predstavuje  pre  účastníka  výskumu  len zanedbateľné riziko alebo zanedbateľnú záťaž [§ 32 ods. 2 písm. b)].

Zodpovedný  riešiteľ  je  povinný  zabezpečiť informovanie účastníkov  biomedicínskeho  výskumu  podľa  odseku  1  alebo  ich zákonných  zástupcov o  účasti na  tomto výskume  ihneď, ako je to možné. Ďalej  pokračovať v účasti na  biomedicínskom výskume možno len na  základe informovaného súhlasu s  účasťou na biomedicínskom výskume. 

30. Právne postavenie a pôsobnosť Rady pre vysielanie a retransmisiu

Túto otázku upravuje zákon č. 308/2000 o vysielaní a retransmisii v znení neskorších predpisov. 

§ 4 tohoto zákona nesie názov Poslanie a postavenie rady. 

Odsek 3 stanovuje: Rada je právnická osoba so sídlom v Bratislave. Pri výkone štátnej správy v oblasti vysielania a retransmisie má postavenie orgánu štátnej správy s celoštátnou pôsobnosťou v rozsahu vymedzenom týmto zákonom a osobitnými predpismi. 

Odsek 4 stanovuje: Činnosť rady vyplývajúcu z jej poslania (odseky 1 a 2) a z jej pôsobnosti (§ 5) vykonávajú členovia rady a úlohy spojené s činnosťou rady plnia zamestnanci Kancelárie Rady pre vysielanie a retransmisiu.

Pôsobnosť rady upravuje § 5 zákona. Do pôsobnosti rady v oblasti výkonu štátnej správy patrí napríklad:

- rozhodovať o licenciách na vysielanie (ďalej len "licencia"), 

- rozhodovať o registráciách retransmisie, 

- rozhodovať o zastavení retransmisie programovej služby, 

- rozhodovať o pridelení ďalších frekvencií vysielateľovi na základe zákona, 

- začať konanie o udelenie licencie na terestriálne vysielanie, 

- udeľovať súhlas vysielateľovi na základe zákona na vysielanie prostredníctvom družice, 

- dohliadať na dodržiavanie povinností podľa tohto zákona a podľa osobitných predpisov, 7)

- ukladať sankcie vysielateľom a prevádzkovateľom retransmisie, ako aj tým, ktorí vysielajú alebo prevádzkujú retransmisiu bez oprávnenia.

·  Rada je tiež povinná napríklad:

· predkladať národnej rade informácie o stave vysielania a o svojej činnosti, ak o to národná rada požiada, 

· zverejňovať prostredníctvom svojej internetovej stránky, periodickej tlače  a tlačovej agentúry   prehľad platných licencií a registrácií retransmisie, stav využitia frekvenčného spektra a prehľad voľných frekvencií na vysielanie, 

-     plniť ďalšie úlohy ustanovené osobitnými predpismi,

-     poskytovať informácie podľa osobitného predpisu. 

Rada má deväť členov, ktorých volí a odvoláva Národná rada.

31. SÚDNA RADA SR A JEJ KOMPETENCIE
POSTAVENIE a pôsobnosť Súdnej rady SR upravuje Ústava SR č. 460/1992 Zb. v rámci siedmej hlavy v článku 141a a zákon č. 185/2002 o Súdnej rade SR. 

Podľa Ústavy je predsedom Súdnej rady SR predseda Najvyššieho súdu SR. Jej ďalšími členmi sú 

a) ôsmi sudcovia, ktorých volia a odvolávajú sudcovia SR,

b) traja členovia, ktorých volí a odvoláva NRSR,

c) traja členovia, ktorých vymenúva a odvoláva prezident SR,

d) traja členovia, ktorých vymenúva a odvoláva vláda SR.

Za člena Súdnej rady SR podľa písm. b) až d) možno ustanoviť osobu, ktorá je bezúhonná a má vysokoškolské právnické vzdelanie a najmenej 15 rokov odbornej praxe.

Funkčné obdobie členov Súdnej rady SR je päť rokov. Tú istú osobu možno zvoliť alebo vymenovať za člena Súdnej rady najviac v dvoch po sebe nasledujúcich obdobiach.

Podľa Ústavy patrí do pôsobnosti Súdnej rady SR napríklad:

· predkladať prezidentovi SR návrhy kandidátov na vymenovanie sudcov a návrhy na odvolanie sudcov,

· rozhodovať o pridelení a preložení sudcov,

· predkladať prezidentovi SR návrhy na vymenovanie predsedu NS SR a návrhy na jeho odvolanie,

· predkladať vláde SR návrhy kandidátov na sudcov, ktorí by mali pôsobiť za SR v medzinárodných súdnych orgánoch, atď.

Na prijatie uznesenia Súdnej rady SR je potrebný súhlas nadpolovičnej väčšiny všetkých jej členov. 

Podrobnosti o spôsobe ustanovenia členov Súdnej rady SR, o jej pôsobnosti, o organizácii a o vzťahoch k orgánom správy súdnictva a k orgánom sudcovskej samosprávy ustanovuje spomínaný zákon.   

Spomínaný zákon stanovuje napríklad, že sídlom Súdnej rady SR je Bratislava, Súdna rada SR má 18 členov. Sú nimi predseda súdnej rady a ďalší jej členovia.

Tento zákon ďalej upravuje ďalšiu pôsobnosť Súdnej rady SR a podrobnosti o spôsobe ustanovenia jej členov, o organizácii a o vzťahoch k orgánom správy súdnictva a k orgánom sudcovskej samosprávy.

32. POSTUP PRI VYKONÁVANÍ KONTROLY PODĽA ZÁK. Č. 10/1996 Z. Z. O KONTROLE V ŠTÁTNEJ SPRÁVE
Kontrolu plnenia úloh štátnej správy vykonávajú

a) Úrad vlády SR, 

b) iné orgány štátnej správy.

Tieto orgány kontroly vykonávajú vonkajšiu kontrolu v rozsahu svojej pôsobnosti vymedzenej osobitnými predpismi  a vnútornú kontrolu ako súčasť plnenia svojich úloh v príslušnom odvetví štátnej správy.

Orgány kontroly pri vykonávaní kontroly postupujú podľa základných pravidiel kontrolnej činnosti. 

Orgány miestnej a územnej samosprávy môžu postupovať pri vykonávaní kontroly podľa základných pravidiel kontrolnej činnosti, ak na tento účel nemajú vlastné predpisy.

Kontrolnou činnosťou sa zisťuje

a) objektívny stav kontrolovaných skutočností a ich súlad so všeobecne záväznými právnymi predpismi a internými predpismi, 

b) príčiny a škodlivé následky vyplývajúce zo zistených nedostatkov, 

c) zodpovednosť kontrolovaných subjektov a ich zamestnancov za zistené nedostatky.

Orgány kontroly v rozsahu svojej pôsobnosti zameriavajú kontrolnú činnosť na vecnú a formálnu správnosť, na účelnosť, efektívnosť a hospodárnosť plnenia úloh.

Kontrolu môžu vykonávať zamestnanci orgánov kontroly (ďalej len "pracovníci kontroly") len na základe písomného poverenia vedúcich týchto orgánov na vykonanie konkrétnej kontrolnej úlohy, ak osobitný predpis neustanovuje inak. 

Pri výkone kontroly sú pracovníci kontroly a prizvané osoby povinní postupovať tak, aby neboli dotknuté práva a právom chránené záujmy kontrolovaných subjektov. Odbornú spôsobilosť pracovníkov kontroly upravujú osobitné predpisy. 

Predpojatosť v kontrolnej činnosti 

Pracovníci kontroly a prizvané osoby, ktorí vedia o skutočnostiach zakladajúcich pochybnosti o ich nepredpojatosti, sú povinní tieto skutočnosti bez zbytočného odkladu, najneskôr do začatia kontroly, písomne oznámiť príslušnému orgánu kontroly.

Ak majú zamestnanci kontrolovaných subjektov pochybnosti o nepredpojatosti pracovníkov kontroly alebo prizvaných osôb so zreteľom na ich vzťah k predmetu kontroly, ku kontrolovaným subjektom alebo k ich zamestnancom, môžu proti ich účasti na kontrole podať písomné námietky orgánu kontroly s uvedením dôvodu. Podanie námietok nemá odkladný účinok.

Pracovníci kontroly a prizvané osoby, proti ktorým podal kontrolovaný subjekt námietky zakladajúce pochybnosti o ich nepredpojatosti, sú oprávnení vykonať pri kontrole len také úkony, ktoré nedovoľujú odklad.

Vedúci orgánu kontroly alebo ním určený vedúci pracovník kontroly je povinný rozhodnúť o námietkach najneskôr do troch dní od ich uplatnenia a písomne oboznámiť s rozhodnutím toho, kto námietku uplatnil. Na rozhodovanie o nepredpojatosti sa nevzťahujú všeobecné právne predpisy o správnom konaní. 

Oprávnenia a povinnosti pracovníkov kontroly 

Pracovníci kontroly sú pri výkone kontroly oprávnení v nevyhnutnom rozsahu

a) vstupovať do objektov, zariadení a prevádzok, na pozemky a do iných priestorov kontrolovaných subjektov, ak bezprostredne súvisia s predmetom kontroly; nedotknuteľnosť obydlia nesmie byť dotknutá výkonom tohto oprávnenia, 

b) vyžadovať od kontrolovaného subjektu a jeho zamestnancov, aby im v určenej lehote poskytovali doklady , iné písomnosti, vyjadrenia a informácie (vrátane technických nosičov údajov) potrebné na výkon kontroly, prvopisy dokladov; pri vyžiadaní dokladov a informácií obsahujúcich predmet štátneho a služobného tajomstva je potrebné dodržať postup ustanovený osobitnými predpismi, 

c) v odôvodnených prípadoch odoberať a aj mimo priestorov kontrolovaného subjektu na zabezpečenie dôkazov premiestňovať prvopisy dokladov, ktorých vydanie nie je všeobecne záväzným právnym predpisom zakázané, písomné dokumenty a iné materiály a vykonať ďalšie nevyhnutné úkony súvisiace s kontrolou, 

d) vyžadovať súčinnosť kontrolovaného subjektu, jeho zamestnancov, ako aj ďalších štátnych orgánov potrebnú na vykonanie kontroly. Od právnických osôb a fyzických osôb možno súčinnosť vyžadovať v nevyhnutnom rozsahu len vtedy, ak nemožno účel kontroly dosiahnuť inak, a len s ich súhlasom. Súčinnosť nemožno vyžadovať, ak by tým bol ohrozený život alebo zdravie osôb alebo ak by bola porušená zákonom ustanovená povinnosť mlčanlivosti, pričom kontrolovaný subjekt nebol zbavený oprávneným orgánom povinnosti mlčanlivosti.

Pracovníci kontroly sú pri výkone kontroly povinní

a) vopred oznámiť kontrolovanému subjektu predmet a účel kontroly a preukázať sa svojím oprávnením na vykonanie kontroly spolu s preukazom totožnosti, ak to osobitný predpis neustanovuje inak;  ak by oznámenie pred začatím kontroly mohlo viesť k zmareniu účelu kontroly, treba tak urobiť najneskôr pri začatí kontroly, 

b) vydať kontrolovanému subjektu potvrdenie o odňatí prvopisov dokladov, písomných dokumentov a iných materiálov a zabezpečiť ich riadnu ochranu pred stratou, zničením, poškodením a zneužitím; ak tieto veci nie sú potrebné na ďalší výkon kontroly alebo na iné konanie podľa osobitných predpisov, sú povinní vrátiť ich tomu, komu boli odňaté, 

c) oznámiť podozrenie z trestnej činnosti orgánom činným v trestnom konaní a iné skutočnosti orgánom príslušným podľa osobitných predpisov, 

d) v potrebnom rozsahu oboznámiť vedúceho kontrolovaného subjektu a zodpovedných zamestnancov s protokolom o výsledku kontroly  pred jeho prerokovaním a vyžiadať od nich v určenej lehote písomné vyjadrenia ku všetkým skutočnostiam, ktoré odôvodňujú uplatnenie právnej zodpovednosti, 

e) preveriť opodstatnenosť námietok ku kontrolným zisteniam a zohľadniť opodstatnené a preukázané námietky v dodatku k protokolu alebo v zázname o kontrole, oboznámiť s ním vedúceho kontrolovaného subjektu a zodpovedných zamestnancov, 

f) neopodstatnenosť námietok písomne oznámiť zodpovedným zamestnancom kontrolovaného subjektu najneskôr do termínu prerokovania protokolu, 

g) prerokovať protokol s vedúcim kontrolovaného subjektu a zodpovednými zamestnancami, ktorých sa kontrolné zistenia týkajú, a ďalšie.

Zákon taktiež stanovuje oprávnenie a povinnosti kontrolovaného subjektu. 

Protokol o výsledku kontroly 

O výsledku vykonanej kontroly vypracujú pracovníci kontroly protokol, ktorý musí obsahovať označenie kontrolovaného subjektu, miesto a čas vykonania kontroly, predmet kontroly, kontrolované obdobie, kto kontrolu vykonal, preukázané kontrolné zistenia, dátum vypracovania protokolu, vlastnoručné podpisy pracovníkov kontroly, podpisy zodpovedných zamestnancov, ktorí boli s protokolom oboznámení, a dátum oboznámenia sa s protokolom. Súčasťou protokolu je vyjadrenie vedúceho kontrolovaného subjektu, vyjadrenia zodpovedných zamestnancov ku kontrolným zisteniam a ďalšie písomnosti a materiály potvrdzujúce kontrolné zistenia vrátane priebežného a čiastkového protokolu.

Priebežný protokol obsahuje výsledok kontroly stavu priamo na mieste v určenom čase za účasti zamestnancov, ktorí sú za príslušný úsek zodpovední, alebo ďalších zamestnancov, ak to vyžaduje osobitnosť alebo náročnosť preverovaného stavu.

Čiastkový protokol obsahuje výsledok kontroly stavu len jednej časti predmetu kontroly na účely osobitného postupu a riešenia zistených nedostatkov.

Ak sú proti kontrolným zisteniam podané námietky, pracovníci kontroly vypracujú dodatok k protokolu alebo k záznamu o kontrole, ktorý je jeho súčasťou. 

O prerokovaní protokolu vypracujú pracovníci kontroly zápisnicu, ktorá musí obsahovať dátum oboznámenia kontrolovaného subjektu a zodpovedných zamestnancov s protokolom, dátum prerokovania protokolu, mená prítomných na prerokovaní a ich vlastnoručné podpisy. V zápisnici sa uloží povinnosť vedúcemu kontrolovaného subjektu v určenej lehote

a) prijať opatrenia na odstránenie zistených nedostatkov a ich príčin a predložiť ich orgánu kontroly, 

b) predložiť orgánu kontroly správu o splnení opatrení na odstránenie nedostatkov a ich príčin, 

c) uplatniť právnu zodpovednosť za zistené nedostatky voči zamestnancom zodpovedným za tieto nedostatky.

Ak sa kontrolou nezistí porušenie všeobecne záväzných právnych predpisov alebo interných predpisov, vypracuje sa len záznam o kontrole. 

Kontrola je skončená v deň prerokovania protokolu alebo podpísania záznamu. Protokol sa považuje za prerokovaný aj vtedy, ak vedúci kontrolovaného subjektu, prípadne niektorý z jeho zodpovedných zamestnancov odmietne sa oboznámiť s protokolom, písomne sa k nemu vyjadriť alebo podpísať zápisnicu o prerokovaní protokolu. Túto skutočnosť treba uviesť v zápisnici o prerokovaní protokolu.

Orgány kontroly sú povinné upozorňovať príslušné orgány na nedostatky zistené kontrolou, ktorých riešenie patrí do pôsobnosti týchto orgánov, najmä na porušenie všeobecne záväzných právnych predpisov a opatrení vydaných na ich základe. O plnení prijatých opatrení na odstránenie zistených nedostatkov vrátane uplatnenia právnej zodpovednosti sú orgány kontroly oprávnené vyžadovať od nich informácie v určenej lehote.

Prizvané osoby 

Na vykonanie kontroly môže orgán kontroly prizvať zamestnancov iných orgánov, právnických osôb alebo fyzické osoby s ich súhlasom, ak je to odôvodnené osobitnou povahou kontrolnej úlohy, a požadovať ich uvoľnenie najdlhšie na 12 pracovných dní v kalendárnom roku. Účasť týchto zamestnancov na kontrole sa považuje za iný úkon vo všeobecnom záujme, za ktorý im patrí 

Poriadková pokuta 

Orgány kontroly sú oprávnené pri výkone kontroly ukladať zamestnancom kontrolovaného subjektu poriadkovú pokutu od 500 Sk do 10 000 Sk za zavinené marenie výkonu kontroly a za zavinené nesplnenie povinnosti uvedenej v § 12 ods. 2 až 4, ak osobitný predpis neustanovuje inak.  Poriadkovú pokutu možno uložiť aj opakovane, ak povinnosť nebola splnená v určenom termíne, najviac však do 20 000 Sk.

Za porušenie právnej povinnosti možno začať konanie o uložení poriadkovej pokuty najneskôr do troch mesiacov odo dňa skončenia kontroly. Poriadkovú pokutu nemožno uložiť po uplynutí jedného roka po skončení kontroly. Pri ukladaní poriadkových pokút sa postupuje podľa všeobecných právnych predpisov o správnom konaní.  

33. ADMINISTRATÍVNOPRÁVNA ZODPOVEDNOSŤ NA ÚSEKU ŽIVNOSTENSKÉHO PODNIKANIA

Za protiprávne konanie fyzických osôb na úseku živnostenského podnikania je voči nim možné uplatniť trestnoprávnu zodpovednosť za trestné činy, najmä podľa druhej hlavy osobitnej časti Trestného zákona (ide najmä o trestný čin neoprávneného podnikania).

Spoločensky menej nebezpečné protiprávne konanie fyzických osôb je možné postihnúť v rámci zodpovednosti za priestupok alebo za iný správny delikt.    

Priestupkom na úseku podnikania je podľa § 24 zákona o priestupkoch:  poškodzovanie spotrebiteľa, porušovanie predpisov na úseku nakladania s drahými kovmi, neoprávnené vykonávanie obchodnej, výrobnej, alebo inej zárobkovej činnosti a vyzradenie tajomstva. Napríklad za poškodzovanie spotrebiteľa možno uložiť pokutu do 5000 Sk a zákaz činnosti do jedného roka. Na konanie sa vzťahujú ustanovenia zákona o priestupkoch a subsidiárne správny poriadok. Živnostenský zákon  upravuje v zásade štyri prípady administratívnoprávnej zodpovednosti:

- delikty fyzických a právnických osôb spočívajúce v neoprávnenom podnikaní. Sankcie sú   odstupňované v závislosti od toho, či ide o živnosť voľnú, viazanú, remeselnú alebo   koncesovanú od 50 000 Sk až do výšky 200 000 Sk.- delikty podnikateľov (PO alebo FO) spočívajúce v porušení ustanovení živnostenského   zákona nedodržaním podmienok ustanovených pre živnosť, neustanovením zodpovedného   zástupcu, keď je tu taká povinnosť, nesplnením ohlasovacej povinnosti o zriadení   prevádzkárne alebo oznamovacej povinnosti o zmenách. Tu môže byť uložená pokuta v  závislosti od konkrétneho deliktu až do 100 000 Sk,

· delikty zodpovedných zástupcov, spočívajúce vo vykonávaní funkcie zodpovedného   zástupcu pre viac ako jednu prevádzkareň. Pokuta môže byť uložená až do výšky 20 000 Sk,
·  delikty osôb, ktoré nesplnia povinnosť vrátiť živnostenský list alebo koncesnú listinu, sankcionované pokutou až do výšky 10 000 Sk. 

Na ukladanie pokút za delikty podľa živnostenského zákona sú príslušné živnostenské úrady. Pre premlčanie plynú subjektívna jednoročná lehota, odo dňa keď sa živnostenský úrad o delikte dozvedel a objektívna trojročná alebo päťročná odo dňa, keď bol delikt spáchaný, pri pokračujúcich deliktoch od času, keď ešte taká skutočnosť trvala. Na konanie o ukladaní pokút sa inak vzťahujú všeobecné predpisy o správnom konaní – správny poriadok. Pokuty sú príjmom štátneho rozpočtu Slovenskej republiky. Ak konanie o uložení pokuty začal už iný orgán štátnej správy podľa osobitných predpisov, pokutu živnostenský úrad neukladá.

SPRÁVNE PRÁVO PROCESNÉ
1. Pôsobnosť správneho poriadku
zákon č. 67/1971 Zb. o správnom konaní (správny poriadok); posledná novela- 527/2003 Z.z.

Rozlišujeme vecnú, osobnú, časovú a územnú pôsobnosť správneho poriadku.

Vecnou pôsobnosťou správneho poriadku rozumieme vymedzenie rozsahu spoločenských vzťahov, na ktoré sa vzťahuje správny poriadok. 

Osobnou pôsobnosťou správneho poriadku rozumieme vymedzenie okruhu subjektov, s ktorými správne orgány môžu vstúpiť do procesnoprávneho vzťahu. 

Rozsah vecnej a osobnej pôsobnosti správneho poriadku je vymedzený v ustanovení § 1.

Podľa ustanovenia § 1 ods. 1 správny poriadok sa vzťahuje na konanie, v ktorom v oblasti verejnej správy správne orgány rozhodujú o právach, právom chránených záujmoch alebo povinnostiach fyzických osôb a právnických osôb, ak osobitný zákon neustanovuje inak.

     Územná pôsobnosť vymedzuje územie, na ktorom sa aplikuje správny poriadok; je ním územie Slovenskej republiky.

     Časová pôsobnosť správneho poriadku znamená časový úsek, v ktorom sú jednotlivé ustanovenia správneho poriadku právne záväzné a majú byť aplikované. Vyjadruje teda časové obdobie ich právnej účinnosti. Správny poriadok nadobudol účinnosť 1.1. 1968, pričom podľa ustanovenia § 82 správneho poriadku platia aj pre konanie neskončené pred začatím jeho účinnosti. 

V ustanovení § 1 ods. 2  je vymedzený okruh správnych orgánov. Podľa tohto ustanovenia je správnym orgánom: 

-      štátny orgán 

· orgán územnej samosprávy 

· orgán záujmovej samosprávy 
· fyzická osoba, ktorej zákon zveril rozhodovanie o právach, právom chránených záujmoch alebo povinnostiach fyzických osôb alebo právnických osôb v oblasti verejnej správy
· právnická osoba, ktorej zákon zveril rozhodovanie o právach, právom chránených záujmoch alebo povinnostiach fyzických osôb alebo právnických osôb v oblasti verejnej správy.
§ 2 správneho poriadku, ktorý obsahoval negatívne vymedzenie pôsobnosti správneho poriadku, bol zrušený zákonom č. 527/2003 Z.z.

2. POSTÚPENIE PODANIA A POSTÚPENIE VECI

Postúpenie podania

Podľa ustanovenia § 19 ods. 4 „podanie sa podáva na vecne a miestne príslušnom orgáne“. 

V prípade, ak bolo podanie uskutočnené na správnom orgáne, ktorý nie je vecne alebo miestne príslušný na rozhodnutie, je tento správny orgán podľa ustanovenia § 20 „povinný podanie bez meškania postúpiť príslušnému správnemu orgánu a upovedomiť o tom účastníka konania. Ak je nebezpečenstvo z omeškania, správny orgán urobí nevyhnutné úkony, najmä na odvrátenie hroziacej škody.“

Postúpenie veci

Od postúpenia podania treba odlišovať postúpenie veci. Postúpenie veci je upravené v ustanovení § 8. Podľa  tohto ustanovenia môže vecne a miestne príslušný správny orgán na žiadosť účastníka alebo s jeho súhlasom postúpiť vec na vybavenie inému vecne príslušnému správnemu orgánu toho istého stupňa, v obvode ktorého má účastník konania pracovisko alebo prechodný pobyt, ak s tým súhlasia ostatní účastníci konania i orgán, ktorému sa má vec postúpiť.  

Ide tu vlastne o prenesenie príslušnosti, a teda aj práva rozhodnúť vo veci z vecne a miestne príslušného správneho orgánu na iný vecne príslušný, ale miestne nepríslušný správny orgán. Účastník konania môže o postúpenie veci požiadať kedykoľvek v priebehu konania až do rozhodnutia správneho orgánu. Správny orgán môže, ale nemusí žiadosti účastníka konania vyhovieť. S postúpením veci musia súhlasiť aj ostatní účastníci konania a správny orgán, ktorému sa má vec postúpiť.  

3. ZÚČASTNENÁ OSOBA V SPRÁVNOM KONANÍ

     Podľa ustanovenia § 15a ods. 1 „osobitný zákon môže ustanoviť, za akých podmienok sa na konaní alebo jeho časti má právo zúčastniť aj iná osoba než účastník konania (ďalej len zúčastnená osoba).“ Napríklad podľa zákona č. 543/2002 Z.z. o ochrane prírody a krajiny je zúčastnenou osobou občianske združenie, ktorého cieľom je podľa stanov alebo ich zmien  platných najmenej  jeden rok ochrana  prírody a krajiny a ktoré písomne oznámi svoju účasť v konaní najneskôr do siedmich dní od upovedomenia; občianske združenie môže písomne požiadať

orgán  ochrany  prírody,  aby  ho  písomne  upovedomil  o začatých správnych konaniach,  v ktorých môžu  byť dotknuté záujmy  ochrany prírody a  krajiny chránené zákonom č. 543/2002 Z. z. (§ 82 cit. zákona). 

     - § 15a ods. 2 „zúčastnená osoba má právo byť upovedomená o začatí konania a o iných podaniach účastníkov konania, zúčastniť sa na ústnom pojednávaní a na miestnej obhliadke, navrhovať dôkazy a doplnenie podkladu rozhodnutia. Osobitný zákon môže ustanoviť zúčastnenej osobe viac práv.“

     - § 3 ods. 2 správne orgány sú povinné postupovať v konaní v úzkej súčinnosti aj so zúčastnenými osobami a poskytovať im pomoc a poučenia, aby pre neznalosť právnych predpisov neutrpeli v konaní ujmu.

     - § 23 ods. 1 zúčastnené osoby majú právo nazerať do spisov, robiť si z nich výpisy, odpisy a dostať kópie spisov alebo informáciu zo spisov s výnimkou zápisníc o hlasovaní.

     - § 31 ods. 1 trovy, ktoré v konaní vznikli zúčastnenej osobe, znáša zúčastnená osoba.

     - § 32 ods. 2 správny orgán môže zúčastneným osobám uložiť, aby nahradili trovy, ktoré vznikli správnemu orgánu ich zavinením; môže im tiež uložiť, aby nahradili trovy, ktoré vznikli ich zavinením, ostatným účastníkom konania. 

     - § 33 ods. 1 zúčastnená osoba má právo navrhovať dôkazy a ich doplnenie a klásť svedkom a znalcom otázky pri ústnom pojednávaní a miestnej ohliadke. 

     - § 33 ods. 2 správny orgán je povinný dať zúčastneným osobám možnosť, aby sa pred vydaním rozhodnutia mohli vyjadriť k jeho podkladu i spôsobu jeho zistenia, prípadne navrhnúť jeho doplnenie. 

4. PREDBEŽNÉ OPATRENIE V SPRÁVNOM KONANÍ

a) Predbežné opatrenia sú upravené v ustanovení § 43.

Podľa ustanovenia § 43 ods. 1  správny orgán môže pred skončením konania v rozsahu nevyhnutne potrebnom pre zabezpečenie jeho účelu

b) uložiť účastníkom, aby niečo vykonali, niečoho sa zdržali alebo niečo strpeli

c) nariadiť zabezpečenie vecí, ktoré sa majú zničiť alebo urobiť nepotrebnými, alebo ktoré sú potrebné na vykonanie dôkazov     

Predbežné opatrenia majú teda zabezpečiť účel správneho konania, pričom môžu byť použité len v nevyhnutne potrebnom rozsahu.

     Podľa ustanovenia § 43 ods. 2 správny orgán zruší predbežné opatrenie, len čo pominie dôvod, pre ktorý bolo nariadené; inak stráca účinnosť dňom, keď rozhodnutie vo veci nadobudlo právoplatnosť.

     Predbežné opatrenie je vždy dočasné. Správny orgán je povinný ho zrušiť, keď pominie dôvod, pre ktorý sa nariadilo; inak prestáva byť účinné momentom nadobudnutia právoplatnosti rozhodnutia vo veci.

     Proti rozhodnutiu o predbežnom opatrení sa možno odvolať, podľa ustanovenia § 43 ods. 3 však odvolanie proti rozhodnutiu o predbežnom opatrení nemá odkladný účinok.

5. DISPOZIČNÁ ZÁSADA  A  ZáSADA OFICIALITY pRi ZAčATí SPR. KONANIA

     Začatie konania je upravené v ustanovení § 18.

     Podľa ustanovenia § 18 ods. 1 konanie sa začína na návrh účastníka (dispozičná zásada) alebo na podnet správneho orgánu   (zásada oficiality).

     Správny poriadok nerieši, kedy sa začína konanie na návrh účastníka a kedy z úradnej moci. Odpoveď na túto otázku vyplýva z iných právnych predpisov.

     Dispozičná zásada sa uplatňuje predovšetkým vtedy, keď sa účastník domáha subjektívnych práv alebo ochrany právom chránených záujmov – napr. konanie o povolenie zmeny priezviska alebo konanie o povolenie stavby rodinného domu.  

     Zásada oficiality sa uplatňuje tam, kde je verejný (celospoločenský) záujem – napr. konanie o priestupkoch.

Deň začatia správneho konania je odlišný v závislosti od toho, či sa pri jeho začatí uplatňuje dispozičná zásada alebo zásada oficiality: Ak sa konanie začína na návrh účastníka (dispozičná zásada), je začaté dňom, keď podanie účastníka konania došlo správnemu orgánu príslušnému vo veci rozhodnúť (§ 18 ods. 2 prvá veta). Pokiaľ sa konanie začína na podnet správneho orgánu (zásada oficiality), je konanie začaté dňom, keď tento orgán urobil voči účastníkovi konania prvý úkon (§ 18 ods. 2 druhá veta).

49. Súdne preskúmanie správnych rozhodnutí na základe opravných prostriedkov.

Túto problematiku upravuje OSP v rámci svojej 5. časti nazvanej Správne súdnictvo.

Týmto spôsobom sa postupuje v prípadoch, v ktorých zákon zveruje súdom rozhodovanie o opravných prostriedkoch proti neprávoplatným rozhodnutiam správnych orgánov.

Konanie sa začína na návrh, ktorým je opravný prostriedok proti rozhodnutiu správneho orgánu. Návrh sa podáva na príslušnom súde v lehote tridsiatich dní od doručenia rozhodnutia, pokiaľ osobitný zákon neustanovuje niečo iné. Návrh je podaný včas aj vtedy, ak bol podaný v lehote na orgáne, ktorý vydal rozhodnutie. Ak rozhodnutie neobsahuje poučenie o opravnom prostriedku alebo ak obsahuje nesprávne poučenie, možno ho napadnúť do šiestich mesiacov od jeho doručenia.

Účastníkmi konania sú tí, ktorí nimi sú v konaní na správnom orgáne, a správny orgán, ktorého rozhodnutie sa preskúmava.

Ak to povaha veci nevylučuje, môže ten, kto podáva opravný prostriedok, navrhnúť, aby bola odložená vykonateľnosť napadnutého rozhodnutia. Súd môže tomuto návrhu vyhovieť, ak by vykonaním napadnutého rozhodnutia bol zmarený účel jeho preskúmania.

Ak správny orgán, ktorého rozhodnutie súd preskúmava, vydá nové rozhodnutie, ktorým návrhu celkom vyhovie, súd uznesením konanie zastaví.

Ak je návrh podaný oneskorene alebo ho podá ten, kto naň nie je oprávnený, alebo ak sa napadá rozhodnutie, ktoré preskúmaniu nepodlieha, alebo ak navrhovateľ neodstránil vady, ktorých odstránenie súd nariadil a ktoré bránia vecnému vybaveniu návrhu, súd uznesením opravný prostriedok odmietne. Odvolanie proti uzneseniu je prípustné.

Ak nedôjde k vybaveniu opravného prostriedku jedným zo spôsobov uvedených v zákone, nariadi súd pojednávanie. Súd môže vykonať dôkazy nevyhnutné na preskúmanie napadnutého rozhodnutia.

O opravnom prostriedku rozhodne súd rozsudkom, ktorým preskúmané rozhodnutie buď potvrdí, alebo ho zruší a vráti na ďalšie konanie. Ak súd zruší rozhodnutie správneho orgánu, je správny orgán pri novom prejednaní viazaný právnym názorom súdu.

Proti rozhodnutiu súdu, ktorým potvrdí rozhodnutie správneho orgánu, je prípustné odvolanie. Proti rozsudku súdu, ktorým zruší rozhodnutie správneho orgánu, okrem stanovených prípadov, je prípustné odvolanie len z dôvodov taxatívne uvedených. Mimoriadne opravné prostriedky - obnova konania, dovolanie a mimoriadne dovolanie nie sú prípustné.

Vo veciach dôchodkového zabezpečenia možno podať proti rozhodnutiu krajského súdu odvolanie, o ktorom rozhodne Najvyšší súd SR; dovolanie proti rozsudku Najvyššieho súdu Slovenskej republiky o odvolaní je prípustné. Na odvolacie konanie sa použijú primerane ustanovenia prvej hlavy štvrtej časti OSP a na konanie o dovolaní sa použijú primerane ustanovenia tretej hlavy štvrtej časti OSP; pojednávanie netreba nariaďovať.

50. SÚDNE PRESKÚMAVANIE SPRÁVNYCH ROZHODNUTÍ NA ZÁKLADE ŽALÔB.
Túto problematiku upravuje OSP v rámci svojej piatej časti nazvanej Správne súdnictvo.
Druhá hlava tejto časti nesie názov ROZHODOVANIE O ŽALOBÁCH PROTI ROZHODNUTIAM A POSTUPOM SPRÁVNYCH ORGÁNOV.

Podľa ustanovení tejto hlavy sa postupuje v prípadoch, v ktorých fyzická alebo právnická osoba tvrdí, že bola na svojich právach ukrátená rozhodnutím a postupom správneho orgánu, a žiada, aby súd preskúmal zákonnosť tohto rozhodnutia a postupu.

Pri rozhodnutí správneho orgánu vydaného v správnom konaní je predpokladom postupu podľa tejto hlavy, aby išlo o rozhodnutie, ktoré po vyčerpaní riadnych opravných prostriedkov, ktoré sa preň pripúšťajú, ešte nadobudlo právoplatnosť.

Predmetom preskúmania môže byť za ustanovených podmienok aj rozhodnutie, proti ktorému zákon nepripúšťa opravný prostriedok, ak sa stalo právoplatným.

Zákon taxatívne vypočítava aké rozhodnutia súdy nepreskúmavajú:

a) rozhodnutia správnych orgánov predbežnej povahy a procesné rozhodnutia týkajúce sa vedenia konania, 

b) rozhodnutia, ktorých vydanie závisí výlučne od posúdenia zdravotného stavu osôb alebo technického stavu vecí, ak samy osebe neznamenajú právnu prekážku výkonu povolania, zamestnania alebo podnikateľskej alebo inej hospodárskej činnosti, 

c) rozhodnutia o nepriznaní alebo odňatí odbornej spôsobilosti právnickým osobám alebo fyzickým osobám, ak samy osebe neznamenajú právnu prekážku výkonu povolania alebo zamestnania, 

d) rozhodnutia správnych orgánov, ktorých preskúmanie vylučujú osobitné zákony.

Konanie sa začína na návrh, ktorý sa nazýva žalobou.

Žaloba musí okrem všeobecných náležitostí podania obsahovať označenie rozhodnutia a postupu správneho orgánu, ktoré napadá, vyjadrenie, v akom rozsahu sa toto rozhodnutie a postup napadá, uvedenie dôvodov, v čom žalobca vidí nezákonnosť rozhodnutia a postupu správneho orgánu, a aký konečný návrh robí.

Účastníkmi konania sú žalobca a žalovaný.

Žalobcom je fyzická alebo právnická osoba, ktorá o sebe tvrdí, že ako účastník správneho konania bola rozhodnutím a postupom správneho orgánu ukrátená na svojich právach. Podať žalobu môže aj fyzická alebo právnická osoba, s ktorou sa v správnom konaní nekonalo ako s účastníkom, hoci sa s ňou ako s účastníkom konať malo.

Ak sa rozhodnutím a postupom správneho orgánu cítia na svojich právach ukrátené viaceré osoby, môžu podať spoločnú žalobu. Účastníkmi konania sú tiež tí, na ktorých sa pre nerozlučné spoločenstvo práv so žalobcom musí tiež vzťahovať rozhodnutie a postup súdu.

Pri rozhodnutí správneho orgánu vydaného v správnom konaní je žalovaným správny orgán, ktorý rozhodol v poslednom stupni.

Účastníkom konania o žalobe prokurátora je prokurátor, účastníci správneho konania a správny orgán.

Žalobca musí byť zastúpený advokátom, pokiaľ nemá právnické vzdelanie buď sám, alebo jeho zamestnanec (člen), ktorý zaňho na súde koná; to neplatí vo veciach, v ktorých je daná vecná príslušnosť okresného súdu, alebo ak ide o preskúmanie rozhodnutia a postupu vo veciach zdravotného poistenia, sociálneho zabezpečenia vrátane nemocenského poistenia, dôchodkového zabezpečenia, štátnych sociálnych dávok, sociálnej pomoci a poistenia v nezamestnanosti, aktívnej politiky trhu práce a garančného fondu, poskytovania zdravotnej starostlivosti a vo veciach žiadateľov o priznanie postavenia utečenca.

Žaloba sa musí podať do dvoch mesiacov od doručenia rozhodnutia správneho orgánu v poslednom stupni, pokiaľ osobitný zákon neustanovuje inak. Zameškanie lehoty nemožno odpustiť.

Ak žalobu podá niekto, kto tvrdí, že mu rozhodnutie správneho orgánu nebolo doručené, hoci sa s ním ako s účastníkom konania malo konať, súd overí správnosť tohto tvrdenia a uloží správnemu orgánu doručiť tomuto účastníkovi správne rozhodnutie a podľa okolností odloží jeho vykonateľnosť. Týmto stanoviskom súdu je správny orgán viazaný. Po uskutočnenom doručení predloží správny orgán spisy súdu na rozhodnutie o žalobe. Ak sa v rámci správneho konania po vykonaní pokynu súdu na doručenie správneho rozhodnutia začne konanie o opravnom prostriedku, správny orgán o tom súd bez zbytočného odkladu upovedomí. Súd takto postupuje, len ak od vydania rozhodnutia, ktoré nebolo žalobcovi doručené, neuplynula lehota troch rokov.

Ak správny orgán nedodrží súdom určenú lehotu na doručenie správneho rozhodnutia alebo ak vec nepredloží súdu na konanie ani po opakovanej výzve, súd môže rozhodnúť o uložení pokuty správnemu orgánu až do 50 000 Sk, a to aj opakovane. Proti rozhodnutiu o uložení pokuty je prípustné odvolanie.

Prokurátor môže žalobu podať do dvoch mesiacov od právoplatnosti rozhodnutia, ktorým nebolo vyhovené protestu, najneskôr však do jedného roka od právoplatnosti rozhodnutia správneho orgánu.

Žaloba nemá odkladný účinok na vykonateľnosť rozhodnutia správneho orgánu, pokiaľ osobitný zákon neustanovuje niečo iné. Na žiadosť účastníka môže predseda senátu uznesením vykonateľnosť rozhodnutia odložiť, ak by okamžitým výkonom napadnutého rozhodnutia hrozila závažná ujma. Ak predseda senátu nevyhovie žiadosti, upovedomí o tom účastníka.

Predseda senátu vyžiada spisy žalovaného správneho orgánu, ktorý je povinný bez meškania ich predložiť spolu so spismi správneho orgánu prvého stupňa.

Ak predseda senátu zistí, že súd nie je vecne alebo miestne príslušný, postúpi vec uznesením príslušnému súdu.

Súd uznesením konanie zastaví, ak sa žaloba podala oneskorene, ak ju podala neoprávnená osoba, ak smeruje proti rozhodnutiu, ktoré nemôže byť predmetom preskúmavania súdom, ak žalobca neodstránil vady žaloby, ktorých odstránenie súd nariadil a ktoré bránia vecnému vybaveniu žaloby, alebo ak žalobca nie je zastúpený podľa § 250a alebo ak žaloba bola vzatá späť (§ 250h ods. 2). Odvolanie proti uzneseniu je prípustné.

Inak súd doručí  žalovanému rovnopis žaloby. Predseda senátu môže nariadiť žalovanému, aby sa k obsahu žaloby vyjadril v lehote, ktorú zároveň určí.

Súd môže rozhodnúť o žalobe bez pojednávania rozsudkom, ak to účastníci konania zhodne navrhli alebo ak s tým súhlasia a nie je to v rozpore s verejným záujmom. 

Súd môže vyzvať účastníka, aby sa vyjadril k prejednaniu veci bez nariadenia pojednávania do 15 dní od doručenia výzvy. Súd môže k výzve pripojiť doložku, že ak sa účastník v určitej lehote nevyjadrí, bude sa predpokladať, že nemá námietky.

Inak predvolá predseda senátu na pojednávanie účastníkov; naň si môže vyžiadať potrebné podklady, prípadne aj ďalšie písomné vyjadrenia účastníkov.

Ak sa účastníci na pojednávanie nedostavia, môže sa vec prejednať v ich neprítomnosti; konanie sa nesmie z tohto dôvodu prerušiť.

Až do rozhodnutia súdu môže žalobca rozsah napadnutia správneho rozhodnutia obmedziť; rozšíriť ho môže len v lehote podľa § 250b. Až do rozhodnutia súdu môže žalobca vziať žalobu späť; ak žalovanému medzitým vznikli trovy konania, rozhodne súd o ich náhrade.

Pri preskúmavaní zákonnosti rozhodnutia je pre súd rozhodujúci skutkový stav, ktorý tu bol v čase vydania napadnutého rozhodnutia. Súd môže vykonať dôkazy nevyhnutné na preskúmanie napadnutého rozhodnutia.

Ak správny orgán podľa osobitného zákona rozhodol o spore alebo o inej právnej veci vyplývajúcej z občianskoprávnych, pracovných, rodinných a obchodných vzťahov alebo rozhodol o uložení sankcie, súd pri preskúmavaní tohto rozhodnutia nie je viazaný skutkovým stavom zisteným správnym orgánom. Súd môže vychádzať zo skutkových zistení správneho orgánu, opätovne vykonať dôkazy už vykonané správnym orgánom alebo vykonať dokazovanie podľa tretej časti druhej hlavy.

Pri preskúmavaní zákonnosti a postupu správneho orgánu súd prihliadne len na tie vady konania pred správnym orgánom, ktoré mohli mať vplyv na zákonnosť napadnutého rozhodnutia.

Ak rozhodnutie správneho orgánu bolo medzitým napadnuté protestom prokurátora, súd konanie o žalobe preruší až do jeho vybavenia; ak napadnuté rozhodnutie bolo zrušené alebo zmenené, súd konanie o žalobe zastaví. Obdobne sa postupuje, ak pred podaním žaloby na súd sa proti právoplatnému rozhodnutiu správneho orgánu podal mimoriadny opravný prostriedok.

Ak nie je možné vyhlásiť rozsudok po skončení pojednávania, najmä ak sa na pojednávaní ukázalo, že predmetom posúdenia je zložitá právna otázka, oznámi predseda senátu alebo samosudca účastníkom termín vyhlásenia rozsudku, ktorý určí tak, aby sa vyhlásenie uskutočnilo najneskôr do jedného mesiaca odo dňa pojednávania. Neprítomným účastníkom oznámi termín vyhlásenia rozsudku podľa § 156 ods. 3.

Ak súd po preskúmaní rozhodnutia a postupu správneho orgánu v rozsahu a z dôvodov uvedených v žalobe (ďalej len v medziach žaloby ) dospel k záveru, že rozhodnutie a postup správneho orgánu v medziach žaloby sú v súlade so zákonom, vysloví rozsudkom, že sa žaloba zamieta.

Súd zruší napadnuté rozhodnutie správneho orgánu a podľa okolností aj rozhodnutie správneho orgánu prvého stupňa a vráti vec žalovanému správnemu orgánu na ďalšie konanie, ak po preskúmaní rozhodnutia a postupu správneho orgánu v medziach žaloby dospel k záveru, že 

a) rozhodnutie správneho orgánu vychádzalo z nesprávneho právneho posúdenia veci, 

b) zistenie skutkového stavu, z ktorého vychádzalo správne rozhodnutie, je v rozpore s obsahom spisov, 

c) zistenie skutkového stavu je nedostačujúce na posúdenie veci, 

d) rozhodnutie je nepreskúmateľné pre nezrozumiteľnosť alebo pre nedostatok dôvodov alebo rozhodnutie je nepreskúmateľné pre neúplnosť spisov správneho orgánu alebo z dôvodu, že spisy neboli predložené, 

e) v konaní správneho orgánu bola zistená taká vada, ktorá mohla mať vplyv na zákonnosť napadnutého rozhodnutia.

Súd zruší napadnuté rozhodnutie správneho orgánu a podľa okolností aj rozhodnutie správneho orgánu prvého stupňa a vráti vec žalovanému správnemu orgánu na ďalšie konanie, ak bolo rozhodnutie vydané na základe neúčinného právneho predpisu, ak rozhodnutie je nepreskúmateľné pre nezrozumiteľnosť alebo pre nedostatok dôvodov alebo rozhodnutie je nepreskúmateľné pre neúplnosť spisov správneho orgánu alebo z dôvodu, že spisy neboli predložené. Súd zruší rozhodnutie správneho orgánu a konanie zastaví, ak rozhodnutie vydal orgán, ktorý na to nebol podľa zákona oprávnený. Rozsahom a dôvodmi žaloby v týchto prípadoch nie je súd viazaný.

Ustanovenie, podľa ktorého bolo rozhodnutie správneho orgánu zrušené, súd uvedie vo výroku rozsudku. Na posúdenie prípustnosti odvolania je rozhodujúci výrok rozsudku.

Vo veciach uvedených v § 250i ods. 2 môže súd rozhodnúť rozsudkom o náhrade škody, o peňažnom plnení alebo o peňažnej sankcii, ak na základe vykonaného dokazovania dospel k záveru, že o spore, o inej právnej veci alebo o uložení sankcie má byť rozhodnuté inak, ako rozhodol správny orgán. Rozsudok súdu nahrádza rozhodnutie správneho orgánu v takom rozsahu, v akom je rozsudkom súdu rozhodnutie správneho orgánu dotknuté. Tento rozsah musí byť uvedený vo výroku rozsudku, pričom súd dotknutý výrok zmení. Súd rozhodne o trovách konania vrátane trov, ktoré vznikli v konaní pred správnym orgánom.

Správne orgány sú viazané právnym názorom súdu.

Proti rozsudku súdu podľa § 250j ods. 1 je prípustné odvolanie.

Proti rozsudku súdu podľa § 250j ods. 2 je odvolanie prípustné, len ak bolo rozhodnutie zrušené z dôvodov podľa písm. a) a b).

Ak odvolací súd dospel k záveru, že napadnuté rozhodnutie správneho orgánu v medziach žaloby nie je v súlade so zákonom a súd prvého stupňa žalobu zamietol, môže rozsudok súdu prvého stupňa zmeniť tak, že zruší rozhodnutie správneho orgánu a vráti vec žalovanému správnemu orgánu na ďalšie konanie. Inak o odvolaní rozhodne spôsobom podľa § 219 až 221 tohto zákona.

Súd prvého stupňa aj správny orgán sú viazané právnym názorom odvolacieho súdu, ak bolo rozhodnutie zrušené a vec bola vrátená na ďalšie konanie.

Proti rozsudku súdu podľa § 250j ods. 5 je prípustný opravný prostriedok podľa štvrtej časti, ak nie je ustanovené inak.

Proti rozsudku Najvyššieho súdu Slovenskej republiky ako súdu vecne príslušného podľa § 246 ods. 2 nie je prípustný opravný prostriedok.

Ak mal žalobca úspech celkom alebo sčasti, súd mu proti žalovanému prizná právo na úplnú alebo čiastočnú náhradu trov konania. Môže tiež rozhodnúť, že sa náhrada trov celkom alebo sčasti neprizná, ak sú na to dôvody hodné osobitného zreteľa.

Ak po zrušení rozhodnutia správneho orgánu došlo k vydaniu nového rozhodnutia, ktoré sa k novej žalobe opäť zrušilo preto, že sa správny orgán odchýlil od právneho názoru vysloveného v prvom rozsudku súdu bez toho, aby došlo k zmene skutkového alebo právneho stavu, uloží súd správnemu orgánu, aby žalobcovi nahradil všetky trovy súdneho konania.

51. Námietky pri výkone rozhodnutia.

Námietky pri výkone rozhodnutia v správnom konaní upravuje § 76 Správneho poriadku.

Ten hovorí, že proti jednotlivým úkonom a opatreniam spojeným s výkonom rozhodnutia možno podať námietky.

Námietky majú odkladný účinok len v zákonom taxatívne stanovených prípadoch a to vtedy, 

a) ak smerujú proti povoleniu odkladu alebo upusteniu od výkonu rozhodnutia, 

b) ak smerujú proti začatiu výkonu rozhodnutia pri výkone rozhodnutia vyprataním, 

c) ak sa v nich uplatňuje, že vymáhané plnenie sa už vykonalo alebo že ešte neuplynula lehota na plnenie, 

d) ak sa v nich uplatňuje na predmet, ktorého sa výkon rozhodnutia týka, právo, ktoré výkon rozhodnutia nepripúšťa.

O námietkach rozhoduje orgán uskutočňujúci výkon rozhodnutia. Proti rozhodnutiu o námietkach sa nemožno odvolať. 

52. Vymenujte aspoň 7 dôvodov na zastavenie správneho konania.

Dôvody zastavenia správneho konania upravuje (po novom taxatívne vypočítava) § 30 správneho poriadku.

Správny orgán konanie zastaví, ak 

a) zistí, že ten, kto podal návrh na začatie konania, nie je účastníkom konania a nejde o konanie, ktoré môže začať správny orgán, 

b) účastník konania vzal svoj návrh na začatie konania späť a konanie sa netýka iného účastníka konania alebo ostatní účastníci konania súhlasia so späťvzatím návrhu a nejde o konanie, ktoré môže začať správny orgán, 

c) účastník konania zomrel, bol vyhlásený za mŕtveho alebo zanikol bez právneho nástupcu a konanie sa týkalo len tohto účastníka konania, 

d) účastník konania na výzvu správneho orgánu v určenej lehote neodstránil nedostatky svojho podania a bol o možnosti zastavenia konania poučený, 

e) zistí, že nie je príslušným na konanie a vec nemožno postúpiť príslušnému orgánu, 

f) zistí, že vo veci už začal konať iný príslušný správny orgán, ak sa správne orgány nedohodli inak, 

g) zistí, že pred podaním návrhu vo veci začal konať súd, ak osobitný zákon neustanovuje inak, 

h) odpadol dôvod konania začatého na podnet správneho orgánu, 

i) v tej istej veci sa právoplatne rozhodlo a skutkový stav sa podstatne nezmenil, 

j) tak ustanoví osobitný zákon.

53. Účastníci priestupkového konania

Zákon o priestupkoch v §72 stanovuje, že účastníkmi priestupkového konania sú

a) obvinený z priestupku,

b) poškodený, ak ide o prejednávanie náhrady majetkovej škody spôsobenej priestupkom,

c) vlastník veci, ktorá môže byť zhabaná alebo bola zhabaná, a to v časti konania týkajúcej sa zhabania veci,

d) navrhovateľ, na návrh ktorého bolo začaté konanie o priestupku podľa § 68 ods.1.

54. POZITÍVNE A NEGATÍVNE VYMEDZENIE SŤAŽNOSTI.
Pozitívne a negatívne vymedzenie sťažnosti obsahuje zákon o sťažnostiach, ktorý stanovuje:

Sťažnosť je podanie fyzickej osoby alebo právnickej osoby - "sťažovateľa", ktorým

a) sa domáha ochrany svojich práv alebo právom chránených záujmov, pretože došlo k ich porušeniu alebo k ohrozeniu činnosťou alebo nečinnosťou orgánu verejnej správy, 

b) upozorňuje na konkrétne nedostatky, najmä na porušenie právnych predpisov, ktorých odstránenie si vyžaduje zásah orgánu verejnej správy.

Za sťažnosť podľa tohto zákona sa nepovažuje podanie

a) fyzickej osoby alebo právnickej osoby poslané orgánu verejnej správy ako dopyt, ktorým sa nedomáha ochrany svojich práv, 

b) orgánu verejnej správy, v ktorom upozorňuje na nesprávnu činnosť iného orgánu verejnej správy, 

c) ktorého vybavovanie je upravené osobitným predpisom, 

d) proti rozhodnutiu orgánu verejnej správy vydanému v správnom konaní, ak je zrejmé, že podanie možno vybaviť v správnom konaní.

55. KONANIE O SŤAŽNOSTIACH.
Túto problematiku upravuje zákon č. 152/1998  o sťažnostiach.

Tento zákon upravuje postup pri podávaní, prijímaní, evidovaní, vybavovaní a kontrole vybavovania sťažností fyzických osôb a právnických osôb.

Podľa tohto zákona prijímajú, evidujú, vybavujú a kontrolujú vybavovanie sťažností

a) štátne orgány a nimi zriadené organizácie, 

b) obce a nimi zriadené organizácie,

c) právnické osoby a fyzické osoby, ktorým zákon zveril rozhodovanie o právach a povinnostiach fyzických osôb alebo právnických osôb (ďalej len "orgán verejnej správy").

Podávanie sťažností

Sťažnosť sa podáva spravidla písomne alebo ústne v záujme jej urýchleného a efektívneho vybavenia orgánu príslušnému na jej vybavenie.

O ústnej sťažnosti, ktorú nemožno vybaviť hneď pri jej podaní, orgán, ktorý sťažnosť prijíma, vyhotoví záznam, ktorý sťažovateľovi predloží na prečítanie a podpis. Na požiadanie sťažovateľa sa mu vydá rovnopis záznamu.

Zo sťažnosti musí byť zrejmé, kto ju podáva. Musí obsahovať meno, priezvisko, adresu fyzickej osoby alebo názov a sídlo právnickej osoby, predmet sťažnosti a čoho sa sťažovateľ domáha.

Ak sťažnosť nemá požadované náležitosti, nie je zrozumiteľná, alebo ak sú na jej náležité vybavenie potrebné údaje, ktoré sa v sťažnosti neuvádzajú, treba zabezpečiť ich doplnenie. 

Podanie sťažnosti sa nesmie stať podnetom ani dôvodom na vyvodzovanie dôsledkov, ktoré by sťažovateľovi spôsobili akúkoľvek ujmu. Zákon pripúšťa aj možnosť utajenie totožnosti sťažovateľa.

Anonymná sťažnosť

Sťažnosť, v ktorej sťažovateľ neuvádza svoje meno, priezvisko a adresu (právnická osoba svoj názov a sídlo, je anonymná sťažnosť. Anonymná sťažnosť sa vybavuje, ak obsahuje konkrétne údaje, ktoré nasvedčujú, že bol porušený právny predpis.

Prijímanie sťažností

Všetky orgány verejnej správy sú povinné prijímať sťažnosti. Prijaté sťažnosti, na ktorých vybavenie alebo prešetrenie nie sú príslušné, sú povinné bezodkladne postúpiť orgánu príslušnému na ich vybavenie a zároveň o tom upovedomiť sťažovateľa.

Evidencia sťažností

Orgán verejnej správy je povinný zabezpečiť vedenie centrálnej evidencie podaných sťažností oddelene od evidencie ostatných písomností tak, aby poskytovala údaje potrebné na kontrolu vybavovania sťažností. Evidencia musí obsahovať najmä tieto údaje:

a) dátum doručenia sťažnosti, 

b) meno, priezvisko, adresu (názov, sídlo) sťažovateľa, 

c) predmet sťažnosti, 

d) proti komu sťažnosť smeruje, 

e) kedy a komu sa sťažnosť pridelila alebo postúpila na prešetrenie, 

f) výsledok prešetrenia, 

g) prijaté opatrenia a termíny ich splnenia, 

h) dátum odoslania oznámenia sťažovateľovi o výsledku prešetrenia.

Vedúci orgánov verejnej správy sú povinní na požiadanie ústredného orgánu štátnej správy na kontrolu vybavovania sťažností  predkladať ročnú správu o vybavovaní sťažností. Správa má obsahovať najmä počet prijatých a vybavených sťažností, proti komu smerovali, ich predmet a opatrenia vykonané na nápravu zistených nedostatkov.

Príslušnosť na vybavenie sťažnosti

Na vybavenie sťažnosti je príslušný vedúci orgánu verejnej správy. Ak sťažnosť smeruje proti vedúcemu tohto orgánu, vybavuje ju najbližší nadriadený orgán. Ak taký orgán nie je, na vybavenie sťažnosti v oblasti štátnej správy je príslušný ústredný orgán štátnej správy na kontrolu vybavovania sťažností. 

Na prešetrenie sťažnosti proti činnosti poslanca obecného zastupiteľstva, starostu obce a hlavného kontrolóra obce je príslušná komisia zriadená obecným zastupiteľstvom. 

Na prešetrenie sťažnosti proti činnosti prednostu obecného úradu, náčelníka obecnej polície, veliteľa požiarneho zboru obce alebo iného zamestnanca obce a štatutárneho orgánu právnickej osoby, ktorej je obec zriaďovateľom,  je príslušný starosta obce alebo hlavný kontrolór, ak mu jej prešetrenie zverilo obecné zastupiteľstvo.

Na vybavenie opakovanej sťažnosti proti činnosti obce, ktorá je výkonom štátnej správy, je príslušný okresný úrad.

Ak vznikne spor o tom, ktorý z orgánov verejnej správy je príslušný vybaviť sťažnosť, príslušnosť určí ich spoločný nadriadený orgán; ak taký orgán nie je, určí ju ústredný orgán štátnej správy na kontrolu vybavovania sťažností.  Vo veciach spornej príslušnosti konajú orgány verejnej správy najneskôr do desiatich dní od doručenia sťažnosti.

Sťažnosť nesmie vybavovať ani prešetrovať osoba, proti ktorej sťažnosť smeruje, ani osoba, ktorá je podriadená tejto osobe.

Z vybavovania sťažnosti i z prešetrovania sťažnosti je vylúčená osoba, 

a) ktorá sa zúčastnila ako zamestnanec iného orgánu verejnej správy na činnosti, ktorá je predmetom sťažnosti, 

b) o ktorej nezaujatosti možno mať pochybnosti vzhľadom na jej pomer k sťažovateľovi, jeho zástupcovi alebo k predmetu sťažnosti.

Lehoty na vybavenie sťažnosti

Príslušný orgán verejnej správy je povinný prešetriť a vybaviť sťažnosť do 30 dní odo dňa, keď mu bola sťažnosť doručená. V prípadoch spornej príslušnosti začína lehota na vybavenie sťažnosti plynúť odo dňa, keď bolo doručené oznámenie o určení príslušnosti.

Ak si vybavenie sťažnosti vyžaduje súčinnosť iného orgánu verejnej správy, fyzickej osoby alebo právnickej osoby, príslušný orgán verejnej správy je povinný vybaviť sťažnosť najneskôr do 60 dní odo dňa, keď mu bola doručená. V prípadoch náročných na prešetrenie sťažnosti môže vedúci orgánu verejnej správy predĺžiť lehotu na jej vybavenie o ďalších 30 dní. O každom predĺžení lehoty na vybavenie a o dôvodoch predĺženia je orgán verejnej správy povinný písomne upovedomiť sťažovateľa bez zbytočného odkladu.

Oboznamovanie s obsahom sťažnosti

Orgán verejnej správy, ktorý sťažnosť vybavuje, je povinný oboznámiť toho, proti komu sťažnosť smeruje, s jej obsahom v takom rozsahu a čase, aby sa jej prešetrovanie nemohlo zmariť. Zároveň mu umožní vyjadriť sa k sťažnosti, predkladať doklady, iné písomnosti, informácie a údaje potrebné na vybavenie sťažnosti.

Spolupráca pri vybavovaní sťažnosti

Sťažovateľ je povinný spolupracovať s orgánom, ktorý sťažnosť vybavuje, prípadne prešetruje, v rozsahu potrebnom na vybavenie sťažnosti. Ak sťažovateľ bez vážneho dôvodu do desiatich dní od doručenia požiadania o spoluprácu alebo v inom určenom termíne neposkytne požadovanú spoluprácu, orgán verejnej správy nie je povinný vybaviť sťažnosť, o čom sťažovateľa poučí v požiadaní o spoluprácu.

Ak sťažovateľ oznámi vážne dôvody, ktoré mu bránia, aby spolupracoval, vo vybavovaní jeho sťažnosti sa pokračuje. 

Ak je to na vybavenie sťažnosti nevyhnutné, sťažovateľ je povinný poskytnúť požadovanú spoluprácu osobne, a to aj v prípade, že má ustanoveného zástupcu.

Orgány verejnej správy sú povinné poskytnúť orgánu, ktorý sťažnosť vybavuje alebo prešetruje, doklady, iné písomnosti, vyjadrenia, informácie, údaje potrebné na vybavenie sťažnosti, ako aj ďalšiu súčinnosť nevyhnutnú na vybavenie, ak osobitný predpis  neustanovuje inak.

Pri vybavovaní sťažnosti možno okrem sťažovateľa a orgánov verejnej správy požadovať spoluprácu aj od iných fyzických osôb alebo právnických osôb s ich súhlasom, ak osobitný predpis  neustanovuje inak.

Prešetrovanie sťažnosti

Prešetrovanie sťažnosti je činnosť, pri ktorej orgán verejnej správy postupuje tak, aby zistil skutočný stav veci a jeho súlad alebo rozpor s právnymi predpismi, účelnosťou a hospodárnosťou plnenia úloh, osobu, ktorá zodpovedá za zistené nedostatky, ako aj príčiny ich vzniku a škodlivé následky.

Pri prešetrovaní sťažnosti sa vychádza z jej obsahu bez zreteľa na to, kto ju podal a proti komu smeruje.

Orgán verejnej správy vyhotoví o prešetrení sťažnosti zápisnicu. Zápisnica obsahuje miesto a čas prešetrenia predmetu sťažnosti, preukázané zistenia, dátum vyhotovenia zápisnice, označenie orgánu verejnej správy, mená a vlastnoručné podpisy osôb, ktoré sťažnosť prešetrovali, ako aj mená a podpisy osôb, ktorých sa zistenia priamo týkajú a ktoré boli oboznámené s obsahom zápisnice. Ak sa zistili nedostatky, v zápisnici sa určí, kto, akým spôsobom a v akej lehote prijme opatrenia na odstránenie zistených nedostatkov a príčin ich vzniku. Zároveň sa určí povinnosť predložiť správu o ich splnení.

Jedno vyhotovenie zápisnice z prešetrenia sťažnosti sa musí odovzdať orgánu, v ktorom sa pri prešetrovaní sťažnosti zistili nedostatky.

Oznámenie o vybavení sťažnosti

Výsledok prešetrenia sťažnosti sa oznamuje sťažovateľovi písomne s odôvodnením, či je sťažnosť opodstatnená alebo neopodstatnená. V prípade, že sa zistila opodstatnenosť sťažnosti, uvedú sa v oznámení aj opatrenia prijaté alebo vykonané na odstránenie zistených nedostatkov. Ak nemožno prešetriť predmet sťažnosti, orgán verejnej správy to bez zbytočného odkladu oznámi sťažovateľovi.

Sťažnosť sa považuje za vybavenú, ak bol sťažovateľ písomne informovaný o výsledku prešetrenia sťažnosti a ak sa prijali opatrenia na odstránenie zistených nedostatkov a príčin ich vzniku. O ústnej sťažnosti, ktorá bola vybavená hneď pri jej podaní, sa písomné oznámenie nerobí.

Zákon upravuje osobitne postup pri vybavovaní opakovanej sťažnosti.

Kontrola vybavovania sťažností

Kontrolu prijímania, evidencie, prešetrovania, vybavovania sťažností a plnenia opatrení prijatých na nápravu podľa tohto zákona vykonáva v orgánoch verejnej správy ich vedúci alebo ním poverená osoba.

Orgán verejnej správy, ktorý sťažnosť vybavoval, je povinný kontrolovať, či sa opatrenia prijaté na odstránenie nedostatkov a príčin ich vzniku riadne plnia; vyvodenie dôsledkov voči osobám, ktoré sú zodpovedné za ich nesplnenie, uplatní v príslušných orgánoch verejnej správy.

Za nesprávne prešetrenie sťažnosti alebo jej nesprávne vybavenie je vedúci orgánu verejnej správy, ktorý vybavoval sťažnosť, povinný vyvodiť dôsledky voči zodpovedným zamestnancom alebo uplatniť právnu zodpovednosť za porušenie povinnosti podľa tohto zákona.

Poriadková pokuta

Orgán verejnej správy je oprávnený pri prešetrovaní sťažnosti ukladať zamestnancom subjektu, v ktorom sa prešetruje sťažnosť, poriadkovú pokutu od 500 Sk do 5 000 Sk za marenie prešetrovania sťažnosti alebo za nesplnenie povinností uvedených v tomto zákone, ak osobitný predpis neustanovuje inak. Poriadkovú pokutu možno uložiť aj opakovane, ak povinnosť nebola splnená v určenom termíne, najviac však do 10 000 Sk.

Za porušenie právnej povinnosti možno začať konanie o uložení poriadkovej pokuty v správnom konaní najneskôr do troch mesiacov odo dňa, keď bola zápisnica z prešetrenia sťažnosti odovzdaná orgánu, v ktorom sa zistili nedostatky. Poriadkovú pokutu nemožno uložiť po uplynutí jedného roku po oznámení o vybavení sťažnosti.

56. KONANIE O NÁVRHOVÝCH PRIESTUPKOCH
Priestupky sa prejednávajú  z úradnej povinnosti – ex offo, ak nejde o priestupky, ktoré sa prejednávajú len na návrh.

§ 68 zákona o priestupkoch stanovuje, že dva priestupky jednak podľa § 42a (priestupok na úseku práva na prístup k informáciám) a tiež podľa § 49 ods. 1 písm. a) (ublíženie na cti urazením alebo vydaním na posmech) sa prejednávajú len na návrh postihnutej osoby alebo jej zákonného zástupcu alebo opatrovníka (navrhovateľ). 

Pri priestupku, ktorý možno prejednať len na návrh, možno návrh podať príslušnému správnemu orgánu alebo pri objasňovaní orgánu oprávnenému objasňovať priestupok najneskôr do troch mesiacov odo dňa, keď sa navrhovateľ o priestupku alebo o postúpení veci orgánom činným v trestnom konaní dozvedel (subjektívna lehota). V návrhu musí byť uvedené, kto je postihnutou osobou, koho navrhovateľ označuje za páchateľa a kde, kedy a akým spôsobom sa mal priestupok spáchať (náležitosti návrhu).

Navrhovateľ je účastníkom konania.

Pri priestupkoch, ktoré možno prejednať len na návrh, sa môže navrhovateľ odvolať len proti tej časti rozhodnutia, ktorá sa týka vyslovenia viny obvineného z priestupku alebo povinnosti navrhovateľa uhradiť trovy konania, môže sa tiež odvolať proti rozhodnutiu o zastavení konania.

57. ROZKAZNÉ KONANIE  

Rozkazné konanie upravuje zákon o priestupkoch v § 87.
Ak je nepochybné, že obvinený z priestupku sa priestupku dopustil a ak vec nebola vybavená v blokovom konaní, môže správny orgán bez ďalšieho vydať rozkaz o uložený sankcie za priestupok. V rozkaznom konaní ak zákon neustanovuje inak možno uložiť pokutu do 4000 Sk.

Rozkaz nemožno vydať, ak obvinený z priestupku je zbavený spôsobilosti na právne úkony alebo jeho spôsobilosť na právne úkony je obmedzená.

Rozkaz má rovnaké náležitosti ako rozhodnutie o priestupku. Oznamuje sa vždy písomne. 

Obvinený z priestupku môže proti rozkazu podať do 15 dní odo dňa jeho doručenia odpor správnemu orgánu, ktorý rozkaz vydal. Včasným podaním odporu sa rozkaz zrušuje a správny orgán pokračuje v konaní. Obvinenému z priestupku nemožno uložiť iný druh sankcie s výnimkou pokarhania alebo vyššiu výmeru sankcie, než bola uvedená v rozkaze, ak sa pri prejednávaní priestupku nezistia  nové podstatné okolnosti. 

Rozkaz, proti ktorému nebol včas podaný odpor, má účinky právoplatného rozhodnutia.

V rozkaznom konaní nemožno prejednať priestupky, o ktorých sa koná len na návrh.    

58. Ako sa uplatňuje koncentračná zásada v územnom a stavebnom konaní.

Koncentračná zásada sa v územnom konaní a stavebnom konaní vzhľadom na požiadavku efektívnosti uplatňuje všade tam, kde to povaha veci dovoľuje.  

Stavebný zákon v § 38a stanovuje:

S územným konaním sa spájajú, pokiaľ to nevylučuje povaha veci alebo ak osobitné predpisy neustanovujú inak, aj iné konania potrebné na umiestnenie stavby alebo na určenie využitia územia.

V § 39a, ktorý hovorí o rozhodnutí o umiestnení stavby, je v ods. 4 stanovené:

Stavebný úrad spojí územné konanie o umiestnení stavby so stavebným konaním pri jednoduchej stavbe  alebo jej prístavbe a nadstavbe, ak sú podmienky umiestnenia jednoznačné vzhľadom na pomery v území, pri ostatných stavbách tak urobí za predpokladu, že podmienky na ich umiestnenie vyplývajú z územného plánu zóny. 

V § 39b, ktorý hovorí o rozhodnutí o využívaní územia, je v ods. 5 stanovené:

Rozhodnutie o využívaní územia sa zlúči s rozhodnutím o umiestnení stavby, ak sa má na pozemku, ktorého sa rozhodnutie týka, uskutočniť aj stavba.

V § 65 zákon stanovuje:

So stavebným konaním sa spájajú, pokiaľ to nevylučuje povaha veci alebo ak osobitné predpisy neustanovujú inak, aj iné konania potrebné na uskutočnenie stavby – napríklad konanie podľa zákona 245/2003 Z. z. o integrovanej prevencii a kontrole znečisťovania životného prostredia a o zmene a doplnení niektorých zákonov.

§ 81 v ods. 4 stanovuje: S kolaudačným konaním sa môže spojiť konanie o zmene stavby, pokiaľ sa skutočné realizovanie podstatne neodchyľuje od dokumentácie overenej stavebným úradom v stavebnom konaní.

59. Vymenujte účastníkov konania  v územnom konaní.

Podľa § 34 stavebného zákona účastníkom územného konania je navrhovateľ, obec, ak nie je stavebným úradom príslušným na územné konanie a ten, komu toto postavenie vyplýva z osobitných predpisov. 

V územnom konaní o umiestnenie stavby, o využívaní územia, o stavebnej uzávere a o ochrannom pásme sú účastníkmi konania aj právnické osoby a fyzické osoby, ktorých vlastnícke alebo iné práva k pozemkom alebo stavbám, ako aj k susedným pozemkom a stavbám vrátane bytov môžu byť rozhodnutím priamo dotknuté.

Účastníkmi územného konania nie sú nájomcovia bytov a nebytových priestorov. 

60. Vymenujte účastníkov konania v stavebnom konaní.

Podľa § 59 stavebného zákona účastníkmi stavebného konania sú:

a) stavebník,

b) osoby, ktoré majú vlastnícke alebo iné práva k pozemkom a stavbám na nich vrátane susediacich pozemkov a stavieb, ak ich vlastnícke alebo iné práva k týmto pozemkom a stavbám môžu byť stavebným povolením priamo dotknuté,

c) ďalšie osoby, ktorým toto postavenie vyplýva s osobitných predpisov (napr. podľa zákona č. 127/1994 o posudzovaní vplyvov na životné prostredie),

d) stavebný dozor alebo kvalifikovaná osoba,

e) projektant v časti, ktorá sa týka projektu stavby.

61. Druhy rozhodnutí v územnom a stavebnom konaní.

Túto problematiku upravuje stavebný zákon.

§ 32 stavebné zákona stanovuje, že umiestňovať stavby, meniť využitie územia a chrániť dôležité záujmy v území možno len na základe územného rozhodnutia, ktorým je

a) rozhodnutie o umiestnení stavby,

b) rozhodnutie o využití územia,

c) rozhodnutie o chránenom území alebo a ochrannom pásme,

d) rozhodnutie o stavebnej uzávere.

V územnom rozhodnutí vymedzí stavebný úrad územie na navrhovaný účel a určí podmienky, ktorými sa zabezpečia záujmy spoločnosti v území, najmä súlad s cieľmi a zámermi územného plánovania, vecná a časová koordinácia jednotlivých stavieb a iných opatrení v území a predovšetkým starostlivosť  o životné prostredie včítane architektonických a urbanistických hodnôt v území a rozhodne o námietkach účastníkov konania. V rozhodnutí o umiestnení stavby si v odôvodnených prípadoch stavebný úrad môže vyhradiť predloženie podrobnejších podkladov, projektovej dokumentácie alebo jej časti, podľa nich môže dodatočne určiť ďalšie podmienky, ktoré sa musia zahrnúť do stavebného povolenia.  

Rozhodnutie o umiestnení stavby

Rozhodnutím o umiestnení stavby sa určuje stavebný pozemok, umiestňuje sa stavba na ňom, určujú sa podmienky na umiestnenie stavby, určujú sa požiadavky na obsah projektovej dokumentácie a čas platnosti rozhodnutia. Umiestnenie stavby sa vyznačí v grafickej prílohe územného rozhodnutia.

Rozhodnutie o využívaní územia. 

Rozhodnutím o využívaní územia sa povoľuje nové využívanie územia, určujú sa jeho podmienky a čas jeho platnosti.

Rozhodnutie o chránenej časti krajiny.

Rozhodnutím o chránenej časti krajiny sa ustanovujú jej hranice, zakazujú alebo obmedzujú určité činnosti z dôvodov ochrany verejného záujmu a určujú sa podmienky jej ochrany, najmä ktoré činnosti v území nemožno vykonávať a ktoré činnosti možno vykonávať iba pri splnení určitých podmienok.

Rozhodnutie o stavebnej uzávere.

Rozhodnutím o stavebnej uzávere sa vymedzuje územie, v ktorom sa dočasne zakazuje alebo obmedzuje stavebná činnosť, najmä ak by mohla sťažiť alebo znemožniť budúce využívanie územia alebo jeho organizáciu podľa pripravovaného územného plánu.
Čo sa týka stavebného konania, § 54 stanovuje, že stavby, ich zmeny a udržiavacie práce na nich sa môžu uskutočňovať iba podľa stavebného povolenia alebo na základe ohlásenia stavebného úradu.

Stavebné povolenie

V stavebnom povolení určí stavebný úrad záväzné podmienky uskutočnenia a užívania stavby a rozhodne o námietkach účastníkov konania. Stavebný úrad zabezpečí určenými podmienkami najmä ochranu záujmov spoločnosti pri výstavbe a pri užívaní stavby, komplexnosť stavby, dodržiavanie všeobecných technických požiadaviek na výstavbu, prípadne ich predpisov a technických noriem a dodržanie požiadaviek určených dotknutými orgánmi štátnej správy, predovšetkým vylúčenie alebo obmedzenie negatívnych účinkov stavby a jej užívania na životné prostredie.

Ďalším druhom rozhodnutia stavebného úradu je povolenie na terénne úpravy, ťažobné a im podobné alebo s nimi súvisiace práce, informačné, reklamné a propagačné zariadenia.

Dokončenú stavbu, prípadne jej časť spôsobilú na samostatné užívanie alebo tú časť stavby, na ktorej sa vykonala zmena alebo udržiavacie práce, pokiaľ tieto stavby vyžadovali stavebné povolenie, možno užívať len na základe kolaudačného rozhodnutia. 

Kolaudačným rozhodnutím sa povoľuje užívanie stavby na určený účel, ak je to potrebné, určia sa podmienky užívania stavby.

Ďalšími druhmi rozhodnutia sú napr. rozhodnutie stavebného úradu o zmene v užívaní stavby, povolenie stavebného úradu na odstránenia stavby či rozhodnutie o vyprataní stavby. 

62. SUBJEKTY VODOPRÁVNEHO KONANIA.

Zákon o vodách v § 73 stanovuje nasledovné:

Na konanie orgánov štátnej vodnej správy (vodoprávne konanie ) podľa tohto zákona sa vzťahujú všeobecné predpisy o správnom konaní (správny poriadok),  ak tento zákon neustanovuje inak. Správny poriadok stanovuje, že: 

Účastníkom konania je teda ten, o koho právach, právom chránených záujmoch alebo povinnostiach sa má konať alebo koho práva, právom chránené záujmy alebo povinnosti môžu byť rozhodnutím priamo dotknuté; účastníkom konania je aj ten, kto tvrdí, že môže byť rozhodnutím vo svojich právach, právom chránených záujmoch alebo povinnostiach priamo dotknutý, a to až do času, kým sa preukáže opak.

Účastníkom konania je aj ten, komu osobitný zákon také postavenie priznáva. 

Na rozhodovanie týkajúce sa vodných stavieb sa vzťahujú všeobecné predpisy o stavebnom konaní.

Podľa § 59 stavebného zákona účastníkmi stavebného konania sú:

f) stavebník,

g) osoby, ktoré majú vlastnícke alebo iné práva k pozemkom a stavbám na nich vrátane susediacich pozemkov a stavieb, ak ich vlastnícke alebo iné práva k týmto pozemkom a stavbám môžu byť stavebným povolením priamo dotknuté,

h) ďalšie osoby, ktorým toto postavenie vyplýva s osobitných predpisov (napr. podľa zákona č. 127/1994 o posudzovaní vplyvov na životné prostredie),

i) stavebný dozor alebo kvalifikovaná osoba,

j) projektant v časti, ktorá sa týka projektu stavby.

Účastníkom vodoprávneho konania je vo veci povolenia týkajúceho sa vodného toku správca vodného toku. Účastníkom vodoprávneho konania vo veci súhlasu podľa § 27 ods.1 je len žiadateľ; ak sa súhlas týka vodného toku, aj správca vodného toku. 

V prípadoch, v ktorých rozhodnutie orgánu štátnej vodnej správy môže vo veľkom rozsahu ovplyvniť vodné pomery v obci alebo v územných obvodoch viacerých obcí alebo sa týka veľkého počtu účastníkov konania, oznámi orgán štátnej vodnej správy termín a predmet ústneho pojednávania verejnou vyhláškou, ktorá sa uverejní vo všetkých dotknutých obciach. V takých prípadoch je účastníkom konania aj obec. Na ústne pojednávanie pozve všetkých jemu známych účastníkov konania.

63. Riadne opravné prostriedky.

Riadne opravné prostriedky v správnom konaní upravuje Správny poriadok vo svojej štvrtej časti nazvanej PRESKÚMANIE ROZHODNUTÍ.

Prvým z nich je odvolanie.

Odvolacie konanie

Proti rozhodnutiu správneho orgánu má účastník konania právo podať odvolanie, pokiaľ zákon neustanovuje inak alebo pokiaľ sa účastník konania odvolania písomne alebo ústne do zápisnice nevzdal. 

Odvolanie sa podáva na správnom orgáne, ktorý napadnuté rozhodnutie vydal.

Odvolanie treba podať v lehote 15 dní odo dňa oznámenia rozhodnutia, ak inú lehotu neustanovuje osobitný zákon.

Pokiaľ účastník konania v dôsledku nesprávneho poučenia alebo pre to, že nebol poučený vôbec, podal opravný prostriedok po lehote, predpokladá sa, že ho podal včas, ak tak urobil najneskôr do 3 mesiacov odo dňa oznámenia rozhodnutia. 

Účastník konania môže odvolanie vziať späť, kým sa o ňom nerozhodlo. Ak účastník konania vzal odvolanie späť, nemôže sa znova odvolať.

Pokiaľ osobitný zákon neustanovuje inak, včas podané odvolanie má odkladný (suspenzívny) účinok.

Ak to vyžaduje naliehavý všeobecný záujem alebo ak je nebezpečenstvo, že odkladom výkonu rozhodnutia utrpí účastník konania alebo niekto iný nenahraditeľnú ujmu, môže správny orgán odkladný účinok vylúčiť; naliehavosť treba riadne odôvodniť. Odkladný účinok nemožno vylúčiť, ak tak ustanovuje osobitný zákon.

Proti rozhodnutiu o vylúčení odkladného účinku sa nemožno odvolať. 

Správny orgán, ktorý napadnuté rozhodnutie vydal, upovedomí ostatných účastníkov konania o obsahu podaného odvolania, vyzve ich, aby sa k nemu vyjadrili, a podľa potreby doplní konanie vykonaním novonavrhnutých dôkazov. 

Správny orgán, ktorý napadnuté rozhodnutie vydal, môže o odvolaní sám rozhodnúť, ak odvolaniu v plnom rozsahu vyhovie a ak sa rozhodnutie netýka iného účastníka konania ako odvolateľa alebo ak s tým ostatní účastníci konania súhlasia – autoremedúra.

Ak nerozhodne správny orgán, ktorý napadnuté rozhodnutie vydal, o odvolaní, predloží ho spolu s výsledkami doplneného konania a so spisovým materiálom odvolaciemu orgánu najneskôr do 30 dní odo dňa, keď mu odvolanie došlo, a upovedomí o tom účastníka konania, ide o devolutívny (posunovací) účinok odvolania.

Ak osobitný zákon neustanovuje inak, odvolacím orgánom je správny orgán najbližšieho vyššieho stupňa nadriadený správnemu orgánu, ktorý napadnuté rozhodnutie vydal. 

O odvolaní proti rozhodnutiu orgánu právnickej osoby rozhoduje útvar ustanovený zákonom, a ak ho zákon neustanovuje, útvar určený jej štatútom; ak taký útvar nie je, rozhoduje orgán, ktorý ju zriadil alebo založil.

Ak nemožno odvolací orgán určiť podľa predošlého, rozhoduje vedúci správneho orgánu na základe návrhu ním ustanovenej osobitnej komisie.

Odvolací orgán preskúma napadnuté rozhodnutie v celom rozsahu; ak je to nevyhnutné, doterajšie konanie doplní, prípadne zistené vady odstráni.

Ak sú pre to dôvody, odvolací orgán rozhodnutie zmení alebo zruší (vo veci rozhodne sám), inak odvolanie zamietne a rozhodnutie potvrdí.

Odvolací orgán rozhodnutie zruší a vec vráti správnemu orgánu, ktorý ho vydal, na nové prejednanie a rozhodnutie, pokiaľ je to vhodnejšie najmä z dôvodov rýchlosti alebo hospodárnosti; správny orgán je právnym názorom odvolacieho orgánu viazaný.

Proti rozhodnutiu odvolacieho orgánu o odvolaní sa nemožno ďalej odvolať. 

Odvolací orgán je povinný preskúmať i oneskorené odvolanie z toho hľadiska, či neodôvodňuje obnovu konania alebo zmenu alebo zrušenie rozhodnutia mimo odvolacieho konania.
Druhým riadnym opravným prostriedkom, ale bez devolutívneho účinku je rozklad.

Proti rozhodnutiu ústredného orgánu štátnej správy, vydanému v prvom stupni, možno podať na tomto orgáne v lehote 15 dní odo dňa oznámenia rozhodnutia rozklad; včas podaný rozklad má odkladný účinok.

O rozklade rozhoduje vedúci ústredného orgánu štátnej správy na základe návrhu ním ustanovenej osobitnej (rozkladovej) komisie. Tá má povahu iba poradného orgánu. Vedúci ústredného orgánu nie je názorom tejto komisie viazaný.

Proti tomuto rozhodnutiu sa nemožno odvolať.

Ustanovenia o odvolacom konaní sa primerane vzťahujú aj na konanie o rozklade. 

Správny poriadok okrem toho upravuje mimoriadne opravné prostriedky smerujúce proti už právoplatným rozhodnutiam: Obnova konania, Preskúmanie rozhodnutia mimo odvolacieho konania, Konanie o proteste prokurátora. Preskúmavanie rozhodnutí správnych orgánov súdmi upravuje OSP vo svojej 5. časti.

64. Konanie o posudzovaní zhody.

Zákon č. 264/1999 Z. z. o technických požiadavkách na výrobky a o posudzovaní zhody upravuje v § 12 Posudzovanie zhody 

Posudzovanie zhody je zisťovanie, či skutočné vlastnosti určeného výrobku zodpovedajú ustanoveným technickým požiadavkám na určený výrobok.

Zhoda sa považuje za preukázanú, ak určený výrobok spĺňa všetky technické požiadavky, ktoré sa naň vzťahujú.

Postupy posudzovania zhody sú:

a) posúdenie zhody výrobcom alebo dovozcom, 

b) posúdenie zhody vzorky typu (prototypu) výrobku autorizovanou osobou a vydanie certifikátu autorizovanou osobou (certifikácia typu výrobku), 

c) posúdenie zhody výrobku s certifikovaným typom výrobku, 

d) posúdenie systému kvality výroby alebo jeho zložiek v podniku autorizovanou osobou a vykonávanie inšpekcie nad jeho riadnym fungovaním, 

e) posúdenie systému výstupnej kontroly kvality výrobku v podniku autorizovanou osobou a vykonávanie inšpekcie nad jeho riadnym fungovaním, 

f) overovanie zhody výrobku s certifikovaným typom výrobku alebo s ustanovenými požiadavkami, ktoré vykonáva výrobca alebo dovozca, alebo autorizovaná osoba na každom výrobku alebo na štatisticky vybratej vzorke, 

g) overovanie zhody každého výrobku s technickými požiadavkami autorizovanou osobou, 

h) inšpekcia riadneho fungovania systému manažérstva kvality v podniku autorizovanou osobou a v prípade potreby overenie zhody výrobku s požiadavkami technických predpisov v etape návrhu výrobku, 

i) iné postupy posudzovania zhody, ak je to nevyhnutné na prevzatie obsahu technického predpisu vydaného orgánmi Európskych spoločenstiev.

Pri posudzovaní zhody sa môže použiť certifikát alebo závery a výsledky inšpekcie.

Náklady spojené s posúdením zhody hradí podnikateľ, ktorý žiada o posúdenie zhody.

Postupy posudzovania zhody sa môžu použiť na preukázanie zhody aj iného ako určeného výrobku.

Postupy posudzovania zhody sa môžu použiť aj pri dobrovoľnom vyhlasovaní zhody so slovenskými technickými normami.

Nariadenie vlády SR ustanoví podrobnosti

a) o uvádzaní jednotlivých skupín určených výrobkov na trh v závislosti od ich technickej zložitosti a miery možného nebezpečenstva spojeného s ich používaním, 

b) o postupoch a úkonoch, ktoré musia byť splnené pri posudzovaní zhody (ďalej len "postup posudzovania zhody"), a to ich konkretizáciou alebo kombináciou, 

c) o obsahu príslušnej dokumentácie v závislosti od skupín určených výrobkov, ich technickej zložitosti, miery možného ohrozenia oprávneného záujmu a spôsobu posudzovania zhody, 

d) o obsahu vyhlásenia zhody v závislosti od použitého postupu posudzovania zhody.

Vyhlásenie o zhode 

Výrobca alebo dovozca určeného výrobku zodpovedá za obsah písomného vyhlásenia o zhode s technickými predpismi vrátane spôsobu posudzovania zhody.

Výrobca alebo dovozca je oprávnený označiť určený výrobok, na ktorý bolo vydané vyhlásenie o zhode, slovenskou značkou zhody.

Dokumentáciu o použitom postupe posudzovania zhody a vyhlásenia o zhode a podklady k nemu je výrobca alebo dovozca povinný uchovávať na území SR a na vyžiadanie kedykoľvek po-skytnúť orgánom dohľadu do desiatich rokov od skončenia výroby, dovozu alebo uvedenia na trh. Povinnosť zabezpečiť uchovanie dokumentov prechádza z výrobcov a dovozcov, ktorí zanikli v dôsledku likvidácie, konkurzu alebo vyrovnania, na správcu konkurznej podstaty alebo na likvidátora. Na dovážaný výrobok označený podľa odseku 6 označením CE nemá dovozca povinnosť dokumenty o použitom spôsobe posudzovania zhody uchovávať na území SR, je však povinný predložiť ich orgánu dohľadu podľa podmienok ustanovených osobitným predpisom.

Vyhlásenie o zhode nezbavuje výrobcu alebo dovozcu zodpovednosti za vadný výrobok ani za škody spôsobené vadným výrobkom.

Vyhlásenie o zhode alebo písomné potvrdenie, že výrobca alebo dovozca vydal vyhlásenie o zhode, je distribútor povinný každému na jeho žiadosť

a) predložiť na nahliadnutie, 

b) vydať overený rovnopis do 20 dní od doručenia žiadosti na náklady žiadateľa.

Vyhlásenie o zhode môže výrobca alebo dovozca nahradiť označením CE (§ 21), ak tak ustanovuje medzinárodná zmluva, ktorou je SR viazaná, a v súlade s podmienkami podľa osobitného predpisu. 

Na konanie o posudzovaní zhody sa vzťahujú všeobecné predpisy o správnom konaní – správny poriadok.

