Právna regulácia výdavkov  štátu a samospráv

 právo rozpočtové 

Verejné financie – nutné pre fungovanie štátu - 

1.existencia verejného sektora - príčiny:

· existencia oblastí o ktoré súkromný sektor nejaví záujem (infraštruktúra ciest nižšej kategórie, ...),

· Niektoré činnosti štát nechce  nemôže dať súkr.sektoru – súdnictvo, dane, armáda,bezpečnosť,

· Povinnosť štátu zabezpečovať niektoré činnosti –verejné zdravie, základný výskum, kultúra a národná identita, medzinárodná reprezentácia...)

verejný sektor

- súbor činností, ktoré využitím verejných príjmov zabezpečuje jeho hlavný reprezentant – verejná vláda-v prospech verejnosti a to v podobe správy verejných záležitostí alebo vo forme rozhodovania o poskytovaní transferov a verejných statkov,pri ktorých je veľmi náročné určiť konkrétneho užívateľa výhod alebo konkrétneho nositeľa nákladov.

Črty verejného sektora:

· správa štátu a jeho riadenie na základe

   parlamentnej demokracie,

· zabezpečovanie  služieb v oblasti zdravotníctva,kultúry,športu, vedy,výskumu,obrany,...

Nástroj verejného sektora – VEREJNÉ

FINANCIE, ktoré má k dispozícii VEREJNÁ VLÁDA zodpovedná za správu verejných záležitostí občanov príslušného územia (štátu, regiónu, obce).

VEREJNÁ VLÁDA (teda vláda na rôznych stupňoch štátneho celku a jeho ekonomiky- verejná správa je pojem širší – obsahuje aj činnosť  zameranú na spravovanie verejných záležitostí aj sústavu orgánov – štátnych a samosprávnych) JE HLAVNÝ REPREZENTANT VEREJNÉHO SEKTORA

Verejná vláda  uspokojuje požiadavky  verejného sektora verejnými financiami prostredníctvom fiškálnych peňažných operácií

FIŠKÁLNE PEŇAŽNÉ OPERÁCIE-

· verejné výdavky – zabezpečovanie verejných statkov a služieb na financovanie správy štátu,zdravotníctva,sociálnych vecí, kultúry,školstva, vedy, športu...

· verejné príjmy – verejné vlády jednotlivých stupňov zhromažďujú na obligatórnom princípe finančné prostriedky od ekonomických subjektov –fyzických a právnických osôb.

Verejné potreby financujú verejné vlády

Prostredníctvom verejných rozpočtov.

1. Priame –rozpočtové financovanie

· centrálny rozpočet (národný,štátny,federálny),

· Rozpočty nižších vládnych úrovní –samosprávy,

2. Nepriame-mimorozpočt.financovanie

· Fondy

· Verejné (štátne,verejnopros.)podniky.
Existencia verejných výdavkov súvisí s charakterom a fungovaním verejného sektora. Opodstatnenosť verejných výdavkov sa spája s existenciou verejných statkov.

Sú statky, ktoré trh (súkromný) neposkytuje adekvátne, resp. Nie je schopný sám zabezpečiť. Platí to najmä o statkoch, ktoré poskytuje vláda, a sú „zadarmo“.

Napríklad:

· používanie parkov, ihrísk, kde ide o statky, za ktoré neplatíme – napr. dýchanie čerstvého vzduchu,

· Obrana štátu –verejný statok, kktorý vláda musí finančne zabezpečiť,

· základný výskum v zdravotníctve,matematike,fyzike,chémii,

   biológii,vesmírny program,

-  programy boja proti chudobe

Pri realizácii činností vyplývajúcich z postavenia verejného sektora a v súvislosti s poskytovaním verejných statkov má verejné vláda výdavky.

Ide o VEREJNÉ VÝDAVKY, ktoré označujú reálne ekonomické procesy, ktoré sú prejavom financií ( tvorby, sústreďovania, rozdeľovania peňažných prostriedkov v záujme zabezpečenia fungovania štátu. 

VEREJNÉ VÝDAVKY:

· finančné vzťahy medzi verejnými výdavkami(vv) a  verejnými príjmami(vp),

· reálne finančné vzťahy ukazujúce ako vv a vp pôsobia na ekonomické subjekty a na ich rozhodovanie,

· tok finančných prostriedkov určených na plnenie úloh štátu,samospráv...,

· prostriedok na zabezpečenie ekonomických cieľov vlády,

· nástroj vlády pri ovplyvňovaní proporcie medzi súkromným a verejným sektorom,

· súčet výdavkov na bežnom a kapitálovom účte

Faktory vlývajúce na výšku VV

· univerzálne (objektívne),

· ekonomicko-finančné,

Objektívne príčiny rastu vládnych výdavkov:

· rast HDP na jedného obyvateľa s čím súvisí aj dopyt po verejných statkoch,

· technologické zmeny – zmeny v zbrojení,kozmický výskum,nové choroby,

· populačné zmeny – podľa vekovej štruktúry sa menia výdavky na školstvo,bývanie,starostlivosť o starých,

· zvyšujúce sa náklady verejných služieb –inflácia,

· Urbanizácia-presun obyvateľstva-budovanie ciest-rast vládnych výdavkov,

· porovnanie daňového systému s inými krajinami – úsilie dosiahnuť úroveň blahobytu súvisiacu s mierou zdanenia v iných krajinách vedie k rastu výdavkov,pretože každá zmena v daňovom systéme „niečo stojí“,

· politické a sociálne faktory (vládny populizmus)– závislosť objemu výdavkov od politiky – pravicové politiky – reštrikcia výdavkov, ľavicové politiky-expanzia,

Ekonomicko-finančné:

· koncepcia a ciele hospodárskej politiky,

· koncepcia a ciele finančnej politiky,

· koncepcia a ciele daňovej politiky,

· politika nezamestnanosti,

· zameranie a ciele sociálnej politiky

Príčiny neprestajného rastu verejných výdavkov

(2002 –258mld., 2003 – 291, 2005 - 318 , 2006 – 330, 2007- 360, 2008 – 402,)

· mení sa úloha štátu a jeho zodpovednosti pri zabezpečovaní úrovne ekonomiky a vývoja spoločnosti,

· Dochádza k prudkému technickému rozvoju v oblasti vojenskej techniky a iných úsekov, čo vplýva na výšku výdavkov na obranu a správu štátu,

· Presadzuje sa nové chápanie verejných výdavkov,prostredníctvom aktívneho ovplyvňovania vývoja ekonomických procesov štátom prostredníctvom výdavkov štátneho rozpočtu (inv.stimuly, poľnohosp. dotácie a pod.

Členenie verejných výdavkov:

a) Makroekonomické hľadisko

· vládne výdavky

· transfery

b) Ekonomické hľadisko

· bežné výdavky,

· kapitálové výdavky,

· poskytovanie úverov, účasť na majetku, splácanie istiny

c) hľadisko rozpočtovej skladby

· návratné,

· nenávratné

d) funkčné hľadisko

· na školstvo,

· na zdravotníctvo,

· na obranu,

· na kultúru ...

e) hľadiska možnosti plánovať vv

· plánovateľné (napr. na povinnú šk. doch., na platy zamestnancov vo verejnom sektore... Ide o tzv mandatorné výdavky podchytené právnou normou – starobné dôchodky, podpory,nemocenské...),

· Neplánované (náhodné – následky živelných pohrôm, sankčné –porušenie rozpočtovej disciplíny)

f) podľa úrovne verejnej správy

· centrálne,

· Regionálne,

· Miestne

g) Podľa spôsobu a dôsledku alokácie

· alokačné –na nákup tovarov a služieb pre potreby verejného sektora,

· redistribučné – transfery a dotácie,

· stabilizačné – verejná vláda ovplyvňuje ekonomiku –napr.stimuly

Základná Finančná operácia verejného sektora

R O Z P O Č E T

ROZPOČET  (budget ) - finančný plán, v ktorom sa porovnávajú všetky predpokladané príjmy a výdavky za určité obdobie

Formy rozpočtov:

- rodinný – porovnáva príjmy a výdavky domácností,

· nižšej vládnej úrovne–samosprávy,

· autonómny – organizácie,podniku,

· rezortný – ministerstvo, odvetvie,

· národný – štát,spolok,federácia,

· nadnárodný – EÚ,OSN ...

Všeobecná charakteristika rozpočtového práva

–  Rozpočet - základný finančný plán tvorby a použitia peňažných prostriedkov,  

– plán prijímania a vynakladania peňažných prostriedkov  na určité hospodárske obdobie

–  fond peňažných prostriedkov 

Ústavnoprávne základy slovenského rozpočtového práva 

· finančné hospodárenie Slovenskej republiky sa spravuje jej štátnym rozpočtom, ktorý s prijíma zákonom,

· príjmy štátneho rozpočtu, pravidlá rozpočtového hospodárenia, vzťahy medzi štátnym rozpočtom a rozpočtami územných celkov ustanoví zákon 

· štátne účelové fondy zapojené na štátny rozpočet Slovenskej republiky sa zriaďujú zákonom,

· kontrolu hospodárenia s rozpočtovými prostriedkami Slovenskej republiky vykonáva Najvyšší kontrolný úrad Slovenskej republiky ako nezávislý orgán,

· schvaľovanie štátneho rozpočtu, preverovanie jeho plnenia a schvaľovanie štátneho záverečného účtu patrí do pôsobnosti Národnej rady Slovenskej republiky,

· o návrhoch štátneho rozpočtu a štátneho záverečného účtu rozhoduje vláda Slovenskej republiky,

· vyššie územné celky a obce za podmienok stanovených zákonom samostatne hospodária s vlastným majetkom a so svojimi finančnými prostriedkami.

Charakteristika rozpočtového práva

súbor právnych noriem upravujúcich spoločensko-ekonomické vzťahy, ktoré vznikajú v súvislosti

1.S právnou úpravou rozpočtovej sústavy, 

2. obsahu rozpočtu, 

3. rozpočtového procesu a vzťahov v rámci neho, ako aj zakotvením práv a povinností jednotlivých zúčastnených subjektov

· V užšom zmysle možno rozpočtové právo chápať ako súbor právnych noriem, ktoré upravujú rozpočtovú sústavu, rozpočtový proces, ako aj výšku príjmov a výdavkov jednotlivých rozpočtov.

· V širšom zmysle sa do rozpočtového práva zahrňujú naviac aj právne normy upravujúce jednotlivé druhy rozpočtových príjmov a výdavkov (t. j. dane, poplatky, clo).

Rozpočtová sústava 

· štátny rozpočet,

· rozpočty štátnych účelových fondov,

· rozpočty vyšších územných celkov

· rozpočty obcí 

zavádza sa nový pojem rozpočet verejnej správy ako strednodobý ekonomický nástroj finančnej politiky štátu. 

Rozpočet verejnej správy tvoria:

· štátny rozpočet na príslušný rozpočtový rok a súhrn rozpočtov ostatných subjektov verejnej správy na príslušný rok,

· štátny rozpočet na rok nasledujúci po príslušnom rozpočtovom roku a súhrn rozpočtov ostatných subjektov verejnej správy na rok nasledujúci po príslušnom rozpočtovom roku,

· štátny rozpočet a súhrn rozpočtov ostatných subjektov verejnej správy.

Rozpočtové pravidlá 

historicky overené a praxou preverené poznatky a požiadavky, ktorých uplatňovanie je nevyhnutnou podmienkou riadneho fungovania štátneho rozpočtu 

ROZPOČTOVÉ ZÁSADY

· zásady zhody rozpočtového roka s rokom kalendárnym
· zásada včasnosti 

· zásada časového a účelového použitia rozpočtových prostriedkov 

· zásady maximálnej hospodárnosti a efektívnosti použitia rozpočtových prostriedkov.

· zásada plánovitosti.

· zásada jednotnosti 


Rozpočtová klasifikácia 

záväzné členenie rozpočtovaných príjmov a rozpočtovaných výdavkov podľa stanovených kritérií - rozpočtová klasifikácia alebo  metóda triedenia príjmov a výdavkov rozpočtu. 

Rozpočtová klasifikácia obsahuje označenie druhu verejného rozpočtu a

obsah rozpočtovej klasifikácie 

· organizačná klasifikácia 

· odvetvová klasifikácia 

· ekonomická klasifikácia, 

Rozpočtové pravidlá verejnej správy

· zavedenie programového rozpočtovania orientovaného na výsledky ako integrálnu súčasť rozpočtového procesu pri zostavovaní a realizácii štátneho rozpočtu,

· zavedenie viacročného rozpočtovania v celej verejnej správe,

· rozpočtovanie príjmov a výdavkov rozpočtu verejnej správy za štátny rozpočet a rozpočty ostatných subjektov verejnej správy na tri rozpočtové roky,

· zavedenie pravidla, podľa ktorého rozpočtované prostriedky štátneho rozpočtu na príslušný rozpočtový rok, ktoré bude možné čerpať v nasledujúcom roku, budú výdavkom toho rozpočtového roka, v ktorom budú skutočne použité,

· zavedenie systémovej možnosti čerpania finančných prostriedkov na kapitálové výdavky, prostriedky Európskej únie vrátane spolufinancovania zo štátneho rozpočtu aj v nasledujúcich rokoch za podmienok ustanovených zákonom,

· zavedenie systémovej možnosti použitia bežných transferov poskytnutých konečnému používateľovi v poslednom štvrťroku a to až do konca prvého štvrťroku nasledujúceho roka,

· ustanovenie zásady, že návratné zdroje financovania, ktorých podstatou nie je zabezpečenie bežnej činnosti, možno poskytovať len z finančných aktív, nie z výdavkov štátneho rozpočtu

· ustanovenie zásad, že všetky finančné prostriedky z návratných zdrojov financovania sú zdrojom štátnych finančných aktív a nie sú súčasťou príjmov štátneho rozpočtu,

· zavedenie 50 percentného kritéria pre rozlíšenie trhových a netrhových výrobcov, tzn., že príspevkové organizácie môžu byť len také organizácie, ktorých menej ako 50 percent výrobných nákladov je pokrytých tržbami.

Rozpočtový proces

· cyklický legislatívny proces sui generis. 

· Má tri etapy

· Navrhovanie, zostavovanie a schvaľovanie (rozpočtové provizórium),

· Plnenie (súčasťou je aj kontrola),

· Bilancovanie - zostavovanie záverečného účtu

· Zasahuje do viacerých rokov

· Súčasťou rozpočtového procesu v štátnom rozpočte sú aj rozpočtové opatrenia:

· presuny rozpočtových prostriedkov,

· povolené prekročenie limitu výdavkov,

· viazanie rozpočtových prostriedkov 
Rozpočty územnej samosprávy

· rozpočet obce 

· rozpočet vyššieho územného celku. 

· Rozpočet obce a rozpočet vyššieho územného celku vyjadruje samostatnosť hospodárenia obce a vyššieho územného celku, v ktorom sa premietajú:

· finančné vzťahy medzi rozpočtom obce alebo rozpočtom vyššieho územného celku

· k právnickým osobám a fyzickým osobám pôsobiacim na ich území, 

· finančné vzťahy rozpočtu obce alebo rozpočtu vyššieho územného celku k rozpočtovým organizáciám a právnickým organizáciám v ich zriaďovateľskej pôsobnosti, 

· finančné vzťahy rozpočtu obce alebo rozpočtu vyššieho územného celku k subjektom v zakladateľskej pôsobnosti obce alebo vyššieho územného celku,

· finančné vzťahy štátu k rozpočtom obce alebo rozpočtom vyššieho územného celku,

· finančné vzťahy medzi rozpočtami jednotlivých úrovní územnej samosprávy navzájom.

Rozpočty štátnych fondov

· Štátny fond je právnická osoba, ktorá sa zriaďuje na financovanie osobitne určených úloh, t. j. na účel, na ktorý bol fond zriadený. 

· Zdrojom štátneho fondu sú vlastné príjmy a dotácie zo štátneho rozpočtu ako doplnkový zdroj štátneho fondu. Národná rada Slovenskej republiky môže pri schvaľovaní štátneho záverečného účtu určiť štátnemu fondu odvod do štátneho rozpočtu najviac do výšky dotácie zo štátneho rozpočtu.

Proces konsolidácie verejných financií 

· zavedenie viacročného rozpočtovania v celej verejnej správe

· uplatnenie programového rozpočtovania ako integrálnej súčasti rozpočtového procesu

· vylúčenie finančných transakcií z príjmov a výdavkov štátneho rozpočtu na hotovostnej báze a ich rozpočtovanie prostredníctvom štátnych finančných aktív

· zohľadnenie inštitucionálnej reformy ústredných orgánov štátnej správy pri vymedzení jednotlivých rozpočtových kapitol.

Kontrolný systém verejných financií v Slovenskej republike

Účinná kontrola verejných financií je dôležitým predpokladom pre pozitívny sociálno-ekonomický vývoj v štáte. Napomáha správnemu a efektívnemu využívaniu verejných financií tak v oblasti verejnej správy, ako i celého hospodárstva štátu a poskytuje objektívne informácie nielen štátnym orgánom, ale aj verejnosti. Okrem toho plní funkciu preventívnu a monitorovaciu. 

