Ústavné právo I

Kaskády 2006


Okruhy otázok zo základov štátovedy (obsah predmetu Ústavné právo I.)

1) Pojem a predmet štátneho práva, komparácia štátne právo/ústavné právo

Štátne právo - upravuje štátnu moc vnútri štátu, jej fungovanie a organizáciu na určitých princípoch, ako aj základné črty vzťahu štátnej moci a občanov.

Predmet:

· Štát

· Princípy výstavby

· Pojmy

· Hodnoty demokracie

· Mocenské vzťahy

Vzťah k iným odvetviam – najmä k ústavnému právu

Ústavné právo- hlavné odvetvie práva, ktorého predmetom úpravy sú najdôležitejšie spoločenské vzťahy, ktoré vznikajú dvoma spôsobmi: priamo ( prostredníctvom občanov) al. nepriamo (prostredníctvom zastupiteľských orgánov)

Predmet úpravy ústavného práva:

· kontrola ústavnosti SR (Ústavný súd SR)

· oblasť priamej a nepriamej demokracie

· právny status jednotlivca (zákl. ľud. práva a slobody, kultúrne, hosp., polit. práva)

· zásady organizácie a činnosti štát. orgánov

Subjekty ústavného práva:

1) štát a štátne orgány

2) ľud (občania) ako nositeľ všetkej moci v štáte

3) politické strany (cieľ: získať štátnu moc) a hnutia (cieľ: ovplyvniť štátnu moc)

4) združenia občanov

5) samosprávne orgány, obce

Objekt (obsah ) štátoprávnych vzťahov - práva a povinnosti subjektov ústavného práva
Pramene ústavného práva:

1) medzinárodné zmluvy o ľudských právach a základných slobodách (čl.7 ods.5 Ústava SR)

2) medzinárodné zmluvy, na ktorých vykonanie nie je potrebný zákon (sel executing)

3) smernice a nariadenia EÚ

4) ústava, ústavné zákony

5) zákony, ktoré upravujú predmet ústavného práva

6) všeobecne záväzné právne predpisy (nariadenia vlády, opatrenia ministerstiev...), ktoré upravujú predmet ústavného práva

7) rozhodnutia ústavných súdov (nálezy, rozsudky, uznesenia ústavného súdu); rozsudkom rozhoduje Ústavný súd SR len o obžalobe prezidenta z vlastizrady a úmyselného porušenia Ústavy

8) rozhodnutia prezidenta

2) Pojem štát (ŠP 15)
Štát – trvalý organický zväzok ľudstva; vysoko rozvinutá organizačná forma ľudského spolužitia na určitom území, ktorá má svoje typické znaky:

1) zvláštne územie

2) obyvateľstvo usadené na tomto území
3) právna organizácia tohoto obyvateľstva slúžiaca výkonu štátnej moci (jedna štátna vôľa, jedna štátna moc)
- odlišnosť medzi štátom a iným spoločenstvom spočíva v koordinácii činnosti štátu prostredníctvom homogénneho systému noriem

- funkcie štátu = úlohy, ktoré majú trvalý charakter a významným spôsobom zasahujú do spoločenského života 

Sociologický prístup – štát kus vonkajšieho sveta, ľudské spoločenstvo, ktoré si na určitom území nárokuje monopol fyzického násilia

Právnický prístup – stotožnenie štátu s právnym poriadkom

3) Vznik, trvanie a zánik štátu (ŠP 15, prednášky)
Teórie vzniku štátu (Jellinek):

1. teórie teologické – štát ako inštitúcia ustanovená bohom

2. teórie moci – nevyhnutnosť nadvlády silnejších nad slabšími

3. právne teórie:

· patriarchálne (štát vzniká z rodiny)

· patrimoniálne (nástroj ochrany majetku)

· zmluvné (Rousseau)

4. teórie etické – morálna nutnosť

5. teórie psychologické (antropologické) – ľudská prirodzenosť

6. teórie organistické – obdoba ľudského organizmu

7. teórie mechanistické – štát ako stroj

· Tvorenie z predštátnych foriem

· Moderné národy – moderný štát – 15.stor.

· Vznik na základe zmluvy

· Spolkové štáty

· Revolúcie

· Mierové zmluvy

· Právo na sebaurčenie ( v súčasnosti zakotvené vo všetkých dokumentoch)

· Dekolonizácia

· Kontinuita – diskontinuita

4) Znaky štátu (ŠP 19)
1. Obyvateľstvo – občania štátu, cudzinci
Spôsoby nadobúdania štátneho občianstva:

1) narodením- a) ius sanguini (právo krvi)

                                    b) ius soli (právo miesta)

2) opciou- voľba štátneho občianstva pri územných zmenách

3) naturalizáciou- získanie štátneho občianstva udelením na základe žiadosti a po splnení určitých podmienok ( spravidla dlhodobý pobyt, uzavretie manželstva)

Význam štátneho občianstva:

· umožňuje osobe participovať na moci, podieľať sa na tvorbe štátnych orgánov, uchádzať sa o verejné funkcie, na druhej strane má občan povinnosti – platí zákaz odňatia štátneho občianstva !
2. Štátne územie - časť zemského povrchu ohraničená štátnymi hranicami, teritoriálnymi vodami a vzdušným priestorom
· Materiálny základ výkonu štátnej moci

· Územný základ štátu

· Štátna moc uskutočňuje svoju činnosť – suverenita štátu na území (vnútorná a vonkajšia)

· Žijú obyvatelia – personálna suverenita

· Hranice štátu – spôsob vymedzenia ( povrch, pod, nad ...); vymedzené zmluvami a dohodami

Vznik územia:

1. originálne – prvotná okupácia, prírastok územia (prirodzený, umelý)

2. odvodene – cesia (napr. prevod Aljašky), adjukácia, vydržanie

3. Štátna moc

5) Štátna moc, legalita a legitimita (ŠP 17)
Štátna moc:

· druh verejnej moci v spoločnosti organizovanej v podobe štátu

· právom sankcionovaná schopnosť štátu ovplyvňovať subjekty spoločenských vzťahov a ich chovanie

· uskutočňujú ju štátne orgány

Legitimita štátnej moci:

· uznanie a rešpektovanie subjektu politiky spoločnosťou

· Prostredníctvom volieb – od zdroja moci

· Spoločenská zmluva ako základ štátu

Delenie:

1. Ústavoprávna (normatívna) - prenos suverenity ľudu na št. moc

                                                   - formy a prostriedky prenosu moci na štát  

2. Občianskosociálna (sociologická) - oprávnenosť výkonu moci

                                                           - posudzovanie spôsobu výkonu moci

Legalita štátnej moci:

1. Získanie, uplatňovanie a pôsobenie v súlade s právom a na základe práva – legálna legitimita
· Spojenie s právnym štátom

· Výkon moci v súlade s právom (spôsob výkonu štátnej moci, ústavnosť a zákonnosť moci)

· Oprávnenými orgánmi predpísanou procedúrou

· Ochrana pred zneužitím moci

· Boj proti korupcii

· Kontrola verejnej (štátnej) moci

· Zodpovednosť štátnej moci

Absencia legitimity a legality = PRÁVO NA ODPOR

6) Suverenita ľudu a suverenita štátu (ŠP 19) + štátne orgány (ŠP 21)
Suverenita štátu

· Nezávislosť štátu na inej moci vo vnútri a navonok (rešpektovanie pravidiel)

· Výlučnosť – jedna štátna moc na teritóriu štátu

· Neobmedzenosť – nemala by byť obmedzovaná limitmi

· Územná zvrchovanosť štátu – výkon štátnej moci nad občanmi - obyvateľmi

Vonkajšia suverenita - závisí od medzinárodného 
Vnútorná suverenita – spätá s rozsahom štátnej moci, ktorú kontroluje spoločnosť 
Suverenita ľudu

· východiskový princíp moderného konštitucionalizmu

· základný princíp: moc pochádza z ľudu, od občanov

· ľud vystupuje v pozícii: a) ako zdroj moci- ľud disponuje ustanovujúcou mocou
                                        b) ako vykonávateľ (nositeľ) moci- ľud disponuje ustanovenou mocou
Štátne orgány, ich charakteristika a klasifikácia

Štát vykonáva svoje funkcie prostredníctvom osobitných orgánov, ktoré zastupujú štát v jeho jednotlivých činnostiach; najdôležitejšie štátne orgány sú upravené v ústave štátu (miesto v hierarchii, spôsob ich vytvárania, vzájomné vzťahy, právomoc a pôsobnosť , základná organizačná štruktúra); ich rozhodnutia sú vynutiteľné štátnou mocou.

Právomoc štátneho orgánu - obsahová stránka činnosti štátnych orgánov, rozsah jeho oprávnení, o akom okruhu právnych vzťahov a akým spôsobom rozhoduje.

Pôsobnosť- rozsahová stránka- na akom území určitý štátny orgán vykonáva svoju právomoc (miestne, ústredné)
Klasifikácia:

I) Podľa základnej ústavnej zásady demokratických štátov

A. Primárne/ prvotné- bezprostredne zastupujú nositeľa štátnej moci; majú tzv. kompetenčnú kompetenciu - právo upravovať ústavou a zákonmi nielen postavenie iných štátnych orgánov, ale aj svoje vlastné (parlament)
B. Sekundárne/ odvodené- odvodzujú svoje postavenie od primárnych- sú nimi vytvárané a v parlamentnej vládnej forme aj kontrolované

II) Z hľadiska realizácie formálnych funkcií štátu

A) Zákonodarné - prijímajú ústavu, ústavné zákony a zákony, ako aj ich zmeny a doplnky

B) výkonné (správne) - vydávajú sekundárne právne normy v záujme realizácie primárnych noriem
C) súdne- vydávajú, menia alebo rušia individuálne právne akty

D) kontrolné a dozorné - kontrola v oblasti hospodárenia so štátnymi rozpočtovými prostriedkami v určitých špecifických oblastiach

III) Podľa spôsobu vzniku štátneho orgánu

A) ustanovené voľbou - priamou alebo nepriamou

B) menovaním – členovia vlády, sudcovia

C) dedičnosťou - v monarchiách

D) virilitou - členstvo v nejakom orgáne na základe nejakej inej funkcie

IV) Podľa spôsobu rozhodovania

A) kolegiálne- parlament, vláda, súd

B) monokratické- hlava štátu, prokurátor...

V) Podľa požiadaviek na osoby pracujúce v štátnom orgáne

A. s odborným charakterom- napr. Sudcovia, prokurátori...

B. bez odborného charakteru- napr. Členovia vlády...

VI) Podľa časového úseku ich pôsobenia

A) s určitou dĺžkou funkčného obdobia- hlava štátu, Národná rada, parlament
B) s konkrétne neurčenou dĺžkou- sudcovia, Vláda SR

VII) Podľa ich vzájomných vzťahov

A) zodpovedné (vláda vo vzťahu k parlamentu)

B) podriadené (nižší prokurátor vyššiemu)

C) nadriadené (Národná rada)

D) nezávislé (súdy, orgány kontroly..)

7) Pojem forma štátu a forma vlády (ŠP 24)
Forma štátu – spôsob organizácie štátnej moci a režim jej fungovania:

· 1. forma vlády – horizontálna štruktúra štátu

· 2. štátne zriadenie – vertikálna štruktúra štátu

· 3. štátny režim alebo politický režim – mechanizmus tvorby a realizácie štátnej vôle
Forma vlády – najdôležitejšia, určujúca zložka (statická) formy štátu. Zahŕňa:

· štruktúru najvyšších ŠO (orgány zákonodarnej , výkonnej a súdnej moci)

· spôsob ich kreácie

· vzájomné vzťahy medzi nimi

· účasť občanov na kreácii a výkone moci – stupeň demokratickosti štátu

· rozhodujúca je pre ňu horizontálna deľba moci 

Základom delenia foriem štátu je Aristotelovo dielo Politika:

1) správne formy štátu  monarchia (vláda jednotlivca v prospech všetkých);aristokracia (vláda elity v prospech všetkých; politea (vláda väčšiny v prospech všetkých 
2) zlé formy štátu - tyrania (samovláda v prospech vládcu); oligarchia (vláda bohatých na prospech ich samých); demokracia – ochlokracia (vláda chudoby)
Osobitná forma – Ideokracia/teokracia

8) Základné modely formy vlády (ŠP 25)
Podľa sústavy najvyšších orgánov so zreteľom na hlavu štátu rozlišujeme dve základné formy vlády:

1. republikánsku formu vlády (republiku) 

2. monarchistickú formu vlády (monarchiu)
REPUBLIKA (ŠP 26)- základné znaky: 
· individuálna alebo kolegiátna hlava štátu

· voliteľnosť na určitý čas

· priama voľba

· parlamentom

· osobitným kolégiom (Nemecko)

· nepriama (USA)

· ústavnosť

· rovnosť občanov

· nositeľ suverenity – ľud

· horizontálna deľba moci

· mechanizmus vyvažovania jednotlivých mocí

Z hľadiska usporiadania vzájomných vzťahov medzi najvyššími štátnymi orgánmi rozoznávame:

A. parlamentnú formu vlády ( parlamentná republika) 

- monistická – zodpovednosť vlády parlamentu

      - dualistická – zodpovednosť parlamentu hlave štátu
B. neparlamentnú formu vlády ( prezidentská republika)

Ad A) Parlamentná republika 

· horizontálna deľba moci spojená s kooperáciou orgánov a dominantnejším postavením parlamentu; toleruje možnosť súčasného výkonu poslaneckého mandátu a členstva vo vláde
· parlament – dominuje nad ostatnými zložkami moci – inštitút dôvery vláde, interpelácie

· vláda - zložená z poslancov, pričom tvorba vlády závisí od zloženia parlamentu; najvyšší výkonný orgán; zodpovedá za výkon svojej funkcie parlamentu (zodpovednosť ústavoprávna/politická); odvodzuje svoju legitimitu od parlamentných volieb
· hlava štátu  - slabé postavenie; nie je zodpovedná parlamentu, vnímaná ako arbiter sporov medzi zákonodarnou a výkonnou mocou; jej pozície sa sústreďujú do oblasti reprezentácie

Ad  B) Prezidentská republika

· horizontálna deľba moci doplnená systémom bŕzd a protiváh, ktoré majú garantovať ich rovnocenné a suverénne postavenie; striktné oddelenie zákonodarnej a výkonnej moci; inkompatibilita výkonu poslaneckého mandátu s výkonom funkcie v oblasti výkonnej moci
· parlament - nemôže vysloviť nedôveru vláde ani prezidentovi a ani prezident nemôže rozpustiť parlament
· vláda - nie je kolegiálnym orgánom ale je len poradným orgánom prezidenta- pre činnosť vlády sú dôležité 

      stanoviská prezidenta; členov menuje prezident so súhlasom senátu; nezodpovednosť vlády parlamentu;  

       suspenzívne veto, absolútne veto voči parlamentu
· prezident – silné postavenie; hlava štátu a šéf exekutívy; je volený v priamych alebo nepriamych všeobecných voľbách spravidla občanmi; nezávislý od parlamentu
· súdna moc – osobitné postavenie; dozor nad činnosťou ostatných zložiek najvyššej štátnej moci

MONARCHIA (ŠP 25) - základné znaky: 
· monarcha má suverénne, privilegované postavenie, prerogatívy, stojí nad ostatnými občanmi
· stojí na čele štátu ako hlava štátu

· úrad nadobúda dedične na princípe rodu

· nezodpovednosť za výkon funkcie

· je nositeľom suverenity

Podľa osobnosti monarchu sa delia monarchie na:

A. teokratická- panovník  = zástupca boha na zemi
B. patriarchálna – panovník = otec rodiny

C. patrimoniálna- panovník = vlastník štátu, ktorý získal dedičstvom

D. zmluvná- postavenie panovníka sa zakladá zmluvou medzi ním a poddanými

Podľa miery participácie ľudu na výkone štátnej moci sa monarchie delia:

A. absolutistická- monarcha má úplné suverénne postavenie, v jeho rukách sa sústreďuje zákonodarná, výkonná a súdna moc; stojí nad právnym poriadkom

B. stavovská- obmedzenie moci panovníka privilegovanými vrstvami spoločnosti (šľachtou, duchovenstvom a meštianstvom)

C. konštitučná- obmedzenie uskutočňovania zákonodarnej a výkonnej moci panovníka ústavou; zákonodarná moc je delená medzi panovníka a parlament

D. obmedzená

9) Modifikované modely formy vlády (ŠP 27)
· kancelársky systém (Rakúsko, Nemecko) – parlamentná cez osobu kancelára

· semiprezidiálna republika - neoprezidentský systém (Francúzsko) – kombinácia prvkov parlamentnej a prezidentskej formy vlády hlava štátu je neodvolateľná a nezodpovedná za výkon svojho úradu; vláda má vo vzťahu k parlamentu pomerne silné postavenie

· volená monarchia (Vatikán)

· parlamentný prezidencializmus (Ruská federácia)

· prezidentský parlamentarizmus (Poľská republika)

· totalitný model formy vlády

· socialistický

· systém koncentrovaného výkonu moci

· vlády konventu

· systém vlády rád

· systém vlády parlamentu

· dualistického výkonu moci

· kooperatívny výkon moci

· britský parlamentarizmus

· parlamentarizmus konštitučných monarchií

· klasický republikánsky parlamentarizmus (tretia republika vo Francúzsku)

· klasický republikánsky parlamentarizmus ( v súč. Európskych krajinách)

· racionalizovaný parlamentarizmus

10) Pojem forma štátneho zriadenia (ŠP 31)
Pojem: Vertikálna štruktúra štátu; systém vzťahov určujúcich vnútornú štruktúru štátu, organizáciu územia, vzťahy medzi štátom ako celkom a jeho časťami, vzťahy realizácie práva národa na sebaurčenie (realizácia suverenity ľudu)

Aspekty územnej organizácie

· štátne územie (ústavnoprávne vymedzenie)

· nadobúdanie a strata št. územia

· územné členenie štátu

· medzinárodnoprávna subjektivita štátu

· štátne symboly, hlavné mesto, symboly obcí a miest

Z hľadiska aspektov rozoznávame 4 základné skupiny štátov:

1) unitárne (jednotné) štáty

2) zložené štáty- a) federácie

                      b) únie (reálne a moderné)
3)    nadštátne spojenia štátov- a) konfederácie

                                        b) personálne únie

4)    zoskupenia štátov

11) Základné skupiny štátov, charakteristika (ŠP 32) + otázky 10
Štyri základné skupiny štátov:

1. Štáty jednotné (unitárne)

· Nedeliteľná suverenita navonok

· Administratívno teritoriálne členenie

· Jeden  a jediný systém ŠO

· Hierachia ŠO

· Jeden právny poriadok na čele s Ústavou

· Jeden systém štátnych symbolov (vlajka, pečať, znak)

· Princíp subsidiarity

Z hľadiska konštrukcie vzťahov vnútri systému štátnych orgánov rozlišujeme základné prúdy:

a) centralizovaný systém štátnych vzťahov

b) decentralizovaný systém vzťahov

c) autonómia  

2. Štáty zložené  – federácie (zakladá sa ústavou/zmluvou); únie (moderná, reálna)

Federácia -znaky:

· štátoprávne postavenie federácie a jej subjektov je zakotvené v spoločnej ústave

· fed. štát je subjektom medzinárodného práva, nositeľom suverenity štátu * vznikom federácie vzniká nový štát

· subjekt federácie má svoju suverenitu v rozsahu určenom spoločnou ústavou

· dualizmus právneho poriadku vrátane ústavy, št. občianstva, št. orgánov atď

· princíp rovnoprávnosti subjektov federácie kombinovaný s princípom demokratickej majority (platí v USA)

· kompetenčná kompetencia federácie

Princípy federácie: rovnoprávnosti; dobrovoľnosti vstupu a výstupu; územno-teritoriálny; národno–územný; historicko – etnický; vernosti federatívnemu zväzku; sankcionovateľnosti federatívneho chovania

      Deľba pôsobnosti vo federácii:

· Výlučná pôsobnosť federácie – enumeračný princíp

· Spoločná (konkurujúca) – enumeračný princíp

· Výlučná subjektov federácie

   Únia:

· reálna – spojenie na základe dohodnutých vecí (menová únia)

· moderná – medzinárodnoprávne dohody – napr. EÚ

3. Nadštátne spojenia – konfederácie; aliancie; personálne únie

· konfederácia – spojenie štátov  na základe spoločného dokumentu, dohoda v oblastiach, kde budú spoločne pôsobiť; nevzniká nová suverenita ako pri federácii; uplatňuje sa ratifikačný princíp; prechodná forma št. zriadenia (možno Švajčiarsko, krátke obdobie Egypta a Sýrie)

· aliancia – obdoba konfederácie, za účelom výkonu moci v zahraničných veciach; nevytvárajú sa spoločné orgány

· spoločenstvo štátov (Commonweath) – kolónie s materskými štátmi

· únia – voľné spojenie

            personálna – spojenia na báze osoby (hlavy štátu), VB – hlava Kanady, Austrálie, NZ, Indie

4. Zoskupenia štátov 

12) Pojem konštitucionalizmu (ŠP 42)
· náuka o pôvode a zdroji moci

· o efektívnej limitácii moci – materiálnej a inštitucionálnej

· súbor pravidiel, ktoré ustanovujú, usmerňujú alebo riadia vládu (nie ako orgán)

· rozdelenie moci v štáte tak, aby verejná moc bola efektívne limitovaná

· konštitúcia- zakladajúca listina = ústava ( je súborom právnych noriem najvyššej právnej sily, tieto právne normy upravujú len určité spoločenské vzťahy, práva a povinnosti, ktoré sa týkajú štruktúry najvyšších štátnych orgánov, spôsobu ich kreácie)

· konštitucionalizmus = ústavnosť- právo ľudu vytvárať ústavu v duchu ideí neobmedzenej ústavodarnej moci ľudu (pouvoir constituant) na rozdiel od moci ustanovenej (pouvoir constitué), t.j. moci obmedzenej ústavodarnou mocou

Princípy konštitucionalizmu:

· princíp právneho štátu (Rechsstaat) resp. vlády práva (Rule of law)

· suverenita ľudu

· deľba moci

· legitimita vlády

· rešpektovanie základných práv a slobôd

· slobodné, spravodlivé a pravidelne sa opakujúce voľby (zastupiteľská demokracia)

· vláda väčšiny pri súčasnom rešpektovaní práv menšín

· sociálny, ekonomický a politický pluralizmus

· decentralizácia št. moci

· princíp samosprávy

· snaha o obmedzenie absolut. Moci panovníka

· požiadavka ľudu na ústavu

· konštitučný režim (Locke, Montesquie)

· vláda ľudu prostredníctvom ústavy

· princíp reprezentácie

13) Vznik ústavy (ŠP 42)
História:

· Grécke vzory – aténsky mestský štát, vznik ľudového zhromaždenia – eklézia

· Rímske vzory – dekréty cisárov – názov costitutio obsah institutio

· Vznik ústavy moderného štátu - 16-17. stor. potreba regulácie vnútorného života štátu

· Koniec 18. stor. – constitutio – ustanovenie moci a právneho poriadku

Ústavy – institucio – rozdelenie moci, spravidla zmluvne, nebola predstava zásadného riadenia štátu

Ústavy – constitucio – vznik ústavného štátu, riadenie právnym poriadkom

· Moderný štát – forma územnej organizácie štátu, pričom má rysy ako žiadna iná organizácia, je produkt vývoja kapitalizmu a trhového hospodárstva; Ústava ako základný dokument

· Ústava - vo vede štátneho práva sa chápe ako normatívny základný poriadok štátu, ako systém noriem najvyššej právnej sily, ako právny základ štátu

Historické typy ústav:

1. Ústavy 1. generácie – USA 1787, Nórsko 1814, Belgicko 1831 – úprava organizácie štátu

2. Ústavy 2. generácie – ČSR 1920, Rakúsko 1920, Španielsko 1931 – status activus jedinca, po I. svetovej vojne

3. Ústavy 3. generácie – Francúzsko 1946, Taliansko 1947, Španielsko 1978 – ciele štátnej politiky, ústavný poriadok, konštitucionalizmus, po II. svetovej vojne

14) Úlohy a funkcie ústavy (ŠP 48)
Úlohy ústavy:

1. poriadková – zabrániť chaosu a anarchii

2. stabilizačná – trvalá základná norma

3. úprava podstatných rozhodujúcich a určujúcich vzťahov v štáte

4. integračná – pôsobenie v smere zjednocovania

5. právne obmedzovať štátnu moc, umožniť jej kontrolovateľnosť

6. zabezpečenie slobody a sebaurčenia jednotlivca – základné práva osobnej a politickej slobody

7. ustanovenie základnej schémy organizácie štátnej moci – sústava najvyšších štátnych orgánov, ich utváranie, vzájomné vzťahy a kompetencie

· Ústava ustanovuje aj konkrétnu formu vlády daného štátu

Funkcie ústav:

· Právna – najvyššej právnej sily

· Politická – vyjadrená aj politika

· Ideologická – základné ciele a hodnoty štátu a spoločnosti

· Kultúrna – odraz kultúry národa

15) Obsah a systematizácia ústavy, jazyk ústavy (ŠP 53)
Forma ústavy:

a) vnútorná forma ústavy - tvoria ju ústavné normy, ústavné inštitúty a ústavný systém

b) vonkajšia- je vyjadrená názvom „ústava“, systematikou, právnou silou, jazykom

· ústava má osobitnú systematiku: poradie úprav rozhodujúcich spoločenských vzťahov v ústave formálno-právne vyjadruje ich dôležitosť pre štát

Obsah ústavy:

a) organizácia štátu

· normy zriaďujúce a rušiace štát

· normy určujúce územie a obyvateľstvo štátu

· upravujúce otázky výkonu štátnej moci

· upravujúce dôsledky rozhodnutia orgánov št. moci

· upravujúce členenie štátu z hľadiska výkonu samosprávy

· symbolizujúce štát (preambula, št. symboly)

b) vzťah štátu a spoločnosti (postavenie jednotlivca – úprava základných práva a slobôd)

c) Ustanovenia vyjadrujúce štátne ciele a hodnoty – právny štát, mier, pluralizmus, trhová ekonomika

Jazyk ústavy:

· Slávnostný až patetický

· Odráža národné osobitosti

Dĺžka ústavy:

· monolegálna ústava- tvorená jedným dokumentom- SR
· polylegálna- skladá sa z viacerých dokumentov- Anglicko
16) Dynamizmus a stabilita ústavy (ŠP 54)
Stabilita - podmieňujú

· Ako základný zákon štátu nie je na jedno volebné obdobie

· Zakotvenie fundamentálnych spoločenských vzťahov, ktoré predstavujú tzv. nemenné hodnoty štátu

· Zhoda väčšiny spoločnosti na jej obsahu a záujem na jej realizácii

· Zložitejšie podmienky zmeny ústavy a abstraktnosť jej noriem

17) Interpretácia a aplikácia ústavy (ŠP 55)
Aplikácia - proces:

· Analýza problému, zistenie skutkového stavu

· Priradenie právnej normy k zistenému skutkovému stavu

· Interpretácia normy na zistený skutkový stav

· Rozhodnutie (vydanie individuálneho rozhodnutia s povahou právneho aktu)

Interpretácia

Podľa toho, kto výklad podáva:

· Doktrinálny

· Autoritatívny a legálny

· Výklad aplikujúceho orgánu

· Výklad podávaný Ústavným súdom SR

· Po služobnej línii

· Autentický – ten, kto predpis vydal

Podľa metód:

· Gramatický

· Logický

· Systematický

· Teleologický – zistenie dôvodov, pre ktoré bol vydaný predpis

· Historický

Podľa výsledku:

· Doslovný

· Rozširujúci

· Zužujúci

· Opravný

18) Klasifikácia ústavy ( ŠP 46)
· Ústava v materiálnom zmysle ( rozhodujúci obsah)

· Ústava vo formálnom zmysle (formálne znaky – označenie, písomná forma, osobitný spôsob schvaľovania)

· Demokratická – autokratická
· Republikánska – monarchistická

· Federalistická - unitaristická

1) a) písaná - skladá sa z jedného alebo viacerých právnych aktov, ktoré na seba časovo a vecne nadväzujú
b) nepísaná- tvoria ju viaceré právne akty, ktoré na seba časovo a vecne nenadväzujú
2)   a) tuhá (rigidná)- môže sa prijímať, meniť a dopĺňať iným zložitejším spôsobom ako zákony
b) pružná (flexibilná)- mení a dopĺňa sa rovnako ako zákon 

3)   a) právna - uplatňuje sa v štáte v plnom rozsahu

b) faktická - ústava platí len formálne a procesy v štáte sa dejú popri alebo proti ustanoveniam ústavy

4)   oktrojovaná- ústav nanútená monarchom (Ústava z r.1849 v Rakúsku)

5)   prenesená - jej platnosť a účinnosť sa rozšíri na nové územia

6)   a) reálna- právna a faktická ústava sa zhodujú

b) fiktívna- právna a faktická ústava sú v podstatných rysoch obsahu rozdielne

7)   a) revolučná- presadila ju víťazná trieda pre celú spoločnosť
      b) dohodnutá – je výsledkom kompromisu tried a skupín v štáte
19) Pojem demokracia (ŠP 57)
Pojem:

je gréckeho pôvodu, znamená vláda ľudu; existujú rôzne výklady pojmu demokracia:

· demokracia ako zabezpečenie ľudských práv

· demokracia ako štruktúra najvyšších štátnych orgánov a vertikálna štruktúra štátu, ktoré sú založené na deľbe moci

· demokracia ako presadzovanie slobody, rovnosti, spravodlivosti

Znaky demokracie:
· suverenita ľudu

· vláda pre ľud

· pluralita

· vláda ľuďom

· sloboda a rovnosť

· právny štát

Demokratické princípy:

1. ľud rozhoduje sám cestou ľudového hlasovania = PRIAMA DEMOKRACIA

2. ľud rozhoduje prostredníctvom volieb o tom, kto bude riadiť spoločnosť = ZASTUPITEĽSKÁ DEMOKRACIA

20) Priama a nepriama (zastupiteľská) demokracia (ŠP 58)
1. Priama demokracia:

· ľud sám rozhoduje o závažných otázkach

· dvojaké postavenie jednotlivca (identita vládnucich a ovládaných)

· nositeľom moci je ľud, ktorý ju neodovzdáva ďalším orgánom

· Problém kompetentnosti

· Motivácia účasti na hlasovaní

· Inštitucionálna zodpovednosť

Formy:

1. referendum:
a) miestne – celoštátne

b) fakultatívne – obligatórne

c) ante legem – post legem

d) právne záväzné – konzultatívne

e) odvolacie

2. Plebiscit – zmena územia, resp. poradná forma

3. Ľudová iniciatíva – vyvolať zákonodarný proces

4. Opcia – hlasovanie ľudu o voľbe št. občianstva

5. Petície – nemá právne záväzný účinok, ale adresát sa s ňou musí zaoberať

6. samospráva – uvádza sa v niektorej literatúre

2. Zastupiteľská demokracia

· rozhodovanie legitimnými orgánmi na základe volieb – suverenita ľudu (ľud sám nemôže svoju moc realizovať vo všetkých otázkach priamo a bezprostredne, ale výkon moci deleguje na orgány, ktoré si za týmto účelom cestou volieb vytvára)

· mandát reprezentantov – súhrn práv a povinností, kt. získava na základe volieb od zdroja moci

2 typy: a) imperatívny mandát

           b) zákaz imperatívneho mandátu (voľný mandát)

Znaky:

· suverenita ľudu

· slobodné voľby

· princíp rovnosti

· princíp väčšiny

· ochrana menšiny

· záruky základných práv

Modely demokracie:

a) majoritná - založená na asymetrickom modeli dvojkomorového parlamentu, systéme dvoch politických strán, väčšinovom volebnom systéme
b) konsociačná  - existencia veľkých koalícií na vládnej i parlamentnej úrovni, systém viacerých politických strán, volebný systém pomerného zastúpenia
c) konsenzuálna(konkordantná) = tvorba veľkých  koalícií ako výsledok medzistraníckych rokovaní, formálna a neformálna deľba moci, symetrická povaha dvojkomorového parlamentu
d) teória polyarchie - miera priblíženia reality politického systému k ideálu demokracie; pokúša sa spojiť princípy pluralizmu s realitou súčasného štátu
21) Voľby a volebné právo (ŠP 60)
Voľby sú:

· Prostriedkom legitimácie politickej moci

· Jednou z techník výberu (kreácie) politickej elity

· Časovo ohraničeným a opakovaným prostriedkom vertikálnej a horizontálne verifikácie a kontroly realizácie politickej moci

· Inštrumentom riešenia politických konfliktov

· Inštrumentom aktivizácie spoločnosti

· Špecifickým prejavom verejnej mienky

Voľby – právom upravený, časovo a miestne zladený proces kreácie zastupiteľských zborov ako kolegiátnych predstaviteľov suverenity alebo samosprávy tých, ktorí ich kreujú

Funkcie volieb:

1) Integračná - zabezpečujú a umožňujú vládu ľudu, väčšiny, ktorej záujmy sa prekrývajú so záujmami všetkého obyvateľstva

2) Stabilizačná - cieľom volieb nemôže byť len uplatnenie politickej vôle voliča, ale aj vytvorenie parlamentu, ktorý bude výkonným a účinným štátnym orgánom

3) Legitimizačná - identifikácia voliča s politickou stranou/ kandidátmi, ktorí ju zastupujú, čo umožňuje             zverenie moci na stanovenú dobu určitej skupine osôb, ktoré volič považuje za najvhodnejšie

Princípy volieb:

1. všeobecnosť
2. priamosť

3. rovnosť

4. tajnosť

22) Volebné systémy, väčšinový, proporciálny a kombinovaný (ŠP 61)
Volebný systém - konkrétny spôsob organizácie volieb; k znakom patrí:
· volebná formula, počet mandátov vo volebnom obvode, volebná kampaň, uzavieracia klauzula, počet volebných kôl, možnosti voličov vyberať kandidátov, princípy volebného práva
Druhy volebných systémov: 
1) väčšinový

2) systém pomerného zastúpenia

3) zmiešaný

Ad 1) Väčšinový volebný systém

· volebné obvody sú spravidla jednomandátové, kandidátov navrhujú politické strany a možnosť kandidovať majú aj nezávislí kandidáti

Pozitívne stránky: - možnosť vytvorenia stabilnej a pevnej vlády, stabilita a pomerne malá politická                

                            štruktúrovanosť

                          - možnosť kandidovať nezávislým poslancom

                          - možnosť bezprostrednejšieho kontaktu poslancov s voličmi

Negatíva: - prepadnutia hlasov voličov odovzdaných kandidátovi, ktorý nebol zvolený

              - poslanecké zloženie parlamentu nemusí odrážať politické rozvrstvenie spoločnosti

              - znevýhodnenie politických menšín, resp. menších politických strán

(VB, USA, Francúzsko, Slovensko – VÚC)
Ad 2) Volebný systém pomerného zastúpenia

· základom je vzťah počtu získaných hlasov pre kandidačnú listinu k počtu mandátov pridelených na základe získaných hlasov; typické sú viacmandátové volebné obvody; charakteristické sú stranícke kandidačné listiny, ktoré sú súčasne hlasovacími lístkami

Kandidačné listiny: 
a) prísne viazané- volič môže dať hlas jedinej kandidačnej listine, nemôže meniť poradie kandidátov 
b) viazané- volič môže dať hlas len jednej kandidačnej listine, ale môže ovplyvniť poradie kandidátov  

    prostredníctvom preferenčných hlasov alebo priamo označením na kandidačnej listine
c) voľné- volič nie je viazaný kandidačnou listinou

Systém rozdeľovania mandátov: 
1) systémy volebného čísla a volebného kvocientu Q
        Metódy výpočtu kvocientu Q:

        A) Hareova formula                                                    Q= H : M   

        B) Hagenbach-Bischoffova formula                           Q= H : (M+1)

        C) Droopova formula                                                  Q= H : (M+1)  + 1

        D) Formula Imperiali                                                   Q= H : (M+2)

        E) Hare-Niemeyrova formula                                     Ms = Hs  x M : H 

 H- celkový počet odovzdaných hlasov, M- celkový počet mandátov; Ms - mandáty strany, Hs -hlasy strany   

 2) systémy využitia zostatkových hlasov

        A) systémy najväčšieho absolútneho zostatku

        B) najväčšieho relatívneho zostatku

        C) najväčšieho priemeru

        D) celoštátnej kandidačnej listiny 

 3) systémy volebného deliteľa
 4) poloproporcionálne volebné techniky
        A) limitované hlasovanie (volič má menej hlasov ako je mandátov pridelených na volebný obvod)
        B) kumulované (volič má toľko hlasov, koľko mandátov pripadá na volebný obvod)

 5) jednomenné prenosné hlasovanie- znamená možnosť voliča zostaviť poradie kandidátov podľa vlastných 

                                                                preferencií
(Švédsko, Rakúsko, SR- NRSR)
Ad 3) Zmiešaný volebný systém   
· Kombinácia väčšinového a pomerného s cieľom využitia pozitívnych stránok a eliminácie ich nežiadúcich dôsledkov

23) Pojem politická strana a politické hnutie

Politická strana - získanie politickej moci prostredníctvom volieb
Znaky:
· ide o združenie občanov- garancia združovacieho práva

· individuálne členstvo - FO a nie PO, aby nedošlo k ovládnutiu politickej strany inou organizáciou

· združenie občanov s veľkým počtom- závažnosť

· dobrovoľnosť, sloboda

· združenie na báze spoločného záujmu, cieľa

· trvalosť a privilegovanosť

· rovnosť politických strán

· účasť na tvorbe štátnej vôle v rámci voľnej súťaže najmä prostredníctvom parlamentných a komunálnych volieb

24) Pojem parlamentarizmu (ŠP 82)
- používa sa v dvoch významoch:

· v širšom zmysle- parlamentarizmus je každá forma vlády, v ktorej existuje parlament

· v užšom zmysle- pod parlamentizmom chápe osobitné, výsadné postavenie parlamentu voči ostatným najvyšším štátnym orgánom
Spoločné znaky parlamentov:
· budované ako kolegiátne orgány

· priama voliteľnosť členov parlamentu na základe demokratického volebného práva

· pôsobnosť parlamentu sa vzťahuje na celé územie štátu

Funkcie parlamentu:

· reprezentant vôle zdroja moc i- ľudu

· zúčastňuje sa na tvorbe politiky resp. sám ju tvorí
· kontrolné funkcie - ich rozsah je determinovaný formou vlády - vyslovovanie dôvery či nedôvery vláde, schvaľovanie štát. rozpočtu, prerokovanie štát. záverečného účtu, činnosť parlamentných vyšetrovacích a kontrolných komisií
Postavenie parlamentu v jednotlivých formách vlády (otázka 8)
1. parlamentné formy (parlamentná republika, parlamentná monarchia):
· horizontálna deľba moci spojená s kooperáciou orgánov a dominantnejším postavením parlamentu; toleruje možnosť súčasného výkonu poslaneckého mandátu a členstva vo vláde

· ústavnopolitická zodpovednosť vlády parlamentu; 
· vyslovenie nedôvery vláde (vynútenie demisie vlády), 
· interpelácie poslancov, 
· panovník závislý na parlamente
2. prezidentská republika :
· horizontálna deľba moci doplnená systémom bŕzd a protiváh, ktoré majú garantovať ich rovnocenné a suverénne postavenie; striktné oddelenie zákonodarnej a výkonnej moci; inkompatibilita výkonu poslaneckého mandátu s výkonom funkcie v oblasti výkonnej moci

· absentuje právo parlamentu donútiť vládu k demisii

· legitimitu nadobúda voľbami
3. modifikované formy :
· postavenie parlamentu závislé na tom, ktoré prvky prevažujú v konkrétnom usporiadaní vzťahov medzi vrcholnými ústavnými orgánmi

25) Štruktúra a pôsobnosť parlamentu (ŠP 85)
Štruktúra:
· jednokomorové
· dvojkomorové orgány- druhá komora môže plniť rôzne funkcie (reprezentuje autonómne postavenie regiónov, stabilizátor politického života; plní funkciu zástupcu členských štátov)
Vnútorná organizácia parlamentu:

· riadiace - volené, kolektívne predsedníctvo (prezídium, direktórium); individuálni funkcionári (predseda parlamentu, predseda snemovne), 
· pracovné - výbory parlamentu, resp. snemovní
· iniciatívne 
· kontrolné orgány

Pôsobnosť parlamentu:
1) vecná
· ústavodarná a zákonodarná- parlamenty sú oprávnené prijímať a meniť ústavy a zákony štátu

· kreačná - parlament kreuje vlastné orgány, iné ústavné orgány a štátne orgány

· kontrolná - vykonáva kontrolu orgánov výkonnej moci inštitútmi parlamentnej demokracie

· pôsobnosť v základných otázkach vnútornej a zahraničnej politiky štátu- parlament rozhoduje o pravidlách svojej činnosti, o postavení imunity poslancov...

· súdna pôsobnosť

· pôsobnosť vo vnútorných záležitostiach parlamentu

2) osobná
3) časová
4) územná
26) Poslanecký mandát (ŠP 91)
Mandát:
· postavenie poslanca v parlamente vyjadrené súhrnom práv a povinností, ako aj vzťahov k voličom

· predstavuje poverenie k výkonu funkcie, ktorú získala osoba na základe volieb – je potvrdzovaný overovaním v parlamente a sľubom poslanca
1) imperatívny/ viazaný mandát
· reprezentácia ľudu, ktorá spočíva na priamom ukladaní úloh poslancom, na práve voličov odvolať poslancov a na povinnosti poslancov pravidelne skladať účty zo svojej činnosti

· je výsledkom prechodu od priamej k reprezentatívnej demokracii tak, že v jeho povahe zostávajú prvky priamej demokracie založené na priamom poverení poslancov úlohami a ich zodpovednosť za plnenie úloh

2) Zákaz imperatívneho mandátu ( všeobecný /volný/ reprezentatívny mandát)

· poslanec po svojom zvolení vykonáva svoje práva a povinnosti osobne, podľa vlastného svedomia a vlastnej vôle, bez toho aby bol viazaný nejakými príkazmi
· nie je priamo zodpovedný voličom, nemôžu ho odvolať 
· nástrojom kontroly sú až ďalšie voľby, kedy má možnosť znovu sa uchádzať o dôveru voličov

Zánik mandátu:

· najvšeobecnejším spôsobom zániku poslaneckého mandátu je uplynutie volebného obdobia

· ďalšie spôsoby zániku poslaneckého mandátu upravujú ústavy

- poslancov kontroluje: verejná mienka, nezávislá tlač, opozícia v parlamente

Inštitút poslaneckej imunity:
· materiálna imunita - obsahom je trestná nezodpovednosť poslanca za výroky a hlasovanie v parlamente,  trvá aj po skončení mandátu - ako indemnita

· procesná imunita - obsahom je nestíhateľnosť poslanca za činy označené v ústave - poslanca nie je možné trestne stíhať bez súhlasu parlamentu

· právo odoprieť svedectvo vo veciach, ktoré sa dozvedel pri výkone svojho mandátu

Inštitút reverzu = poslanec sa zaväzuje vzdať mandátu v prípade svojho vystúpenia z politickej strany, na kandidátke ktorej bol zvolený
Práva poslanca:

· právo hlasovať

· aktívne a pasívne volebné právo do orgánov parlamentu

· právo zákonodarnej iniciatívy

· právo vystupovať na pôde parlamentu a jej orgánov

· právo požadovať podklady a informácie od orgánov výkonnej moci

· právo interpelovať členov vlády

27) Zákonodarný proces (ŠP 88)
Etapy:
1. činnosť, ktorá predchádza zahájeniu zákonodarného procesu - súvisí s plánovaním legislatívnej činnosti; vznik legislatívneho zámeru, jeho prerokovanie v pripomienkovom konaní a premietnutie do návrhu zákona, ktorý sa predkladá parlamentu

2. zákonodarný proces priamo v parlamente

2.1) zákonodarná iniciatíva- oprávnenie predkladať parlamentu návrhy zákonov; okruh subjektov zákonodarnej iniciatívy je determinovaný formou vlády

2.2) rokovanie o návrhu zákona v parlamente (čítanie návrhu zákona) - rozoznávame 3 typy: 
· systém jedného čítania
· systém troch čítaní- v druhom čítaní je možné predkladať pozmeňovacie a doplňovacie návrhy

· systém používaní vo Veľkej Británii

             2.3) hlasovanie o návrhu zákona
3. podpis zákona – hlavne podpis hlavy štátu (právo relatívneho veta)
4. vyhlásenie a publikácia zákona - zákony sa vyhlasujú publikovaním v úradnej zbierke; deň účinnosti je v jednotlivých štátoch riešený rôznym spôsobom

28) Pojem výkonnej (vládnej) moci (ŠP 102)
Pojem:

Vláda – najvyšší výkonný orgán - v modernom štáte sa výkonná moc historicky vyvinula z jednotnej moci monarchu a jeho radcov a úradníkov
· funkcia vlády ako dynamického elementu štátu – politické uskutočňovanie cieľov štátu a každodenných realizácii funkcií štátu
Z hľadiska organizácie a fungovania vlády  - základné formy jej organizácie:

1. monokratická vláda - členovia vlády sú pomocnými orgánmi hlavy štátu, ktorej prináleží výkonná moc; vláda je identická s hlavou štátu; výkonná moc je rovnocenná moci zákonodarnej a súdnej- tieto moci sa navzájom kontrolujú a ovplyvňujú
2.    kolegiátna vláda s osobitným postavením predsedu vlády- vzťahy medzi vládou a parlamentom sa odohrávajú cez osobu premiéra

3.    kolegiátna vláda s rezortným systémom - je kombináciou organizácie vlády ako kolegiátneho orgánu s rezortným systémom, v ktorom každý člen vlády politicky zodpovedá za fungovanie svojho rezortu parlamentu, ktorý mu môže kedykoľvek vysloviť nedôveru 
29) Orgány výkonnej moci (ŠP 103)
Vláda - najvyššie postavenie v hierarchickom usporiadaní výkonnej moci, ostatné orgány:
· ministerstvá

· ústredné orgány štátnej správy

· miestne orgány štátnej správy

· územná a záujmová samospráva

Pri konštituovaní vlády a jej členov sa sformovali dva základné východiskové princípy: 
· menovací 
· volebný
30) Verejná a štátna správa (ŠP 105)
Verejná správa = štátna správa + samospráva

Štátna správa - úlohy:

· ochrana verejného poriadku

· obrana a zahraničné vzťahy štátu

· sociálna starostlivosť a usmerňovanie hospodárstva

· vydávanie odvodených právnych predpisov, ako aj individuálnych právnych aktov

· zdravotná starostlivosť

· organizácia dopravy

· organizácia školstva, kultúry

31) Súdna moc (ŠP 108)
Súdy - na základe ústavných úprav -  osobitné orgány štátu, ktorým je zverená funkcia súdnictva a ktorú vykonávajú sudcovia

Podmienky ustanovenia sudcov do ich funkcie:

· Sudca musí mať odborné predpoklady- ukončené právnické vzdelanie, musia vykonať predpísané skúšky a absolvovať určité formy výberového konania

· Musí spĺňať morálne nároky

· Musí spĺňať vekový cenzus

Zásady demokratického súdnictva:

· Nezávislosť sudcov

· Nestrannosť sudcov

· Kolektívne rozhodovanie kombinované s rozhodovaním samosudcom a účasť laického prvku (porotné súdy alebo prísediaci)
Demokratické procesné princípy:

· Právo na zákonného sudcu

· Verejnosť

· Ústnosť pojednávania

· Princíp prezumpcie neviny
Úlohy súdnictva:

· Rozhodovanie sporov v občianskych, obchodných, pracovných a iných veciach

· Rozhodovanie o vine a treste v trestnoprávnom konaní
32) Ústavné súdnictvo (ŠP 110)
Druhy výkonu ústavného súdnictva: 

1) všeobecné - vykonávajú všeobecné súdy, ale len v rámci riešenia určitého sporu a súdy zákony nerušia ale vytvárajú precedens (typické pre USA)
2) špecializované - právomoc rozhodovať má len súd špecializovaný na tieto otázky (ústavný súd)
Právomoc ústavných súdov:

· Abstraktná alebo konkrétna kontrola ústavnosti právnych predpisov

· Rozhodovanie kompetenčných konfliktov medzi najvyššími štátnymi orgánmi

· Podávanie výkladu ústavy v prípade sporu

· Rozhodovanie o ústavných sťažnostiach

· Rozhodovanie vo volebných veciach

· Rozhodovanie o ústavnosti politických strán

· Rozhodovanie o žalobách proti najvyšším predstaviteľom štátu pre porušenie ich povinností

- v zásade platí, že proti rozhodnutiam ústavných súdov nie je prípustný žiadny opravný prostriedok

33) Pojem a obsah inštitútu „ombudsmana“ (ŠP 112)
Ombudsman:

· nezávislá a nestranná osoba, ktorú poveril parlament prešetrovaním sťažností občanov proti nezákonnej a nespravodlivej činnosti alebo nečinnosti štátnej správy

· úrad zriadený ústavou, legislatívnym aktom alebo parlamentom, na čele ktorého stojí nezávislý, vysokopostavený verejný činiteľ, zodpovedný zákonodarnému zboru alebo parlamentu, ktorý prijíma sťažnosti občanov na vládne úrady, úradníkov a zamestnancov, alebo ktorý koná aj z vlastnej iniciatívy a ktorý má právomoc vyšetrovať, doporučovať nápravné opatrenia a vydávať správy

· oprávnenia ombudsmana majú iba povahu iniciatívy resp. doporučení; nie je oprávnený dávať príkazy, meritórne rozhodovať, resp. zasahovať do činnosti štátnych orgánov, ktoré spadajú do rozsahu jeho preskúmavajúcej právomoci
Základné znaky inštitútu ombudsmana:

· Ombudsman je funkcionárom parlamentu
· Predstavuje nestranného vyšetrovateľa, ktorý je politicky nezávislý

· Nemá oprávnenie rušiť alebo meniť rozhodnutia orgánov verejnej správy

· Má právo vykonávať šetrenie z vlastnej iniciatívy

· Má právo upozorňovať na nedostatky, predkladať návrhy a odporúčať riešenia

· Typický je neformálny štýl práce, rýchlosť a nízke náklady

Typy ombudsmanov: 

1. ombudsman zákonodarnej moci- svoje postavenie odvodzuje od parlamentu, ten ho volí na obdobie stanovené ústavou, je povinný parlamentu podávať správy o svojej činnosti
2. ombudsman výkonnej moci - je menovaný vládou, jeho vzťah k parlamentu je minimálny alebo žiadny
3. zvláštny ombudsman - svoje postavenie môže odvodzovať od zákonodarnej alebo výkonnej moci

                                              - zodpovedá za svoju činnosť orgánu, ktorý inštitút kreoval

Ďalšie členenie:

· Nepravý -  pravý

· Všeobecný – špeciálny

· Ústredný, zemský, miestny

34) Pojem prokuratúra, obsah a charakteristika (ŠP 118)
Prokuratúra:

· osobitná sústava orgánov, ktorých úlohou je chrániť práva a zákonom chránené záujmy FO, PO a štátu.

Základné zásady činnosti prokuratúry:

· centralizmus -faktická podriadenosť všetkých stupňov  prokuratúry generálnej prokuratúre

· monokratizmus -prokurátor je individuálny orgán, ktorý rozhoduje vždy sám

Úlohy prokuratúry:

· dozor nad dodržiavaním zákonnosti (vykonávaním a dodržiavaním zákonov) ministerstvami, inými orgánmi ŠS a občanmi.

· trestné stíhanie osôb

· dozor nad zachovávaním zákonnosti v prípravnom konaní

· účasť na pojednávaniach

· dozor nad zachovávaním zákonnosti na miestach, v ktorých sa vykonáva väzba, trest odňatia slobody, ochranné liečenie a ochr. výchova

- v niektorých štátoch sa uplatňuje zásada legality- prokuratúra je povinná začať trestné stíhanie všade tam, kde bol porušený zákon

- v iných (napr. Holandsko, Anglicko) sa uplatňuje princíp oportunity- žalobcom môže byť aj poškodený, ktorý prostredníctvom súkromnej žaloby môže stíhať páchateľa trestného činu
Sústava: GP, krajské a okresné prokuratúry
35) Iné (mimosúdne) orgány ochrany práva (ŠP 119)
Advokácia:
· advokáti nepatria do systému štátnych orgánov; advokácia je upravovaná spravidla v osobitnom zákone, tento zákon upravuje podmienky, za akých je možné vykonávať advokáciu

· je to jediné slobodné povolanie, ktoré zákony štátov poverujú poskytovaním právnej pomoci v plnom rozsahu

Notárstvo:
· notárstvo nie je štátny orgán, avšak štát poveruje notárov vykonávaním niektorých úkonov, ktoré nemôže vykonávať nikto iný (napr. prejednanie dedičstva)

· notári sú vymenúvaní ministrom spravodlivosti, na svojich pečiatkach používajú štátny znak, čo sú formálne znaky skutočnosti, že notárstvo je výkonom verejnej funkcie 
Doplňujúci materiál z knihy (nebol predmetom otázok):

Hlava štátu ako ústavný inštitút (ŠP 
· zaraďovaná medzi najvyššie ústavné orgán štátu

· je reprezentantom a symbolom štátu navonok

Hlava štátu v monarchii

· monarcha nastupuje na trón podľa princípov nástupníckeho práva, ktoré je spravidla založené na princípe dedičnosti, alebo na základe voľby

· ak monarcha nemúže vykonávať funkciu z dôvodu nízkeho veku alebo iných skutočností, po určitú dobu vykonáva túto funkciu regent alebo regentská rada

Hlava štátu v republike

· prezident stojí na čele štátu ako najvyšší predstaviteľ štátu a nositeľ suverenity štátu navonok

· prezident je volený:

1. priamo občanmi - Francúzsko, SR, Poľsko, Rakúsko, Rusko
2. nepriamo - prostredníctvom voliteľov- USA, India

3. parlamentom - ČR, Švajčiarsko

4. osobitným zborom - SRN, Taliansko

· funkčné obdobie prezidenta je v jednotlivých štátoch rozdielne, spravidla je však dlhšie ako volebné obdobie parlamentu

· prezident sa úradu ujíma prijatím slávnostného sľubu

· za prezidenta môže byť zvolená osoba, ktorá je štátnym občanom daného štátu, môže byť určený aj vekový cenzus (zvyčajne 35- 50 rokov)

+ otázka č.8 

Samospráva (ŠP 121)
Samospráva – základný znak demokratického štátu, ktorý má svoje ústavné zakotvenie a ústavnú ochranu- 
Základné znaky samosprávy: sloboda, nezávislosť a samostatnosť

Dve chápania samosprávy:

1) politické- obsahom je vyjadrenie účasti občanov na výkone správy

2) právne- je založené na tom, že verejnú správu vykonávajú aj iné ako štátne subjekty

Delenie samosprávy:

1. územná (miestna)  - vymedzená územím obce, regiónu, VÚC a personálne t.j. spoločenstvom občanov, ktorí na tomto teritóriu žijú resp. majú trvalý pobyt – dvojstupňová (1.stupeň – obec, 2. stupeň – región, VÚC, kraj, municipality)
2. záujmová: 

a) samospráva profesijná- advokátske a notárske komory
b) samospráva národnostná- uplatňuje sa v národnostne zmiešaných štátoch

c) samospráva ekonomická- napr.družstvá

d) samospráva spoločenská- záujmové organizácie, združenia a spolky

e) samospráva politická- politické strany a hnutia

f) samospráva zmiešaná- vysokoškolská samospráva, v ktorej sa prejavujú prvky profesijnej a prvky spoločenskej samosprávy

Kompetencie samosprávy:

· právo zostavovať vlastný rozpočet

· právo spravovať svoj majetok

· na základe zákona určovať miestne dane a poplatky
· zriaďovať vlastné orgány

· prenesená kompetencia – štát zveruje samospráve aj správu iných záležitostí, ktoré nesúvisia bezprostredne s výkonom samosprávy – snaha priblížiť verejnú správu čo najbližšie k občanovi
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