11. Jednotný štát – charakteristika

Nedelí sa na časti, ktoré by mali povahu a práva štátnych útvarov s charakteristickými znakmi (suverenita, hlavné mesto, symboli,...), ale iba na časti ktoré by mali znaky administratívno-teritoriálnych jednotiek. Charakteristickým znakom unitárneho štátu – je jednotná a jediná sústava najvyšších štátnych orgánov – orgánov moci zákonodárnej, vládnej a výkonnej /moci sudcovskej.
Na fungovanie únitárneho štátu významne pôsobí princíp subsidiarity = štátné orgány môžu len to, čo nedokážu miestne orgány /podpora regionálneho rozvoja = decentralizácia verejnej správy.

Unitárny štát neruší existencia AUTONÓMIE, t.j. samostatnosť v určitej sfére výkonu okruhu oprávnení v otázkach historických, regionálnych, jazykových alebo národnostných. 

Typické znaky unitárneho štátu: 

· nedeliteľná suverenita navonok i dovnútra 

· jednota územia, ktoré sa člení len administratívno-teritoriálne

· jednotná a jediná sústava štátnych orgánov

· na sústavu št. orgánov nadväzuje sústava miestnych št. orgánov. Osobitné miesto majú orgány miestnej samosprávy

· existuje len jeden právny poriadok

· jediný systém štátnych symbolov, jediné štátne občianstvo

· jeho existencia je spravidla spojená s existenciou jedného štátotvorného národa

Podoby unitárnej štátnosti:

a. samostatná – s plnou mierou suverenity (Švédsko, Fínsko, Maďarsko a Slovensko)

b. v podobe zloženého štátu kde miera vonkajšej a vnútornej suverenity je daná formou zloženého štátu

Unitárne štáty 

Francúzsko – čl.89 ústavy – nedeliteľnosť územia – večný inštitút – nikdy sa z Francúzska nestane zložený štát.

Europrincíp subsidiarity – štátne orgány majú robiť len to, čo nezvládnu miestne orgány (podpora regionálneho rozvoja) – hranica princípu – autonómia – prekročenie znamená rozbitie štátu.

Autonómie – Španielsko – provincie, Taliansko – oblasti, Portugalsko

Ústava vytvára autonómie dvojakým spôsobom : 

· vymenuje oblasti

· len vymedzí postup na základe ktorého vznikne autonómia – Španielsko

V autonómiách je vytvorený samostatný právny poriadok, má právo vytvárať zákony, má právo navrhovať zákony pre parlament. V zásade je to jednotná koncepcia moci – Taliansko – oblastná rada volená priamo občanmi, spomedzi seba volí oblastný výbor, na čele ktorého je predseda s 2 funkciami – je najvyšším orgánom autonómie a je úradníkom štátnej moci – čo zabezpečuje neodtrhnutie autonómie od štátu.

Autonómie vytvorené na základe – historickom, národnostnom (Baskitsko – španielsky problém)

12. FEDERÁCIA 

· Zložený, spolkový štát, federatívny štát

·  Organizačná forma spojenia rovnoprávnych autonómnych subjektov do jedného celku

· na výkone spoločných úloh sa subjekty podieľajú prostredníctvom celku. 
· Štát zložený zo štátov. 
· zložený štát, na rozdiel od konfederácie nevzniká medzinárodnou zmluvou, ale na základe spoločenskej zmluvy ako každý iný štát.

- únia 
- reálna – vzniká YPSO IURE





- personálna – habsburská ( sobášne spojenie)




- konfederácia  aj v súčasnosti 


- 1781-1787 USA 





- 1291 – do konca 18.stor. Švajčiarsko




- federácia




  Jemen a Sýria – 3 roky




  Federácia Rodézie
Znaky:
1/ Štátoprávne usporiadanie je zakotvené vo fedrálnej ústave
2/ Federánly štát má štátnú suverenitu /členské štáty majú spravidla suverenitu obmedzenú/ Nikdy nemajú štátnu suverenitu vôči tretím štátom /nemôže uzatvárať medzinárodné zmluvy/

 3/ Dvojaký právny poriadok – duálny právny poriadok a/ federálny

                                                                              b/ republikový

4/ existujú 2 systémy najvyšších oránov verejno-politickej moci a orgánov ochrany práv/Republikové a federálné/

5/ Priamo v ústave je vymedzená kompetencia /bitka o ne rozbila Československo /vojna o pomlčku/

6/ Dvojité štátné občianstvo

a/ naprv federálne potom v jednom štáte /USA/

 b/ naopak – Rakúska – najprv občianstvo v krajine

7/ obmedené právo secesie //právo výstupu na základe jednostranného právného úkonu/

Belgicko – federatívny štát

	
	Konfederácia
	Federácia
	Aliancia

Nie je zväzok štátov, ani verejná korporácia

	Vznik
	Medzinárodná zmluva
	Spoločenská zmluva, tak ako každý iný štát.

Štáto-právne usporiadanie je zakotvené vo federálnej ústave
	Medzinárodná zmluva o vzniku medzinárodnej organizácie

	Občianstvo
	Neexistuje štátne občianstvo konfederácie
	Dvojité občianstvo – USA najprv fed. Občan, potom niektorý štát, Rakúsko – najprv občan suv.štátu, potom federácie
	

	Suverenita 


	Nemá vlastnú suverenitu, suv.majú členské štáty
	Fed. Štát má právnu suverenitu, spravidla členské štáty majú obmedzenú suverenitu, nikdy nemajú suverenitu voči tretím štátom
	

	Orgány vykonávajúce štátnu politiku
	Nemá vytvorené spoločné orgány, ktoré by vykonávali štátnu politiku
	Existujú 2 systémy osobitné – orgány verejnej politickej moci a orgánov – federatívne, republikové
	

	Záväznosť rozhodnutí
	Rozhodnutia orgánov zaväzujú členské štáty, nie ich občanov, zákon sa po schválení parlamentom kondefedrácie stane platný na území členského štátu až keď ho schváli vlastný parlament
	Priamo vo federálnej  ústave sú vymedzené kompetencie ( rozbitie ČSFR, bitka o pomlčku, potom kompetenčná vojna)

dvojaký právny poriadok – duálny na území platí aj republikový aj federálny zákon 


	

	Zánik - secesia


	Neobmedzené právo secesie – právo výstupu na základe jednostranného právneho úkonu
	Obmedzené právo secesie
	


13. Konfederácia – charakteristika
= zložený štát /boli USA 1781 – 1787, Švajčiarsko 1291 – koniec 18. stor., 20. stor. – Jemen, Sýria /3 roky/

Znaky Konfederácie

1/ má medzinárodnoprávny základ svôjho vzniku

2/ štátna suverenita konfederácia – majú členské štáty, Konfederácia nemá štátnu suverenitu

3/ Dôležitá rozhodnutí orgánov konfederácie zaväzujú členské štáty konfederácie a nie ich občanov tzn. Ak parlament konfederácie prijme zákon – stane sa platným zákonom po schválení parlamentom členského štátu.

4/ jednotné štátné občanstvo – nie je štátné občanstvo konfederácie

5/ Neobmedzené právo secesie /právo výstupu na základe jednostranného právného úkonu/

ÚNIA

Reálna – ipso iure /dedičný panovník/

Únia personálna – sobášna /dedením/

Aliancia

Nie je spolok štátov

Nie je verejnoprávná korporácia

Je to medzinárodná organizácia

Má spoločné s KONFEDERÁCIOU - vznikajú na základe medzinárodnej zmluvy, ale konfederácia nemá vytvorené spoločné orgány, ktoré by vykonávaly štátnu politiku.

14. Konštitucionalizmus
· znamená vládu ľudu prostredníctvom ústavy. Moc nemožno vykonávať absolútne, ale iba v rámci ústavy. 
· Je treba, aby vládol lud, alebo sa zúčastnil na zákonodárstve
· Konštitucionalizmus – vyžaduje, aby ľud bol zdrojom všetkej štátnej moci a aby táto moc nebola sústredená v jedných rokách. 
· Všetky právné a politické deje sa majú odvíjať na podklade ústavy.

· S tým súvisí aj význam pravidelných slobodných volieb.

· Konštitucionalizmus môže byť založený iba na pluralitnom štáte, vychádzajúcich z rovnosti občanov a z plurality politických strán, ktoré reálne sútažia o moc v štáte.

15. Ústavné vzory – charakteristika

1/ anglický

2/ americký

3/ francúzsky

Moderný štát je spätý s existenciou ústavy ako písaného základného dokumentu. 
Klasická ústava je vždy spojená s politickým vývojom.

Predobraz ústavy môžeme hľadať v gréckych a rímskych vzoroch – Solónová ústava aténského mestského štátu – tieto ústavy neprekročili rámec Institutiones a mali len prechodný význam rovnako ako aj základné zákony eur.štáttov do druhej polovice 18. storočia 
· leges fundamentales – starej nemeckej ríše

· anglická Magna charta libertatum – r. 1215

· holandské Joyeuse Entréé /1356/.

     Výnimku z týchto aktov tvoria dva dokumenty anglických ústavných dejín, ktoré možno             porovnať s modernými písanými ústavami“

· Agreement of the People /1647/

· Instrument of Government / 1653/

      Zásadný prelom vo vývoji ústav priniesol fenomén základného zákona štátu – vo forme jednej jedinej ústavy. Tento moderný pojem ústavy vznikol až v poslednej štvrtine 18. storočia.

Zásadný význam pre rozvoj ústav v súčasnom chápaní mal vývoj v Amerike a vo Francúzsku –vytvoril tzv  americký a francúzsky ústavný vzor.

Prvenstvo v tomto smere patrí ústave Virgínie – 12. – 29. 6. 1776 - skladala sa z Virginia Bill of rights a Constitution of Virginia. Na ňu potom nadväzovali ústavy ďalších štátov Únie až po Ústavu USA zo 17.9.1787. Ústava USA už nemala zmluvný charakter. Ústavu vytvorila ústavodarná moc ľudu. A že štátnu moc možno legitímne vykonávať len na základe ústavy. Okrem toho vo vzťahu k štátu zaručovala základné práva jednotlivca a občana ako základné ľudské práva.

Systém vlády a základné ľudské práva tvoria odvtedy nerozlučnú súčasť modernej ústavy.

Na európskom kontinente v poslednom desaťročí 18. storočia boli prijaté dve ústavy:

1/ Poľská – 3.5.1791

2/ Francúzska – 3.9.1791.

V Rakúsku, ktorého  súčasťou bolo vtedy aj Slovensko, bola jednostranným aktom monarchu 25.4.1848 vydaná tzv. Pillersdorfská ústava – tá sa vzhladom na revolučné udalosti nestala účinnou.

Takmer o rok 4.3.1849 – bola vydaná oktrojovaná /nanútená/  Ríšska ústava pre Rakúske cisárstvo ale jej platnosť sa skončila cisárskym patentom 31.12. 1851 /tzv. Silvestrovský patent/.
Až ústavné zákony z rokov 1860/1861 a základný zákon štátu z roku 1867 /rakúsko-uhorské vyrovnanie/ priniesli konečne obmedzenie monarchistického panstva.

16. Historické typy ústav z hľadiska členenia na generácie, charakteristika
1/ Ústavy 1.generácie Charakteristickým znakom obsahu tohto typu ústav boli organizačné problémy štátu, menšia pozornosť sa venovala postaveniu jednotlivca. K nim patria :

a) Ústava USA /1787/
b) Nórska 1814

c) Belgicka 1831

d) Luxemburska 1868

e) Švajčiarska 1874

2/ Ústavy 2. generácie Charakteristickým znakom ich obsahu bola tendencia, že jednotlivec získava právo účasti na veciach verejných – formuje sa jeho status activus:
a) Ústava nemeckej Weimarskej republiky 1919

b) Ústava ČSR 1920

c) Rakúska 1920

d) Španielska 1931

Osobitné miesto patrí Ústave ZSSR 1936

3/ Ústavy 3. generácie Charakteristickým znakom je zakotvenie cieľov štátnej činnosti – ústavný poriadok, konštitucionalizmus, mierová politika..

a) Ústava Francúzska 1946

b) Talianska 1947

c) Japonska 1947

d) Portugalska 1976

e) Španielska 1978.

17. Klasifikácia ústav
Ústava – základný zákon najvyššej právnej sily, ktorý upravuje základy organizácie štátu jeho formu a štruktúru i zásady vzťahov medzi štátom a občanmi.

Ústava – vo vede štátného práva –chápe ako normatívny základný poriadok štátu, ako systém noriem najvyššej právnej sily, ako právny základ štátu.

Ústavu chápeme ako:
1/ ústavu v materiálnom zmysle
· rozhodujúci je obsah – najmä pokiaľ ide o východiskové princípy /suverenita ľudu, deľba moci, ochrana ľudských práv../

· Ústavou v materiálnom zmysle nie je len sám text ústavy, či ústavných zákonov, ktoré ústavu menia a doplnajú, ale aj dalších zákonov, ktoré ústavu realizuju.

2/ ústavu vo formálnom zmysle. Označenie:

· SRN- základný zákon
· USA – konštitúcia

· Francúzsko - Ústavná listina – ČSR
2/ písomná forma – spravidla publikovaná v Zbierke zákonov samostatne, jej originál býva uložený v parlamente v slávnostnej úprave

3/ osobitný spôsob schvaľovania – je obvykle ustanovený priamo v ústave, rovnako ako jej zmeny a doplnky. – na prijatie ústavy predpisuje vyššie kvórum /zvyčajne kvalifikovaná väčšina 2/3 alebo 3/5 všetkých poslancov.

Črty jednotlivých ústav:

1/ Písaná ústava – pozostáva z jedného alebo viacerých právnych aktov, ktoré na seba časovo a vecne nadväzujú

2/ Nepísaná ústava – V. Británia /môžeme zaradiť aj precedenty, ústavné konvencie a obyčaje.

3/ Tuhá /rigidná/ ústava – sa môže prijímať, meniť a doplňať iným spravidla zložitejším spôsobom ako zákony /kvalifikovaná väčšina/ - SR.

4/ Pružná /flexibilná/ ústava – sa mení a doplňa rovnako ako zákon

5/ Právna ústava – skutočný stav v štáte zodpovedá ústave

6/ Faktická ústava – ústava platí len formálne, procesy v štáte sa dejú popri alebo proti ustanoveniam ústavy.

7/ Oktrojovaná ústava – nanútená monarchom /Rakúsko 1849/

8/ Prenesená ústava – jej platnosť a účinnosť sa rozšíri na nová územia /SRN/

9/Reálna ústava – právna a faktická ústava sa zhodujú

10/ Fiktívna ústava – právna a faktická ústava sú v podstatných črtách rozdielne

11/ Revolučná ústava – ktorú presadila víťazná trieda pre  celú spoločnosť

12/ Dohodnuté ústavy – ústavné pakty – kompromis tried a skupín v štáte a spoločnosti

18. Úlohy ústavy
1/Poriadkovú úlohu – nie je len základným zákonom štátu, ale pomáha vytvárať aj určitú spoločenskú jednotu, tým že všetci sú ňou viazaní a platí pre všetky konfliktné situácie.

· Štátna moc je legitímna len vtedy, keď sa môže opierať o ústavu.

· Ústava obsahuje ustanovenia, ktroými vedome obmedzuje priestor na manévrovanie plitických síl, zákonodárstva a výkonnej moci.

· Ústava by však vždy mala ustanovovať, čo nemôže „zostať otvorené“ a čo si naopak nevyžaduje podrobnú a precíznu úpravu

2/ Stabilizačná úloha ústavy, pretože ústava je trvalou základnou normou, trvalej vôle ľudu. 
· v praxi potvrdzuje ústavná tradícia USA, keď za vyše 200 rokov platnosti ústavy obsahuje v zásade len 14 zmien a doplnkov /z celkového počtu 26 doplnkov/.

· Európska ústavná tradícia /pri výnimkách Švajčiarsko, Dánsko/ má skôr dynamický charakter 
· Základný zákon SRN – za 43 rokov platnosti zaznamenal 35 zmien.

3/ Poriadkovú a stabilizačnú úlohu môže ústava zohrávať len vtedy keď sa orientuje na úpravu podstatných rozhodujúcich a určujúcich vzťahov v štáte.

4/ Integračná úloha – jej pôsobenie v smere zjednocovania.

5/ Právne obmedzovať – je mimoriadne významná úloha ústavy. V právnom štáte je moc legitímna len vtedy, ak je právne obmedzovaná.

Článok 16 francúzskej Deklarácie práv človeka a občana z 26.8.1789 – zaviedol pojem deľby moci ako ústavnoprávny pojem – pričom pre jeho obsah určujúcimi sa stali myšlienky ARISTOTELA, LOCKA, MONTESQUIEUTA.

Sem môžeme zaradiť rôzne kontrolné orgány pôsobiace najmä v oblasti štátnych financií, vrátane Najvyššieho kontrolného úradu Slovenskej republiky. Medzi prostriedky ktorými ústava obmedzuje štátnu moc – je aj časové obmedzenie výkonu úradov a štátnych funkcií –„druh deľby moci časom“.

6/ Zabezpečenie slobody a sebaurčenia jednotlivca – je mimoriadne významná úloha ústavy. Skutočná a úplná ústava obsahuje zásady postavenia jednotlivca v štáte – najmä   zásadné subjektívne práva človeka vo vzťahu k štátnej moci – t.j ZÁKLADNÉ práva osobnej a politickej slobody.

Základné práva a slobody zakotvené v ústave majú predovšetkým funkciu ochrany indivídua pred zásahmi štátnej moci.

7/ Základná schéma organizácie štátnej moci – je ďalšou úlohou ústavy.

Ustanovenia o sústave najvyšších štátnych orgánov, ich vzájomných vzťahoch, kompetencie vrátanie procesných pravidiel ich činnosti tvoria tzv. organizačnú časť ústavy, ustanovuje aj konkrétnu formu vlády daného štátu.

19. FUNKCIE ÚSTAVY
1/ Právna – ústava je považovaná za normu noriem, je základom právneho poriadku, má najvyššie právnu silu, stojí na vrchole pyramídy právneho poriadku

2/ Politická – zakotvuje základné pravidlá boja o politickú moc /politický pluralizmus, voľby, súťaž politických síl/

3/ Ideologická – zakotvuje zameranie štátu a spoločnosti, jej základné ciele a hodnoty

4/ Kultúrna – vyjadruje právnu a politickú kultúru spoločnosti, kultúrne hodnoty štátu...

20/21. OCHRANA ÚSTAVY
Z podstaty ústavy vyplýva , že ako základný zákon štátu nie je konštituovaná na jedno volebné obdobie /na volebné obdobie určitej vládnucej politickej reprezentácie. To znamená, že v procese prípravy a prijímania ústavy by sa na jej obsahu mala zhodnúť väčšina i menšina spoločnosti.

20/21. Preventívna a represívna ochrana ústavnosti
Jedným zo základných predpokladov budovania právneho štátu je rešpektovanie zásady ústavnosti, t.j. akceptovanie ústavy ako základného zákona štátu a to tak štátnymi orgánmi ako aj jednotlivcami.

Všetky funkcie štátu sú upravené právnymi normami, ktoré presne stanovujú právomoci orgánov. To umožňuje ich kontrolu a v prípade prekročenia právomocí môže nasledovať konanie, ktoré má justičnú formu.

Zákonnosť, kompetenčnosť, kontrolovateľnosť a justičná forma konania vytvárajú uzavretý systém právneho štátu.

Ochrana ústavnosti a ústavy má vo všeobecnosti rôzne formy.

· Jednak je chránená normami trestného práva

· osobitnými ustanoveniami ústavy podľa ktorých žiadna právna norma nesmie odporovať ústave.

· Osobitne významná je tiež ochrana ústavy – o základných ľudských právach a slobodách a to formou občianskej neposlušnosti. 

· Významným faktorom ochrany ústavy SR je aj ústavou ustanovená parlamentná vládna forma, v ktorej je výkonná moc politicky zodpovedná NR SR. Z toho vyplýva závislosť vlády od parlamentu, právo poslancov vysloviť nedôveru vláde.

Jednou z najmarkantnejších oblastí zaujímavých z hľadiska ústavnosti je normotvorba, ktorá musí vychádzať z ústavy a nesmie sa s ňou dostať do rozporu.

Vo všeobecnosti môžeme kontrolu ústavnosti rozdeliť na:

· 1/ politickú /vykonáva ju zvyčajne zákonodarný orgán sám/

· 2/ právnu /vykonávajú ju súdy alebo osobitné orgány/.

Kontrolu ústavnosti môžeme rozdeliť ďalej:
· 1/abstraktnú /všeobecnú/ - jej úlohou je posudzovanie súladu zákonov a iných všeobecne záväzných právnych predpisov s ústavou

· 2/ konkrétnu – orgán kontroly ústavnosti rozhoduje o konkrétnom porušení ústavy

Právnu kontrolu ústavnosti vykonávajú predovšetkým súdy, a to buď riadne /USA/, alebo osobitné /súdy ústavné predovšetkým na europskom kontinente/.

USA – model ochrany ústavnosti.
Konkrétna ochrana ústavnosti. Konanie o ústavnosti zákona sa opiera o konkrétne súdne rozhodnutie.

Európa - Abstraktný model ochrany ústavnosti 
Vychádza z abstrakcie nie z konkrétného prípadu /v praxi sa zdá, že je protizákonný, protiprávny/ Nevyplýva z konkrétneho prípady

Účinky rozhodnutia

USA - Interpartes /medzi stranami/

· Platia len pre účastníkov konkrétneho sporu

· Nemajú všeobecnú závaznosť

· Zaväzujú len účastníkov

· Účinky do budúcnosti vždy represívne – vydané keď zákon je súčasťou právného poriadku

Európa - Právné účinky Erga omnes
· vôči všetkým, rozhodnutie ústavného súdu ma fatálne dôsledky /stráca účinnosť aj  platnosť/

· prípustná  preventívna forma kontroly ústavnosti

· Francúzsko, Rusko – zákon po prijatí parlamentom je preskúmaný súdom pred nadobudnutím platnosti

Nejednotnosť Európy

· Retroaktivita – Rakúsko uznáva
· SR neuznáva – účinky len do budúcnosti – prezumpcia platnosti ústavnosti zákona

Konvergencia – právo EÚ – všeobecní sudcovia = právo prednosti práva EÚ

Právo prednosti v Ústave /akoby vnesený americký model – nerešpektovat zákon štátu, ale priamo aplikovať zákonEÚ

Kontrola ústavnosti vnútroštátneho práva

· možnosť požiadať ústavný súd ústavný súd o preskúmanie 

· keď rozhodne, že je protiústavný, ďalej tento zákon aplikovať nebude.

