1. Státní správa

SS – 
představuje jednu ze základních složek VS. Pojem SS je jedním ze základních pojmů vědy SP, který vychází z podstaty SS jako součásti řízení společnosti, ale zkoumá ji jako zvláštní druh státní činnosti.

SS – je nejrozsáhlejším druhem státní činnosti. Výkonem SS se zabezpečuje realizace všech funkcí státu – vnitřních i vnějších a orgány SS plní převážnou část úloh zabezpečovaných státními orgány.

SS jako jednu z forem uskutečňování státní moci, charakterizují určité rysy, kterými se odlišuje  od jiných forem uskutečňování státní moci. SS je především činností výkonnou a nařizovací.

Termín výkonná činnost – vyjadřuje vztah SS k zastupitelské soustavě, která je prezentována NR SROV. Spočívá v bezprostředním vykonávání zákonů a ostatních právních aktů státní moci, prostřednictvím kterým se realizují základní otázky SS, především zabezpečování hospodářského, sociálního a kulturního rozvoje.

Nařizovací činnost – vyjadřuje ve vztahu k FO a PO určitou metodu. SO, aby mohly plnit úkoly stanovené zákony a jinými právními akty zastupitelského orgánu, jsou oprávněny vydávat normativní a individuální správní akty a uskutečňovat i jiná opatření, používat státní donucení, jestliže jsou k tomu zplnomocněny zákonem. Do popředí vystupuje organizační charakter SS, který zahrnuje každodenní řídící, koordinující a kontrolní činnost, vytvářející potřebné podmínky pro uspokojování potřeb občanů apod.

SS jako činnost výkonná a nařizovací je činností podzákonnou – je vykonávaná na základě zákona. Zákon  určuje  její  zaměření  a   stanoví   i    hlavní   prostředky,   zejména  právní – k dosažení cílů správy.

Z ústavních a jiných zákonů vyplývá, že SS vykonává zvláštní skupina orgánů státu, které nazýváme orgány SS.

Z toho též vyplývá, že jednotlivé orgány SS vykonávají svou činnost ne ve vlastním jméně, ale jméně státu. Právním důsledkem této skutečnosti kromě jiného je i to, že případnou způsobenou občanům nebo organizacím nezákonným R SS nezodpovídá přímo orgán, který nezákonné R vydal, ale stát, který je povinný škodu i nahradit (tuto otázku reglementuje Z.č. 58/1969 Zb. o odpovědnosti za škodu způsobenou R orgánu státu nebo jeho nesprávným úředním postupem).

Se skutečností, že SS je vykonávaná jménem státu, velmi úzce souvisí další znak SS a sice, že SS je činnost, za kterou stojí donucovací moc státu. Uplatňování donucovací mocí státu přichází do úvahy jen v těch případech, kdy nedochází k dobrovolnému plnění právních povinností vyplývajících především z administrativně právních norem.

Uplatnění donucovací moci státu je přesně upraveno právními normami, ze kterých vyplývají tyto nejzákladnější podmínky :

· donucení může uplatnit jen kompetentní orgán SS

· donucení musí být přiměřené vymáhané povinnosti

· donucení není možné realizovat libovolnými formami a prostředky, ale jen těmi, které stanoví platné právní předpisy

SS je zároveň činnost, kterou je možné determinovat instrukcemi nadřízených orgánů SS. SS uskutečňují orgány, které jsou v takovém hierarchickém uspořádání, v jehož rámci nadřízený orgán má přímo právo ovlivňovat podřízené SO. Toto ovlivňování se však musí uskutečňovat v souladu s platným právním stavem. V praxi se převážně uskutečňuje vydáním interních normativních instrukcí a jiných aktů.

V rámci SS se realizují společenské zájmy. Pod společenskými zájmy je třeba rozumět nejen celospolečenské zájmy vyjádřené v platném právu, ale i právem chráněné zájmy FO a PO v oblasti SS.

SS je samostatný druh činnosti s bližším určením jejích specifik a cílů. Samozřejmě, samostatnost SS chápeme jako relativní samostatnost, jako jednu ze součástí a komponentů VS jako celku. SS je veřejnou správou uskutečňovanou státem, přičemž v každé společnosti je SS součástí VAS a má v ní nezastupitelnou úlohu. V tomto slova smyslu je SS jádrem VS. Je odvozena z její samé podstaty, postavení a poslání státu, z podstaty a způsobu realizace státní moci. Svým charakterem je SS zvláštním druhem společenského řízení uskutečňovaného státem. Řídící prvky v činnosti SS souvisí především s organizátorskou povahou SS a projevují se v jejím cílovém zaměření.

Činností orgánů SS a plněním jejích úloh dochází k realizaci vztahů SS, a to tak ve vztahu k SS, jako relativně uzavřenému sytému, ale též především k relativně uzavřenému systému, ale též především k realizaci vztahů mezi subjekty SS a mezi jinými objekty, které jsou mimo tento ucelený systém. V prvním případě můžeme hovořit o činnosti, která je zaměřená dovnitř organizace SS, tedy hovoříme o vnitřní činnosti, ve druhém případě jde naopak o vnější činnost SS. Vnitřní činnost SS je vnitřně-organizační záležitostí a z pohledu plnění úloh a jejich realizaci je systém orgánů SS, jejichž základním posláním je zabezpečit žádoucí a reálné fungování vlastního systému orgánů SS:

Činnost, kterou se realizuje vlastní poslání SS, v rozhodující míře je činností vnější, zaměřenou na usměrňování procesů, které se uskutečňují v jiné soustavě, než je SS. Adresáty působení SS jsou v těchto případech občané jako FO,  ale i nejrůznější PO, vůči kterým SS směřuje a je vykonávaná.

Při vlastním výkonu SS jde tedy o realizaci vztahů se zásadně rozdílným postavením subjektů a objektů této správy. Subjektem – SS jako činnosti státu je stát, představovaný jednotlivými příslušnými orgány SS, a správa není realizovaná jen jménem státu, ale též, a to je rozhodující, v jeho zájmu. Prostřednictvím SS stát realizuje státní politiku, která je výrazem jeho zájmů a vůle, a realizuje jí ve vztahu k objektům, které jsou povinné se tomuto působení podřídit, a to bez ohledu na to, zda jsou ke státu ve vztahu subordinace. Objekty – SS při plnění jejich vlastního poslání nejsou součástí organizačního systému SS a mají svéprávné, od SS nezávislé postavení. Orgány, které při své převážné činnosti na základě zákonného zplnomocnění i činnost, která má charakter SS (např. starosta obce, děkan fakulty), se v právních předpisech i právnické literatuře zahrnují pod pojem SO (správní orgány). SO – se tedy rozumí jednak orgán SS při státně-správní rozhodovací činnosti a jednak jiný orgán v rámci výkonu na něho přenesené státně-správní rozhodovací činnosti.

Při realizování úkonů v rámci jiné aktivity nemůže orgán SS uplatnit státně-mocenské oprávnění. Realizace této jiné aktivity se uskutečňuje jinými metodami a formami činnosti, než jsou vlastní výkony SS.

Pojem SS můžeme chápat – jako samostatný druh organizační činnosti státu, která má výkonný a nařizovací charakter, uskutečňuje se jménem státu a i za pomoci jeho donucovací moci, přičemž cíle i metody, formy a způsoby uskutečňování této její činnosti reguluje právo, v jeho mezích se realizuje její iniciativní  prvek, determinovaný též interními normativními akty nadřízených orgánů. Tuto činnost uskutečňuje především soustava orgánů SS a v rámci zákonného zplnomocnění i státní a jiné orgány a organizace.

Z tohoto vymezení SS vyplývá, že sám pojem orgán SS se používá v užším i v širším vymezení. V užším vymezení – patří mezi orgány SS ty státní orgány, které právní předpisy výslovně označují jako orgány SS. V širším pojetí – do tohoto pojmu zařazujeme nejen orgány SS, ale i ostatní orgány, které disponují správně-právní aktivitou.

Můžeme rozeznávat tyto základní rysy orgánů SS :
· z pohledu svého postavení ve společnosti – je orgán SS státním orgánem, má všechny základní znaky státního orgánu, je vybaven působností a pravomocí a má možnost použít prostředky státního donucení.

· jde o zvláštní druh státního orgánu – zvláštnost se projevuje v tom, že od jiných státních orgánů se odlišuje v druhu činnosti, kterou vykonává

· orgán SS tvoří relativně samostatnou organizační jednotku – která je oddělena od jiných organizačních jednotek v státním aparátu, např. od zastupitelských orgánů, soudů, prokuratury, jako i od jiných orgánů SS.

Orgánem SS rozumíme – orgán státu, který vystupuje jeho jménem uskutečňuje úlohy a fce. a fce. státu výkonnou a nařizovací činnost státu a je zřizovaný zákonem nebo jiným právním aktem jako organizačně-právní jednotka se samostatnou působností a pravomocí a její zodpovědnou organizační strukturou. Druhy orgánů SS rozlišujeme podle toho, z jakých hledisek je klasifikujeme. Rozhodující význam pro právní postavení a charakteristiku různorodých orgánů SS mají především tato kritéria :

· právní základ vzniku orgánu

· věcný rozsah jeho působnosti

· územní rozsah jeho působnosti

· složení orgánů a způsob, jakým R ve vztazích své působnosti 

vznik a existence jednotlivých orgánů SS vyplývá přímo z Ústavy SR a ústavních zákonů, resp. ze zákonů NR SR. 

Z pohledu veřejné působnosti orgánů SS rozlišujeme dva základní druhy orgánů, a to orgány se všeobecnou působností a se zvláštní působností, která se dále člení na orgány s funkční a odvětvovou působností.

2. Samospráva

Samospráva – je jeden z dalších komponentů, které tvoří VS. 

Rozeznáváme :

· územní

· zájmovou samosprávu

Samosprávu uskutečňují jiné veřejnoprávní subjekty, než je to v SS. Jde především o subjekty korporativního charakteru.

Samospráva představuje ve VS výkonné působení a ovlivňování společenského života prostředky nestátního charakteru. Takto chápaná samospráva není a nemůže být totožná se SS, a to především vzhledem k povaze mocenské podstaty SS. SS se však se samosprávou podílí na jejích úlohách a má zodpovědnost za realizaci veřejných záležitostí.

Pojmem samospráva – je třeba rozumět výkon určitých přesně vymezených úloh správa státu samostatnými, státem uznávanými veřejnoprávními subjekty. Samospráva zahrnuje takovou oblast VS, která je zákonem svěřená subjektům, kterých se bezprostředně dotýká. V tomto smyslu je samospráva částí správy státu decentralizovanou na subjekty nestátního charakteru.

Krom subjektů se samospráva v rámci VS od SS odlišuje metodami a formami působení na spravované subjekty. Základní odlišnost spočívá především v tom, že jde o prostředky, které nemají povahu státně-mocenského charakteru. Na druhé straně samospráva jako forma VS se SS má některé společné rysy. Samospráva na jedné straně od SS vzdaluje a přibližuje se k soukromé správě, a na druhé straně se však s SS přibližuje. Soukromá správa se samosprávně přibližuje tím, že tu jde o správu vlastních záležitostí, se SS samospráva souvisí s tím, že tyto záležitosti jsou veřejnoprávního charakteru. Samospráva je tedy VS se zaměřením samosprávného subjektu na vlastní záležitosti, což je výrazem soukromé správy.

V souvislosti s pojmovým vymezením se v samosprávě obvykle rozlišuje tzv. politický pojem samosprávy (podstata samosprávy jako formy realizace VS občany) – tzv. právní pojem samosprávy – kterým se vyjadřuje to, že samospráva jako veřejnoprávní subjekt disponuje příslušným rozsahem veřejné moci. Základním předpokladem územní samosprávy je vytvoření optimálního spojení mezi parlamentismem, osobní svobodou jednotlivce – občana a komunální svobodou.

Územní samospráva byla budována jako organizační složka VS, která slouží k zabezpečení určitých úloh společenství občanů, které jsou vytvářené na územním základě. Základem společenského uspořádání samosprávy jsou obce. Jednoznačně zastáváme názor nebudovat samosprávu, která by byla výhradně oddělená od SS. Mnohé problémy spadající do výkonu SS jsou natolik spjaté s obcemi a jejich záležitostmi, že by její oddělení poté vedlo k snížení samotné kvality výkonu SS.

Základní prioritou v současnosti by mělo být výrazněji posílení pravomoci samosprávy, která v porovnání s jinými evropskými demokratickými státy disponuje minimálními pravomocemi. Na  základě  uvedené  skutečnosti  je  třeba  vykonat  přesun  pravomoci na obec podle § 5 Z.č. 369/1990 Zb. o obecním zřízení ve znění pozd. předp.

Přesun pravomoci na obec má především objektivní charakter. Jde o malé obce, které nejsou schopné a způsobilé plnit pravomoci, které obec běžně v Evropě má. V podmínkách SR skoro 2000 obcí má méně jak 1000 obyvatel.

Proto v první etapě doporučujeme využít platné právní normy, které vytváření předpoklady ke konstituování větších územních celků, tzv. místních správních jednotek (municipality).

Podle ust. § 1 odst. 3 Z.č. 269/1990 Zb. o obecním zřízení ve znění pozd. předpisů obec má právo sdružovat se s jinými obcemi v zájmu dosažení společenského prospěchu. Taktéž podle § 21 odst. 1 citovaného zákona obce se mohou v zájmu plnění společenských úloh, k zastupování svých zájmů a potřeb nebo z důvodů sdružovat do stálých nebo dočasných republikových, regionálních a zájmových sdružení.

Ve smyslu příslušných platných ustanovení je možné takovým způsobem překlenout rozdrobenost obcí v důsledku neustále pokračující dezintegrace obcí a konstituování municipality, vytvořit tzv. místní správní jednotky, na které byly přesunuty pravomoci ze strany státu.

Samozřejmě, předpokládá se souhlas 3/5 většiny poslanců obecního zastupitelstva. Společný obecní úřad by byl výkonným orgánem sdružení obcí. Obce by nezanikly, měly by svoji identitu, starostu a řešily by některé samosprávné otázky. 

Takový proces probíhal od 60 let v mnohých evropských zemích. Docházelo k rozšiřování územních celků obcí a tím k snižování jejich počtu.

Na základě této analýzy bude třeba i v podmínkách SR přistoupit k vytváření místních správních jednotek s počtem od 2000 do 3000 obyvatel.

Až po vyřešení těchto otázek je možné přistoupit k reorganizaci VS a výraznému přesunu pravomoci ze strany státu na obce.

V návaznosti na Ústavu SR (č. 64 odst. 3) je třeba zamyslet se nad otázkou, co bude tvoři vyšší samosprávní celek.

V Evropě můžeme rozlišovat tyto základní typy státoprávního uspořádání:

· unitární státy – model samosprávy je možné vyjádřit následovně: (vláda, ústřední orgány SS) – jedna až tři úrovně místní samosprávy. Je to tak např. ve Švédsku, Norsku nebo Dánsku. Ve Francii je např. región, departement, obec, v Itálii región, provincie, obce.

· federativní státy – vazba místních samosprávných společenství směřuje k jednotlivým zemím. V jejich rukách je též z větší části jejich právní úprava. Model je možné vyjádřit takto: federální orgány, orgány země, jedna až dvě úrovně místní samosprávy. Např. v Rakousku – země – obec, nebo ve Švýcarsku – kantón, obec.

V podmínkách SR je třeba odmítnou názory, že vyšší samosprávný celek ve smyslu příslušného článku Ústavy SR znamená druhý stupeň samosprávy. Proto je nesprávné, jestliže k označení samosprávných orgánů používáme jednotlivé stupně, vyvolává to představu o určité nadřízenosti a podřízenosti. Princip hierarchické výstavby samosprávy je neslučitelný se základními teoretickými postuláty samosprávy.

Z tohoto důvodu vyšší samosprávní celek  by se měl soustředit zejména na zabezpečování proporčního hospodářského a sociálního rozvoje regiónů a spolupracovat s obcemi při zabezpečování jejich rozvoje.

S pojmem a charakteristickými rysy VS úzce souvisí pojem reforma VS, která je zakotvená ve vládním vyhlášení (prohlášení).

3. VEŘEJNOPRÁVNÍ INSTITUCE

Veřejnoprávní instituce (korporace) – představují jeden ze základních pojmů VS. Pojem veřejnoprávní korporace – je v evropském právu pojmem pozitivně-právním.

V tom nejvšeobecnějším slova smyslu pod pojmem korporace rozumíme sdružení osob za účelem sledování určitého účelu v té formě, jak se takové sdružení konstituuje na základě právního předpisu. Korporace, na rozdíl od jiných forem sdružení (společenství) mají právní subjektivitu odlišnou od právní subjektivity těch, kteří jí svým sdružením vytvořili. Korporace jako právní subjekt vzniká tedy právním osamostatněním směrem dovnitř ve vztahu ke svým členům, ale i navenek – ve vztahu jiným právním subjektem.

Pojem veřejnoprávní korporace – je spojený s jejím podílem na veřejné moci v slovenské odborné literatuře k vysvětlení dané problematiky přispěli zejména Matějka a Hoetzel za první československé republiky. Současní představitelé správního správa práva požadují ke konstituování veřejnoprávní korporace splnění následujících kritérií:

· vůle zákonodárce

· důvod vzniku – ze zákona nebo z iniciativy VS (ne ze soukromé iniciativy)

· povahy činnosti – poskytování veřejných služeb (nestačí sledovat jen veřejně-prospěšné cíle)

· některé výsledky veřejné moci

Z tohoto pohledu na veřejnoprávní korporaci vyplývá, že organizační systém VS mohou tvořit krom institucí státních i nestátní, také, které nemají povahu samosprávních korporací, v zahraniční literatuře se označuje jako "nevládní organizace".

Tyto organizace se vyznačují zvláštním okruhem činností a podporují plnění státních, resp. jiných veřejných úloh. Zpravidla to jsou veřejnoprávní korporace zřizované zákonem a financované částečně ze státních prostředků a ve své činnosti podléhají státnímu dozoru. Typickým příkladem veřejnoprávní korp. VS SR jsou zejména Slovenská televize a Slovenský rozhlas.

4. TECHNICKO-ORGANIZAČNÍ PRINCIPY VÝSTAVBY VEŘEJNÉ SPRÁVY

Pod technicko-organizačními principy ve veřejné správě – rozumíme určité zásady a organizační možnosti, které využíváme při budování jednotlivých orgánů VS.

Účelem využívání technicko-organizačních principů je vybudování efektivního fungování VS tak po linii vertikální, jako i horizontální.Mohou to být vytypované různé varianty organizačního členění VS podle určitých kritérií. Může to být např. právní základ pro tvorbu orgánu, jeho obsah a rozsah.

Je třeba zdůraznit, že technicko-organizační principy představují myšlenkové abstrakce a konstrukce a konstrukce logické povahy. V uplynulém období se v teorii SP nevěnovala přiměřená pozornost zkoumání těchto principů, protože totalitní systém, prezentovaný komunistickou stranou, neměl zájem na demokratickém a racionálním fungování VS.

Technicko-organizační principy můžeme rozdělit na:

a) územní, odvětvové a funkční principy

b) kolegiální a monokratický princip

c) princip volební a jmenovací

d) princip centralizace, decentralizace, dekoncentralizace a koncentrace

ad a) Územní princip – představuje vybudování orgánů VS podle územního hlediska. Tzn. určení působností a pravomoci jen na určité části území. Cílem tohoto principu je zabezpečit takové vztahy orgánů SS k občanům, aby byly respektovány potřeby a oprávněné zájmy obyvatel územního regiónu. Typickým příkladem uplatňování tohoto principu je jeho uplatňování v místních orgánech SS.

Odvětvový princip – vyžaduje, aby se utvářely orgány SS v rámci ucelených odvětví soustavy SS. Tzn. že orgán SS řídí jen určité záležitosti tejné povahy. Např. Minist. školství SR, Minist. zdravotnictví SR, Minist. kultury SR apod.

Funkční princip – obsahuje požadavek, aby e budovaly orgány VS prierezové, tzn. aby realizovaly různorodé funkce, prostřednictvím nichž by se zabezpečovaly vazby mezi různými odvětvími SS (Minist. financí SR, Minist. hospodářství SR apod.)

ad b) Kolegiální princip – se vyznačuje kolektivním rozhodnutím členů orgánů VS, např. při nejvyšším výkonném orgánu moci, tj. vlády SR

Monokratický princip – představuje orgán VS s jediným zodpovědným vedoucím. Tento princip je odrazem právního postavení ministerstva jako ústředního orgánu SS. Ministr je plnoprávným a zodpovědným vedoucím ministerstva. Do jeho působnosti patří využívání všech oprávnění, které mák dispozici k zabezpečování úloh ministerstva.

ad c) Volební a jmenovací princip – představuje způsob ustanovení osob do funkcí v jednotlivých správních orgánech. Volební princip se uplatňuje zejména v územních samosprávných orgánech (volba starosty) a jmenovací princip v ústředních a místních orgánech SS (jmenování ministrů, přednost). 

ad d) Centralizační princip – zvýrazňuje požadavek, aby se v soustavě centrální SS budoval jeden orgán.

Opakem je princip decentralizační – při kterém se uplatňuje požadavek vybudování jednoho centrálního orgánu a vícerých orgánů na nižších stupních VS:

Dekoncentralizační princip – umožňuje věcné rozdělení SS (zejména z pohledu správní činnosti) i vícerých nepodřízených orgánů. V takovém případe jde o horizontální dekoncentralizaci. Rozdělení správní činnosti mezi vyšší a nižší organizační články VS, tj. jde o vertikální dekoncentralizaci. Tento princip se ve významné míře projevoval ve specializovaných místních orgánech SS, které se v rámci horizontální integraci subsumovaly do všeobecné místní SS.

V odborné literatuře se při uplatňování principů organizační výstavby VS vyskytují i jiná klasifikační kritéria – jde především o členění  principů na: organizačně-lokalizační a organizačně-strukturální.

5. POJEM SPRÁVNÍ PRÁVO

Každá právní disciplína (odvětví práva) může být vymezená na základě různých kritérií,v právní teorii, ale i právnické praxi se nejčastěji používá vymezení prostřednictvím předmětu nebo obsahu norem,  které upravují sledované společenské vztahy.

Předmětem SP – jsou společenské vztahy v oblasti VS, které se od ostatních vztahů, které vznikají ve VS i mimo ní, odlišují zejména tím , že vznikají:

a) mezi SO a FO. Účastníky těchto vztahů jsou vždy na jedné strany SO a na druhé straně mohou být občané, cizinci, ale i bezdomovci, tedy všechny FO, které jsou způsobilé jednat svým jménem.

b) mezi SO a PO. PO – mohou být soukromoprávní společností, ale i veřejnoprávní korporace nebo instituce. Soukromoprávními myslíme zejména ty, které vznikají a působí podle soukromého práva, ať už úplně nebo alespoň zčásti. Typickým příkladem je např. Společnost s ručením omezeným. Veřejnoprávními korporacemi nebo institucemi – rozumíme ty, které vznikají a působí podle veřejného práva, též buď úplně nebo částečně. Jednou z prvních veřejnoprávních institucí v SR je Slovenská televize.

c) mezi SO navzájem. V tomto případě může jít o vztahy mezi SO, které nejsou ve vztahu vzájemné subordinace, ale může jít i o vztahy mezi orgány, které jsou ve vztahu vzájemné podřízenosti, resp. nadřízenosti. V prvním případě půjde o kvalitativně jiné vztahy a budou založené zejména na součinnosti a spolupráci. V druhém příp.l budou vztahy determinovány subordinací.

V oblasti VS vzniká množství vztahů, ze kterých některé jsou upravené jinými normami jak administrativně právními. Konkrétně máme na mysli takové vztahy, které jsou reglementované normami ústavního práva, finančního práva, příp. i dalšími normami veřejného práva. Tyto vztahy nejsou předmětem reglementace administrativně právních norem, v důsledku čehož nejsou ani předmětem SP. SP – z hlediska vymezení svého předmětu zkoumá jen ty vztahy, okruh kterých upravují administrativně právní normy.

Ve smyslu takto chápaných skutečností SP – rozumíme odvětví slovenského práva, které upravuje společenské vztahy v oblasti VS, a to ty, které vznikají mezi SO a FO, mezi SO a PO a mezi SO navzájem.

V souladu s vymezeným pojmem (poměrně široce) – můžeme potom konstatovat, že každý stát má své SP, jeho postavení v právním řádu státu je odlišné. Toto naše tvrzení podporuje i historický vývoj SP v evropském prostoru, kde došlo k modifikaci tří základních pojetí SP, a to:

· francouzské – SP je charakteristické oddělením správy a justice. SP je budované na veřejnoprávních principech a činnost ve VS se chápe jako veřejná služba. VS kontrolují správní soudy a Státní rada.

· anglické – SP je jednak pojaté jako kontinentálně evropské SP. Vychází z toho, že VS se zodpovídá za svou činnost před všeobecnými soudy, a není budovaná na veřejnoprávních principech. Naopak, častokrát se chápe jako součást ústavního práva

· německé – SP (též rakouské) vychází z principů francouzského SP, ale nedochází v něm k striktnímu oddělení správy a justice. Toto právo není budováno výlučně na veřejnoprávních principech, ale naopak v mnohých případech VS v řízení (jednání) využívá institut soukromého práva.

Můžeme tedy konstatovat, že slovenské správní právo se budovalo na principech francouzského SP a to se vznikem Československa.

Postupně, zejména od r. 1993 silnější vlivy německého práva, co se projevuje zejména vlivem institutů soukromého práva ve sféře VS, které jsou budované zejména podle německých vzorů. Praxe často dochází k závěrů, že SP je ve vztahu k všeobecnému soukromému (občanskému) právu právem zvláštním. Tato skutečnost se zdůrazňuje i akceptací závěrů Asociační dohody mezi SR a Evropským hospodářstvím podepsané 4.12.1993.

6. Systém správního práva

SP tvoří soubor právních norem, které upravují část společenských vtahů v oblasti VS. Tento soubor reprezentuje navenek jeden celek, který je vnitřně diferencovaný. Jeho diferenciace je závislá na rovnorodých či podobných znacích, které se vztahují na ten-který konkrétní jev neb o skupinu jevů v oblasti VS. Sám systém je dále ovlivňovaný a motivovaný i možnostmi a potřebami společnosti a jejích jednotlivých subjektů.

Při konstituování systému SP vycházíme z toho, jak se člení normy SP podle svého obsahu.
Základní dělení norem SP podle obsahu – je dělení na všeobecné a zvláštní normy. V tomto duchu se člení i SP na obecnou a zvláštní část.

Obecná část – obsahuje ty instituty, které platí pro celou VS. Zvláštní část – zahrnuje naopak ty pojmy, které jsou charakteristické jen pro některé odvětví nebo sféru VS.

I. Do obecné části především patří:

· systém SP

· struktura a podstata SO

· subjekty SP

· výkon VS

· správní proces

· metody a formy činnosti VS

· vlastní kontrola VS

· zodpovědnost ve VS

II. Zvláštní část – zahrnuje ty pojmy, které jsou charakteristické jen pro některé odvětví nebo sféru VS. Mnoho zvláštních institucí má např.: vnitřní správa, policejní správa, správa justice, správa zahraničních věcí, správa školství, správa zdravotnictví, správa daní apod.

Dalším možným členěním norem SP je jejich dělení podle toho, zda obsahují práva a povinnosti nebo procesní postup při uplatňování práv a povinností.

První skupinu představují hmotně právní normy, druhou procesně právní.

V souladu s touto klasifikací se člení i SP na:

· SP hmotné

· SP procesní

SP hmotné – jinak nazývané také jako materiální SP, obsahuje také administrativně právní normy, obsahem kterých jsou práva, právem chráněné zájmy a povinnosti subjektů, které vstupují do právních vztahů.

SP procesní – někdy nazývané i jako formální SP. obsahuje procesní postup subjektů, které se aplikuje při uplatňování práv a povinností a za účelem kterých subjekty vstupují do právních vztahů.

7. ADMINISTRATIVNĚ-PRÁVNÍ ZODPOVĚDNOST

 Od vnějších odpovědnostních vztahů, když subjekty vyvozujícími právní odpovědnost jsou orgány VS a odpovědnými subjekty FO i PO, které se dopustily správního deliktu (administrativně právní odpovědnost) třeba odlišovat právní zodpovědnost zaměstnanců, funkcionářů, úředních osob nebo jinak označovaných osob činných ve VS. Zodpovědnými osobami je vzpomenutý okruh osob činných ve VS a subjekty vyvozujícími právní zodpovědnost jsou jednak subjekty působící ve vnitřních vztazích VS (např. vláda ve vztahu k přednostům Okú a krajských úřadů, ministr ve vztahu k vedoucímu organizačního útvaru ministerstva, příslušný orgán nestátní VS, např. orgán profesní komory lékařů ve vztahu k lékařům, kteří jsou jejími členy, dále starosta obce ve vztahu k pracovníkovi obce apod.) jednak subjekty stojící mimo VS (např. všeobecný soud ve vztahu k osobě činné ve VS jako veřejný činitel za spáchaný trestný čin zneužití pravomoci veřejného činitele. Národní rada SR a prezident ve vztahu k vládě )jako nejvyššímu orgánu výkonné moci) nebo k jejímu členovi jako ministrovi zodpovědnému za chod ministerstva a svěřeného resortu).

Administrativně-právní zodpovědnost – za porušení právních povinností ve VS dochází k uplatňování adm. právní zodpovědnosti, které je jedním z druhů právní zodpovědnosti. Adm. právní zodpovědnost je možné vymezit jako zodpovědnost v jejímž rámci orgány VS uplatňují sankce vůči těm, kteří porušili právní povinnost ve společenských vztazích, které vznikají při výkonu a při plnění úloh ve VS.

Adm. právní zodpovědnost je především okruh chráněných společenských vztahů, nastupuje nejen v důsledku porušení administrativních norem, ale i norem finančního p., pracovního p., jestliže vztahy upravované těmito normami spadají do působnosti orgánů VS, přip. orgánů, které realizují úlohy na úseku VS.

Důležitým diferenciačním znakem adm. právní zodpovědnosti od jiných druhů právní zodpovědnosti je to, že subjekty mohou být nejen FO, ale i PO.

Specifickou vlastností je, že jejím účelem není trestat, ale především obnovit porušený právní vztah. Tato skutečnost je výslovně zdůrazněn v přestupkovém zák., podle něhož od uložení sankce je možné v R od přestupku upustit, jestliže k nápravě pachatele postačí samotné projednání přestupku. Adm. zodpovědnost nemá funkci převážně represivní (jestliže je to v trestním právu), ani funkci reparační, jako je to v občanském právu.

Charakteristickým rysem právní úpravy adm. právní sankcí – je, že nejsou (na rozdíl od trestního práva) obsažené v jediném předpisu, ale v celé řadě právních předpisů. Pro ukládání adm. pr. svolení je charakteristická autoritativní konkretizace zodpovědnosti. Zn. to, že následky porušení právní povinnosti nenastupují automaticky, ale se vady vyžaduje aktivita VS, která má převážně charakter individuálního správního aktu.

Adm. právní zodpovědnost, podle toho, vůči čemu se uplatňuje:

· na adm. právní zodpovědnost uplatňovanou ve vztahu k občanům

· adm. pr. zodpovědnost uplatňovanou k PO

8. PRAMENY SPRÁVNÍHO PRÁVA

Teorie práva pod pojmem prameny práva chápe především prameny práva ve formálním slova smyslu. Těmito formálními prameny jsou státem stanovené nebo uznané formy práva, které obsahují normy jednotlivých právních odvětví. Ve smyslu takto pojatých pramenů práva můžeme pojem pramen správního práva vymezit – jako soubor všeobecně závazných právních předpisů vydaných státními orgány nebo jinými orgány, které jsou státem k těmto aktům zplnomocněné.

Ve slovenském právním systému, jako součásti kontinentálního právního systému, rozeznáváme několik druhů pramenů práva. Všechny však nejsou skutečnými formálními prameny slov. práva.

V zásadě můžeme tyto prameny rozdělit na pět základních druhů pramenů práva, a to podle vzniku právních norem a závazné formy, ve které jsou organizované a vyjádřené. Jsou to:

a) normativní právní akty

b) právní obyčej¨právotvorný precedens

c) právotvorný precedens

d) normativní smlouva

e) právo Evropských společenství

ad a) Normativní právní akty – v systémech kontinentálního práva jsou nejfrekventovanějším pramenem práva. V plném rozsahu to platí i SP, v podmínkách SP rozšiřujeme tyto prameny i o akty těch orgánů, které nejsou zákonodárnými sbory, a ke společnému označení těchto aktů používáme pojem správní akty nebo i abstraktní akty. (jejich charakteristika je podaná v kapitole o správních aktech).

Soustavu právních aktů počítaje správní akty SR tvoří:

· ústava

· ústavní zákony

· zákony

· nařízení vlády

· všeobecné závazné právní předpisy ústředních orgánů SS

· všeobecně závazná nařízení obcí a měst

· všeobecně závazné vyhlášky krajských a okresních úřadů

Zákony – základními prameny SP jsou ústava, ústavní zákony a zákony. Jde o právní akty, které přijímá jen zákonodárný sbor.

Ústava, ústavní zákony a zákony mají nadřízené postavení nad ostatními formami pramenů SP, jsou tedy v procesu realizace práva určující.

Nařízení vlády – dalším druhem pramenů SP jsou nařízení vlády. Svojí podstatou jsou to normativní správní akty, tedy odvozené všeobec. závazné a podzákonné předpisy. Specifikem v činnosti vlády je, že může vydávat nařízení k výkonu zákonů, jestliže jde o takový okruh otázek, které spadají do její působnosti bez toho, aby byla na takové oprávnění výslovně zplnomocněná v zákoně.

Od nařízení vlády je třeba odlišovat usnesení vlády – které SP nepovažuje za své prameny. Teorie SP tyto akty označuje jako interní normativní akty, tj. takové, které nemají všeobecnou závaznost, ale zavazují jen podřízené subjekty.

Všeobecně závazné právní předpisy ústředních orgánů SS – v oblasti VS představují velmi početnou skupinu pramenů SP. Vydávají je ministerstva a jiné ústřední orgány SS. Svým charakterem jsou to normativní správní akty (abstraktní akty), které jsou všeobecně závazné. K jejich označení se v praxi nejčastěji používají pojmy – vyhlášky, opatření a výnos. V souladu s Legislativními pravidly vlády by vyhlášky měly být publikovány a výnosy registrovány ve Sbírce zákonů.

Podobně jako nařízení vlády, i tyto právní akty se používají k vykonání zákonů. Vzhledem k  tomu, že svým charakterem jsou podzákonnými normami, nesmí obsahovat ustanovení, které by šlo nad rámec zákona, resp. proti zákonu, k vykonání kterého byly vydány.

Od všeobecně závazných právních předpisů ústředních orgánů SS je třeba odlišovat interní normativní instrukce (směrnice) – které tyto orgány též vydávají, jsou však závazné jen pro podřízené subjekty (těmi jsou např. různé zákazy, příkazy, rozkazy či směrnice).

Všeobecně závazné nařízení obcí a měst – svou podstatou jsou též normativními akty (abstraktními akty), které vydávají samosprávné orgány obcí a měst a to ve věcech, ve kterých tyto samosprávní orgány buď plní úlohy SO na základě zplnomocňujících ustanovení zákona, nebo plní úlohy samosprávy ve smyslu ustanovení příslušného zákona. Způsob jejich přijímání a zveřejňování upravuje zvláštní právní předpis ust. § 6 zák. SNR č. 369/1990 Zb. o obecním zřízení.

Všeobecně závazné vyhlášky krajských a Okú – i krajské a okresní úřady jako místní orgány SS mohou v rozsahu své působnosti vydávat normativní správní akty (abstraktní akty), které jsou v platném právním předpise označené jako všeobecné závazné vyhlášky krajských a okresních úřadů ust. § 3 odst. 2 NR SR č. 222/1996 Z.z. o organizaci místní SS a o změně některých zákonů.

ad b) Právní obyčej – slovenské SP nepovažuje právní obyčej za pramen SP, orgány VS ho v některých případech zohledňují, a to zejména tehdy, kdy SO má při svém postupu možnost výběru z vícerých alternativ, samozřejmě, za předpokladu, že mu to normativní akt dovoluje. Charakteristickým příkladem je posuzování obsahu pojmu veřejný řád.

ad c) Právotvorný precedens – podobné jako právní obyčej, ani precedens není pramenem SDP. V této souvislosti však musíme upozornit, že odborná stanoviska, která se zveřejní v odborné literatuře a tisku (na prvním místě jsou to R soudů), přispívají k jednotnému výkladu práva a k stabilitě judikatury.

ad d) Normativní smlouva – jako pramen SP normativní smlouva nejčastěji vzniká v oblasti mezinárodního veřejného práva, a to za předpokladu, že obsahuje normy SAP.

Zvláštním problémem je však její transformace do slovenského právního řádu, a to zejména v těch případech, jestliže by zasahovala, resp. omezovala soukromoprávní subjekty v jejich právech.

Důsledné rozlišování pramenů SP má svůj význam pedagogický, ale i je nevyhnutelné zejména z hlediska aplikace i realizace práva, a to z důvodu stabilizace našeho právního řád, ale především, aby byly zachovány práva a právem chráněné zájmy všech subjektů SP.

ad d) Právo Evropských společenství – je zvláštním druhem právního řádu, který je odlišný od právních řádů jednotlivých členských států. Upravuje organizaci, činnost a kompetenci Evropských společenství. Primární právo představují normy mezinárodních smluv o utvoření společenství a smluv, které doplnily a upravily původní a jiné dokumenty o společenstvích. Sekundární právo tvoří normy zakotvené v R a jiných dokumentech orgánů společenstev. Právo Evropských společenství je závazné jen pro členské státy. Pro SR má v současném období zásadní význam Evropská dohoda o přidružení uzavření mezi SR a Evropskými společenstvy a jejich členskými státy (Asociační dohoda), která byla podepsána v roce 1993 a je účinná od 1.2.1995. Dohoda je východisková báze pro postupné harmonizování našeho právního systému s právním systémem Evropské unie a je zásadním předpokladem možného zapojení SR do politických, ekonomických a měnových struktur EU.

9. PROBLEMATIKA KODIFIKACE SPRÁVNÍHO PRÁVA

Na rozdíl od jiných odvětví slovenského práva, správní právo není obsažené v jednom resp. několika právních předpisech.

SP je zahrnuto do množství zákonů, ale zejména podzákonných předpisů, v důsledku toho potom hovoříme o tomto právním odvětví, že je nekodifikované.

Částečná kodifikace byla provedena jak v hmotném, tak i procesním správním právu.

Ve správním právu hmotném – je např. provedená částečná kodifikace školského práva, zdravotnického práva, báňského práva, stavebního práva, celního práva atd.

Ve správním právu procesním – částečnou kodifikaci představuje správní řízení uskutečněné správním řádem Z.č. 71/1967 Zb. o správním řízení. I přes uvedené výjimky SP jako celek není kodifikované. Jeho nekodifikovatelnost ovlivňuje několik činitelů:

· prvním je početnost norem, která je determinována početností vztahů, které jsou předmětem úpravy SP

· druhým je různorodost vztahů, které jsou upravené SP

· třetím, ne posledním v pořadí je dynamika rozvoje společenských vztahů, které jsou obsažené v administrativně právních normách, přičemž u nás je znásobena transformací společnosti.

Uvedení činitelé působí a budou působit i v budoucnosti, a proto můžeme konstatovat, že velká část SP vzhledem k nevyhnutelnosti alespoň částečných neustálých změn zůstane i nadále nekodifikovaná.

10. POJEM A DRUHY NOREM SPRÁVNÍHO PRÁVA

Normy SP, často označované pojmem administrativně právní normy (tyto pojmy považujeme za identické) jsou základním prvkem, elementem SP, cápaného v pozitivně právním smyslu. Systém slovenského práva chápeme v rovině právní norma, právní odvětví, právo jako celek. Odrážejí všechny obecné, základní a podstatné znaky, které jsou vlastní všem právním normám, jako i to zvláštní, co charakterizuje SP.

Obecná teorie práva – považuje právní normu za součást společenského vědomí. Je pravidlem chování lidí a zvláštním druhem společenských norem. Kvalitu právního pravidla chování a možnost vyčlenění ze systému ostatních společenských norem determinují zejména tyto specifické znaky:

· jde o pravidlo chování stanovené nebo alespoň uznané státem

· je stanovené v státem uznané vnější formě, ve formě obecně závazného normativního aktu, ve formě uznaného pramene práva

· jeho zachovávání, dodržování je zabezpečeno možností státního donucení orgánem státu nebo státním zplnomocněným subjektem

Zvláštností norem SP jsou dány vícerými skutečnostmi, které se ve vztahu k právním normám jiných právních odvětví více nebo méně výrazně projevují. Především jsou to zvláštnosti předmětu regulace. Do systému SP se zařazují jen ty právní normy, které upravují společenské vztahy charakteru spravování ve VS. Normy SP nejsou jedinými normami, které upravují společenské vztahy ve VS. Vztahy, které nemají bezprostředně spravovací charakter, upravují i normy  jiných právních odvětví (pracovního práva, finančního práva, obchodního práva, občanského práva).

Oproti jiným odvětvím je do normotvorných procesů v odvětví SP zapojená širší škála subjektů. Primární kompetence je dána zákonodárnému orgánu státní moci. Ve věcech územní samosprávy má však i obec originární, primární kompetenci stanovit právní normy. Významnou úlohu v normotvorných procesech hrají  výkonné orgány V S, SO. Početně velký rozsah norem SP se vydává z iniciativy SO.  Aktivně působí v procesu konstruování obsahu těchto norem a často dotvářejí obsah ve formě sekundárních, vykonávacích normativních správních aktů, obecně závazných. Zanedbatelné nejsou v tomto smyslu ani aktivity SO při interpretaci a aplikaci norem SP, čímž se též svým způsobem dotvářejí.

Administrativně právní normy – mají své zvláštnosti z hlediska vnitřní formy vnitřní struktury i vnější formy, formy vyjádření normy v pramenech SP. Z hlediska vnitřní formy, vnitřní struktury právní normy se v obecné teorii práva vyčleňují tři prvky:hypotéza, dispozice a sankce (hovoří se o klasické struktuře). V teorii a vědě SP se poukazuje na zvláštnost v tom, že normy SP většinou nemají tuto klasickou trojprvkovou strukturu. Konstatuje se existence administrativně právních norem jen s dvojprvkovou strukturou v různých kombinacích, neb o dokonce jen s jedním prvkem. Pro regulativní normy SP je charakteristická kombinace: hypotéza- dispozice a pro ochranné normy: dispozice-sankce. Uvádějí se i variabilnější struktury: dispozice, sankce, hypotéza, dispozice, sankce, hypotéza, dispozice, povzbuzení.

SP – tak jako slovenské právo vůbec, je právem psaným. Normy SP jako abstraktní fenomén jsou z hlediska své vnější formy zprostředkované, konkretizované ve všeobecně závazných normativních právních aktech. Slovně jsou vyjádřeny v písemné formě v právních předpisech, pramenech práva ve formálním smyslu. Pro vztah norem SP a předpis SP platí vztah vzájemné podmíněnosti a dialektické jednoty. Není však možné normu SP ztotožňovat s konkrétním právním předpisem, ani s některým prvkem jeho vnitřní struktury (částí, hlavou, oddílem, paragrafem, článkem nebo odsekem). Jestliže právní norma představuje abstraktní kategorii, ideální odraz ve společenském vědomí, tak tento odraz je bohatší jako jeho slovní vyjádření v právním předpisu. Realizace norem SP – objektivně vyžaduje odbornou interpretaci a v mnohých případech se obsah právní normy specifikuje a v procesu její aplikace.

Zvláštní význam je některými autory přikládán členění norem SP na normy:

· hmotně-právní – k normám SP hmotného se zařazují normy, které stanoví obsah oprávnění nebo povinností konkrétních subjektů (např. oprávnění občana k vydání cestovního pasu, jestliže to nevylučují zákonné důvody, povinnost každého uposlechnout výzvu danou policajtem).

· procesně-právní – k procesním normám patří i ty, které upravují procedurální stránku uložení hmotně-právní povinnosti nebo přiznání subjektivního práva, jestliže obecné přiznané není (např. procesní postup při podání žádosti o vydání cestovního pasu a při rozhodování o ní)

Další problém představuje začlenění tzv. kompetenčních norem a norem organizačně-právních. Kompetenční norma a normy organizačně-právní je opodstatněné vyčlenit do samostatné skupiny jako samostatný druh nebo druhy norem SP. P. Kroupa na základě novějších pohledů na vnitřní strukturu právních norem, chápání této struktury zásadně jako struktury ve dvou prvcích dělí normy SP na dvě skupiny : 

· do první skupiny začleňuje normy regulativní – které se skládají z hypotézy a dispozice

· do druhé skupiny zařazuje normy ochranné – s dispozicí a sankcí

Dále uvádí , že zevšeobecňující pohledy vedou k tomu, že všechny právní normy (regulativní i ochranné) mají svou vnitřní strukturu vyjádřenou hypotézou a dispozicí. Sankce potom vystupuje jako obsah dispozice ochranné normy. Hypotéza ochranné normy vždy určitým způsobem vyjadřuje stav a okolnosti porušení dispozice porušení regulativní normy.

Podle právního charakteru se normy SP tradičně člení na : zavazující a zplnomocňující. K obdobnému členění E. Kučerová přiřazuje klasifikační kritéria "právní obsah" a rozšiřuje druhy norem SP členění do pěti skupin: zavazující, zakazující, zplnomocňující, doporučující, ustanovující.

Přesnější by asi bylo kritérium – podle způsobu konstrukce dispozice ve vztahu ke kategoriím nutnosti a možnosti v chování adresáta právní normy. Z tohoto hlediska by potom asi bylo vhodnější rozčlenění norem SP na skupinu norem s přívlastkem imperativní – je sem třeba zahrnout normy SP, které  mají dispozici vyjádřenou jako nutnost, imperativní (příkaz, zákaz) a dispozitivní – ty normy SP, které mají dispozici vyjádřenou v předpisech SP jako možnost určitého normou stanoveného chování subjektu (zplnomocnění, oprávnění).

V rámci takovéto základní klasifikace by potom bylo možné vykonat subklasifikace do různé hloubky a v různém rozsahu. Normy SP – je možné dále klasifikovat podle toho, ke kterým subjektům bezprostředně směřují jejich právní postavení. Takto je možné vyčlenit dva základní druhy norem:

1) první druh představují normy, jejichž adresátem jsou spravující subjekty – upravují jejich právní postavení. Je sem možné začlenit normy, které právně upravují jejich právní postavení. Je sem možné začlenit normy, které právně konstituují jednotlivé spravující subjekty, normy upravující jejich organizaci a řízení, vzájemné vztahy k ostatním spravujícím subjektům, kompetenci (věcnou, prostorovou, osobní, příp. funkční) a pravomoc (metody a formy působení na spravované objekty). Kompetence – se může chápat jako vymezení úloh, pravomocí a zodpovědnosti za plnění úloh. Pravomoc – jako rozsah povinností a oprávnění. Příslušnost – pojem procesního práva, vymezení jediného orgánu, který může v konkrétní věci R.

V rámci tohoto druhu je možné vyčlenit skupinu norem, které upravují právní postavení SO s podskupinami norem upravujícími právní postavení orgánů SS, orgánů územní samosprávy a orgánů ostatní (zájmové) samosprávy.

2) Druhou skupinou, představují normy upravující veřejnoprávní aktivity (výkonného nařizovacího charakteru) jiných státních orgánů. Např. NR SR, prezidenta (na úseku zahraničních věcí, školství, obrany apod.) prokuratury (obecný dozor prokuratury), soudů (správní soudnictví), ale i nejvyššího kontrolního úřadu SR.

K druhému druhu, podle už uvedeného hlediska začleňujeme normy SP, které bezprostředně směřují k spravovaným subjektům (FO i PO). Vymezují jejich právní postavení v systému VS. V rámci tohoto druhu je možné vyčlenit skupinu norem SP, které spravovaným subjektům ukládají přímo určité povinnosti (např. brannou povinnost, mít občanský průkaz apod.). Na druhé straně normy, které vymezují podmínky k přiznání určitých oprávnění, subjektivních práv. Při konstrukci těchto norem se vychází z ústavně zakotvené premisy, že občanovi je dovoleno konat vše, co není zákonem zakázáno. Jde tu o takové normy, které stanoví právní podmínky (hmotně-právního a procesně-právního charakteru) k přiznání oprávnění na jednání, které obecně není dovoleno bez splnění stanovených podmínek nebo pro výjimečné přiznání oprávnění na jednání, které je obecně výslovně zakázané.

V teorii SP se někdy jako klasifikační kritérium uvádí též působnost norem SP.

Působnost – je určitě významná vlastnost norem SP a jako taková může sloužit i jako klasifikační kritérium. Působností právních norem se obecně rozumí vymezení rozsahu, v jakém se má norma uplatňovat  v praxi, na které konkrétní případy se norma vztahuje.

K působnosti se vážou zejména pojmy závaznost, platnost, účinnost a normativnost normativního právního aktu, ve kterém je norma vyjádřená. Vymezuje se věcná, časová, prostorová a osobní působnost. Pro normy SP je z hlediska jejich působnosti do jisté míry specifické, že nestačí jen zběžně posoudit platnost a účinnost normativního aktu nebo normativních aktů, ve kterých je norma vyjádřená jako celek, ale že je třeba pozorně zkoumat i obsah hypotézy a dispozice jednotlivé normy. Právní předpis jako celek je platný a účinný, právní norma v něm vyjádřená může mít však působnost specifikovanou v hypotéze a dispozici. Uplatnění hlediska:

1) věcné působnosti – podvědomě vede k traktaci norem hmotného i procesního správního práva na obecnou a zvláštní část a v rámci zvláštní části – na jednotlivé další části (oblasti, úseky, příp. částečné podúseky). K obecné části se potom přičleňují normy SP, které upravují společenské vztahy ve všech nebo vícerých úsecích VS )např. normy obsažené v správním řádu, přestupkovém zákoně apod.).

Ke zvláštní části se přičleňují normy, které upravují vztahy veřejno-správního charakteru na konkrétním úseku nebo podúseku VS (dopravy, celní správy, policie apod.). Věcnou působnost – je možné vyvodit už z názvu právního předpisu, úvodních nebo společných a závěrečných ustanovení a z hypotézy a dispozice samotné normy.

2) časová působnost – norem SP je bezprostředně spojená s platností a účinností právního předpisu, ve kterém je norma vyjádřená. Potom takové normy buď mají neomezenou působnost po celou dobu účinnosti právního předpisu, nebo jsou v právním předpise vyjádřené normy, které mají časovou účinnost omezenou, vázanou na existenci určité právní skutečnosti (např. vyhlášení vojenského stavu, v době náhlé nouze vyvolanou mimořádnou události apod.)

            Z hlediska prostorové působnosti je možné normy SP rozdělit na :

· normy s neomezenou působností

· normy s omezenou působností

           Většina norem SP má prostorovou působnost omezenou: na území SR nebo jeho části (v souladu s územním a správním členěním nebo podle jiného kritéria – celní pohraniční pásmo, různá ochranná pásma) nebo výhradně na území mimo území SR. Prostorové omezení – jsou někdy kombinovány s omezením věcné a zvláštní působnosti. Zásadně má norma SP prostorovou působnost v rozsahu prostorové působnosti subjektu, který vydal právní předpis obsahující normu.

3) Osobní působnost – je též v normách SP řešená diferencovaně. Je vymezená okruhem osob, na které se norma vztahuje. Jestliže jsme mezi subjekty uváděli SO je třeba k tomu dodat, že z hlediska osobní působnosti je v praxi aktuální zkoumat, která úřední osoba působící v SO může a má podle normy jednat. Diferenciace se týká i osob spravovaných. Buď se norma vztahuje na všechny osoby, které se nacházejí na území SR nebo na jeho části nebo mimo něho. Na PO nebo FO se všeobecným statutem nebo zvláštním nebo specifickým statutem (slovenská FO nebo PO, policajt, policajt ve výkonu služby apod.). Zvláštní nebo specifickou osobní (zvláštní) působnost norem SP determinují věcné, časové nebo prostorové aspekty.

Z dalších hledisek se v teorii SP uvádí např. hledisko početnosti aplikace norem SP - z hlediska právních aspektů nemá podstatnější význam za předpokladu, že právně jsou upravované jen sociálně významné vztahy. Důležitější takové hledisko může však být pro posouzení ekonomických a správně-organizačních aspektů.

11. REALIZACE NOREM SPRÁVNÍHO PRÁVA

Hlavním posláním, cílem a významnou vlastností podstaty norem SP jsou procesy jejich uskutečňování, uplatňování v praktickém životě společnosti. Tím se naplňuje i jejich smysl. Úroveň uplatňování norem SP v praxi, jeho výslednost, odraz na pozitivním vývoji veřejnosprávních vztahů ve společnosti by měly být též hlavním kritériem pro posuzování jejich efektivnosti. Tyto procesy se v teorii označují termínem realizace norem SP. Obyčejně se uvádí, že realizací se rozumí uskutečňování norem SP v právních vztazích, ve kterých subjekty vystupují jako nositelé oprávnění a právních povinností.

P. Škultéty i p. Průcha vymezují dvě základní formy realizace norem SP:

· přímou – formu realizace, při které se přímo uskutečňují, plní požadavky obsažené v právní normě. Subjekty se sami chovají v souladu s danými právními normami. Při této formě není nutná aktivita jiného subjektu než toho, který se chová v souladu s danými normami a tím i je přímo uskutečňují. E. Kučerová označuje tuto formu jako přímé plnění dispozice normy SP bez vydání individuálního správního aktu.

· druhou formou realizace je aplikace – norma SP. Aplikací se rozumí realizace normy SP prostřednictvím činnosti orgánu VS. Použití normy SP kompetentním a příslušným orgánem na jednotlivý skutkový případ nebo situaci, které se končí vydáním aktu aplikace a zabezpečením jeho plnění. P. Průcha dodává, že k aplikaci dochází v procesu R o právech, právem chráněných zájmů a povinností FO a PO v souvislosti s plněním úloh VS.

V některých studijních pramenech se uvádí podrobnější klasifikace forem realizace právních norem: zachování, plnění – výkon, využívání a aplikace.

Podrobnější rozdělení forem realizace právních norem má svůj význam, zejména umožňuje komplexněji postihnout předmětnou problematiku. Umožňuje též vést polemiku o tom, že základním cílem, smyslem norem SP je realizovat je v právních vztazích, nebo že realizací rozumíme jen uskutečňování norem SP v administrativně-právních vztazích. Obecně je možné takové teze přiznat platnost. Konkrétně, kdy posuzujeme některé zvláštní druhy norem SP, nemusí být takový závěr celkem přesný. Např. normy SP přestupkového svědčí o opaku.

Buď je třeba připustit, že normy SP se mohou realizovat i bez vzniku konkrétních správně-právních vztahů, nebo uznat existenci svým způsobem abstraktních nebo latentních správně-právních vztahů. K demonstraci tohoto tvrzení uvádíme alespoň dva příklady :

· Jestliže se normy ustanovující zákazy realizují jejich zachováním (dodržování nočního klidu, nepoškození veřejně prospěšných zařízení apod.), nedochází tu ke konkrétním právním vztahům. 

· Jako druhý příklad uvádíme normy, které zplnomocňují SO vydat normativní správní akt. Výsledkem jeho realizace, vydáním takového aktu též nevznikají konkrétní právní vztahy nebo alespoň ne vždy.

Bezprostředně s úrovní realizace norem SP souvisí i jejich výklad, interpretace – která spočívá v objasnění, vysvětlení smyslu, obsahu a cíle jednotlivé právní normy i jejího místa v systému práva. Přímá realizace těchto norem uvědomělým jednáním, plněním, zachováním nebo využíváním dispozicí přímo vyžaduje a předpokládá, aby adresát správně pochopil normu v úplné šíti.

V teorii se uvádějí různé druhy výkladů, interpretace. 

Podle metody je výklad: jazykový, logický, systematický, historický.
Podle vztahu textu právního předpisu k rozsahu normy je výklad:

· doslovný (adekvátní)

· rozšiřující (extenzivní)

· zužující (restriktivní)

Podle subjektů, které normu interpretují, je výklad:

· legální (vykonávaný subjektem zplnomocněným k tomu ústavou nebo zákonem, je závazný

· autentický – výklad vykonává orgán, který normu ustanovil, je závazný

· aplikační – výklad vykonává orgán, který je zplnomocněný právní normou realizovat její aplikaci, je závazný jen pro řešení konkrétních případů, má však význam i pro unifikaci postupů při aplikaci té samé normy v jiných případech (výklad podávaný Nejvyšším soudem SR je všeobecně závazný pro soudy)

· doktrinální – výklad může ho podávat kdokoliv, podmínkou ale je, aby byl založen na vědeckém zkoumání právních norem, obsažený je v odborných a vědeckých publikacích, právně závazný není, ale dost podstatně ovlivňuje právní praxi

· interní – oficiální, služební výklad vykonává ho vyšší služební orgán pro podřízené orgány nebo pracovníky ve formě interních směrnic, obecně závazný není ale pro podřízené je závazný jako každý jiný řídící akt.

Pro praktickou realizaci norem SP je charakteristické, že při jejich výkladu je nutné volit komplexní přístup.

S realizací a interpretací norem SP bezprostředně souvisí instituty správního uvážení, neurčitých pojmů a analogie.

Správní uvážení – představuje institut, který vyplývá z konstrukce obsahu některých norem SP, a je třeba dodat, že dost velkého počtu. Vztahuje se na realizaci norem SP ve formě jejich aplikace orgány VS. Podstata spořívá v tom, že v normách SP se objektivně nemůže odrazit společenská realizace absolutně. K řešení konkrétních situací, případů poskytují normy SP orgánům VS při aplikaci určitý prostor, rámec v hranicích kterého mohou při R využít svou odbornou erudici, praktické zkušenosti i důkladnou znalost příslušného úseku VS a jeho specifik v daném místě a čase. Správní uvážení přichází v úvahu, jestliže jsou zároveň splněny následující právní a faktické podmínky. Musí mít svůj zákonný  základ, právní norma ho připouští a vymezuje jeho hranice, případné hranice jsou vymezené celým právním řádem a obecně právními zásadami. Jednání podle správního uvážení má SO právně vymezeno jako možnost i povinnost. Z toho logicky vyplývá, že není přípustné, jestliže norma předpokládá a stanoví jen jediné řešení, tedy jsou v normě přesně jednoznačně a rigidně ustanoveny prvky vnitřní struktury. Určitou výjimku představují ustanovení o odstraňování tvrdostí zákona. Správní uvážení je dáno SO za účelem prosazování, uskutečňování veřejně správních zájmů,  optimálního sesouladění celospolečenských, skupinových i individuálních zájmů. Musí vycházet z objektivně zjištěného skutkového stavu věci a musí být odůvodnitelné, příp. odůvodněné, jestliže to právní norma vyžaduje. Ani z tohoto hlediska nemůže jít o libovůli. Z hlediska prvků vnitřní struktury norem SP správní uvážení se může vztahovat na hypotézu, dispozici i na sankci, jen v jednom, dvou nebo všech třech prvků. Je široká škála způsobů vyjádření v právních předpisech. Nejčastějšími slovy "může", "je oprávněný" nebo alternativní konstrukcí slovní formulace jednotlivých prvků nebo jen demonstrativním výčtem variant. Formulace má zpravidla význam i pro posouzení zda jde o obligatorní nebo fakultativní nárok, zda jde o povinnost nebo oprávnění.

Jako neurčité pojmy – se označují slova nebo slovní spojení použité v textech právních předpisů k formálnímu vyjádření obecnějších jevů, které nejsou v právním předpisu blížeji specifikované, definované. V krajním příp. právní předpis stanoví kritéria k jejich interpretaci. Právní předpisy je používají, ale nevymezují jejich obsah. V  tomto smyslu nejsou ani právními pojmy. Jde např. o pojmy veřejný pořádek, občanské soužití, za snížené viditelnosti, veřejný zájem, bezprostřednost, hrubá neslušnost atd. V této sféře vstupují do obsahu právních norem i normy neprávního charakteru. Jejich obsah musí potom SO vymezit s přihlédnutím na názory převážné většiny lidí v daném místě a čase obecné názory na mravnost, etiku apod., příp. na další faktory exaktního charakteru.

Analogii – se v právní teorii označuje postup orgánu při řešení praktického případu, který není upravený některou normou platného práva, a věc se řeší podle obecných principů daného právního odvětví nebo práva vůbec. Rozlišuje se analogie legis a analogie iuris.
Normy SP - jsou právně závazná pravidla chování, stanovené státem zplnomocněnými subjekty, státními orgány nebo orgány veřejné samosprávy, jejichž vnější forma je vyjádřená v obecně závazných normativních právních aktech, ve státem uznaných pramenech SP, které komplexně působí svými funkcemi na společenské vztahy zpravovacího charakteru ve VS a jsou vynutitelné veřejnou mocí, státně-mocensky nebo veřejnou samosprávnou mocí. Vymezují právní postavení zpravujících i zpravovaných subjektů a tím i obsah jejich vzájemných vztahů, metod a forem vzájemného působení v procesech VS.

Normám SP jsou vlastní všechny determinující charakteristické rysy právních norem, jako i zvláštní a specifické rysy. 

K těmto zvláštnostem a specifikům norem SP patří zejména tyto skutečnosti:

· zvláštní předmět působení, upravují společenské vztahy zpravovacího charakteru ve VS, chápání ve funkčním, dynamickém smyslu jako činnost

· jsou vyjádřením zvláštní formy regulace společenských vztahů, metody administrativně-právní regulace společenských vztahů, relativně velký objem norem má kogentní a imperativní povahu

· normy SP spolu s normami ústavního práva stavějí orgány VS do pozice aktivního prvku v právně normativních procesech počítaje legislativních

· z hlediska vnitřní struktury, normy SP zpravidla nemají klasickou, trojprvkovou strukturu, konstatuje se dvojprvková a výjimečně i jednoprvková struktura

· z hlediska vnější formy, formálního vyjádření v pramenech SP jsou tyto normy nebo prvky jejich vnitřní struktury většinou vyjádřeny ve vícerých ustanoveních toho samého pramene SP nebo ve vícerých pramenech SP a někdy i v pramenech tradičně přičleňovaných k jiným odvětvím slovenského práva, specifikovat určitou normu SP z obsahu textů právních předpisů je velmi náročná úloha

· přesto, že jde jen o jedno odvětví slovenského práva, ve svém souhrnu představují početně obsáhlý, vnitřně diferencovaný, různorodý a složitý komplex, což podmiňuje zkoumat je podle druhů, skupin i jednotlivě, uplatňovat metodu analýzy i syntézy, zohledňovat vazby na ostatní právní normy i na společenskou realitu v procesech uskutečňování VS

· normy SP je možné klasifikovat z nepřeberného množství klasifikačních kritérií, přičemž je důležité, aby kritérium splnilo alespoň minimálně požadavky na vědecké zkoumání a aby sloužilo řešení problémů vědy i praxe

· zvláštnosti i specifická realizace norem SP jsou dány jejich samotnou podstatou, obsahem, funkcemi i formami

· jestliže úroveň právního vědomí obecně limituje kvalitu realizace práva, o to výrazněji vystupuje do popředí tento požadavek ve vztahu k normám SP, zvláště se vyžaduje systematické právní vzdělávání pracovníků V S, právní výchova obecně erudovaná a obecně srozumitelná interpretace.

· zvláštní institut, správní uvážení, má své specifikum obdobným institutem aplikovaným v činnosti soudů nebo jiných státních orgánů

· i přesto, že na rozdíl od soukromoprávních odvětví slovenského práva se institut analogie ve SP obecně vylučuje, je opodstatněné tento institut podrobněji přezkoumat zejména z hlediska perspektivy SR integrovat se do evropských a celosvětových struktur a uskutečňovat s tím související aproximaci slovenského práva.

12. POJEM SUBJEKT SPRÁVNÍHO PRÁVA

Subjektem SP – je potencionální nebo skutečný účastník právních vźtahů, který je způsobilý být nositelem práv a povinností.

Z toho vyplývá, že subjekt SP musí mít právní subjektivitu, tj. způsobilost být subjektem právního vztahu a mít práva a povinnosti v rozsahu určeném v normách SP.

Okruh subjektů SP není v současnosti ustálený. Mezi subjekty SP začleňujeme především orgány SS, orgány územní samosprávy, FO, PO, apod.

Subjektivita orgánů SS – je vymezená zpravidla pravomocí těchto orgánů, tj. vymezením oprávnění a povinností těchto orgánů určitým způsobem konat a vstupovat do právních vztahů. Vymezení práv a povinností je určené v právních normách. Obdobně je ustanovená i subjektivita orgánů územní samosprávy.

Právní subjektivita FO – vzniká zpravidla narozením a zaniká smrtí. Je předpokladem k tomu, aby mohly mít způsobilost k právním úkonům. Pojem právní subjektivita občanů není identický s pojmem způsobilost k právním úkonům.

Právní úkony jsou projevem vůle směřující ke vzniku, změně nebo zániku těch práv a povinností, které právní předpisy s takovým projevem spojují. Musí jít o takový projev vůle, který směřuje k vytvoření a zániku právního vztahu. Právní úkon je tedy právní skutečností spočívající v lidském chování, které je právem dovolené.

Subjektem SP jsou též PO – které podle norem SP mají způsobilost být nositelem práv a povinností. Na rozdíl od FO se právní subjektivita PO chápe jako celek, právní úkony jménem PO vykonávají její jednotlivé orgány.

Jestliže bychom měli zevšeobecnit naše pohledy na právní subjektivitu, můžeme konstatovat, že do jejího okruhu zpravidla zahrnujeme.

· způsobilost mít práva a povinnost stanovené normami SP

· způsobilost k právním úkonům, tj. způsobilost nabývat práva a povinnosti vlastními právními úkony

· deliktní způsobilost, tj. mít právní zodpovědnost za protiprávní konání

· procesní způsobilost, tj. způsobilost být účastníkem řízení a samostatně vystupovat v řízení

13. DRUHY SUBJEKTŮ SPRÁVNÍHO PRÁVA

· orgány SS – viz ot. č. 14

· územní samospráva – viz ot. č. 15

· FO jako subjekty SP – viz ot. č. 16

· PO jako subjekty SP – viz ot. č. 17

14. ORGÁNY STÁTNÍ SPRÁVY

Pojem orgán SS s používá v dvojím významu:

· v užším smyslu – pro SO, které právní předpisy označují jako orgány SS. V teorii SP se pojem orgán SS chápe 

·  v širším smyslu – v takovém případě je pojem orgánu SS totožný s pojmem SO.

Termín orgán – se používá i k vyjádření subjektu, který zabezpečuje plnění úloh organizace uvnitř a navenek. Např. ministerstvo má právní subjektivitu ve vztahu k různým právním odvětvím, v pracovně-právních vztazích ke svému pracovníkovi. Zároveň je ústředním orgánem SS a subjektem SP a vykonává SS na úseku své působností.

Pojem orgán SS – je třeba vymezit z hlediska následujících kritérií, jeho postavení ve společnosti, z hlediska druhu činnosti státu, kterou vyvíjí, a jako organizačně-právní jednotka. Z pohledu těchto kritérií můžeme rozeznávat tyto základní rysy orgánů SS:

a) z hlediska svého postavení ve společnosti je orgán SS státním orgánem, má všechny základní rysy státního orgánu, je vybavený pravomocí a působností a má možnost použít prostředky státního donucení

b) orgán SS je zvláštním druhem státního orgánu. Zvláštnost, která ho odlišuje od jiných druhů státních orgánů, spočívá v druhu činnosti státu, který vykonává. Orgán SS vykonává státní správu, uskutečňuje úlohy a funkce státu metodami a prostředky SS

c) orgán SS tvoří relativně samostatnou organizační jednotku, která je oddělená od jiných organizačních jednotek v státním aparátu, např. od soudů a prokuratury, apod.

Vláda a ústřední orgány SS

Úlohu vlády a ústředních orgánů SS – je vykonávat SS a zabezpečovat její výkon na území celé republiky. Vláda – jako nejvyšší orgán výkonné moci, s ústředními orgány SS zabezpečuje společně mezinárodní, obranné, politické, ekonomické a jiné zájmy státu.

Právním základem k vymezení činnosti vlády je Ústava SR. Působnost ústředních orgánů SS je především vymezená Z.SNR č. 347/1990 Zb. o organizaci ministerstev a ostatních ústředních orgánů SS ve znění pozdějších předpisů. Vláda SR především zabezpečuje úlohy, které jsou spojené s realizací funkcí na úseku bezpečnosti země, zahraniční politiky a hospodářskou výstavbou. Vláda tyto úlohy zabezpečuje i prostřednictvím své normotvorné činnosti, zejména tím, že vykonává zákony NR SR a sjednocuje, řídí a K činnost ministerstev a ostatních ústředních orgánů SS. Činnost vlády je třeba chápat jako trvalé a systematické úsilí o plnění úloh, které vládě patří v řízení společnosti a ochraně celospolečenských a státních zájmů. Do popředí vystupuje organizátorský charakter výkonné činnosti vlády. Vláda SR si může zřídit k výkonu své běžné R činnosti předsednictvo vlády.

K přípravě materiálů a jiných podkladů se zřizuje Úřad vlády (Úřad vlády je zároveň ústředním orgánem SS pro výkon státní kontroly). Jeho základní úlohou je připravovat odborná stanoviska k vnitropolitickým, zahraničním, hospodářským a jiným otázkám, které předkládají ministři do vlády. Pro širší odborné posouzení návrhů, které mají být projednané a R ve vládě, jsou vytvořené pro různé úseky a okruhy problematiky působnosti vlády poradní orgány vlády (legislativní rady vlády, Rada pro národnosti, Hospodářská a sociální rada apod.). Návrhy těchto orgánů mají charakter doporučení, nepřijímají R, ale jen posuzují různé analýzy, expertní a oponentské posudky apod. Tyto poradní orgány nemají vlastní aparát, využívají při své práci aparát Úřadu vlády.

Mezi ústředními orgány SS jsou ministerstva a ostatní ústřední orgány SS. 

Podle povahy úloh a působnosti můžeme ministerstva a ostatní ústřední orgány SS rozdělit do tří skupin:

· Ministerstva, která vykonávají působnost v oblast hospodářství (např. Minist. hospodářství SR, Minist. národního hospodářství SR Minist. obrany SR apod.)

· Ministerstva, která realizují administrativně-politické úlohy státu, řídí a spravují místní orgány SS (Minist. vnitra SR, Ministr. obrany SR apod.)

· Ministerstva, která zabezpečují plnění úloh v kulturně-sociální oblasti (Minist. školství SR, Minist. kultury SR, Minist. práce a soc. věcí SR).

Ministerstva jsou věcně specializované ústřední orgány SS s odvětvovým nebo funkčně vymezeným souhrnem úloh a působnosti v čele s ministrem, členem vlády, který jmenovaný na návrh předsedy vlády prezidentem SR Základní právní postavení ministra je zakotvené v Ústavě SR. Ministři mají přímé, ústavou stanovené vztahy k nejvyšším státním orgánů, řídí ministerstvo a za jeho vedení a činnost zodpovídá vládě, jako i nejvyššímu zastupitelskému orgánu, tj. NR SR. Minist. je ústředním orgánem SS, jeho vedoucí – ministr je jediným zodpovědným vedoucím. Pod vedením kontrolou a zodpovědností ministra jsou vydávané všechny právní akty ministerstva (např. vyhlášky, směrnice, R, příkazy, závazné pokyny). Ministr odpovídá vládě tak za činnost samotného ministerstva, jako i za činnost orgánů SS podléhající řízení ministerstva.

Ministr řídí veškerou činnost ministerstva a vykonává jeho pravomoc, a to buď osobně, nebo prostřednictvím státních tajemníků. Základním poradním orgánem ministra je jeho kolegium, ve kterém jsou projednané zásadní a zvláště důležité otázky práce ministerstva. Ministr předsedá kolegiu, které se skládá ze státních tajemníků a z některých pracovníků ministerstva, jako i dalších významných osob, které jmenuje a odvolává ministr. Ministerstvo je z organizační a právní stránky jednotným útvarem (organizační jednotkou), který se sice vnitřně člení (na sekce, odbory), ale jeho pověřené organizační útvary jednají, příp. R vždy jménem ministerstva jako celku.

Útvary ministerstva usměrňují činnost pořízených orgánů a organizací z odborné stránky, K a vykonávají rozbory jejich činnosti, navrhují opatření k odstranění zjištěných závad a mohou vydávat na úseku své působnosti metodické návody. Úlohy a zásady organizace a činnost aparátu ministerstva jsou upravované statutem, který schvaluje vláda, jsou v něm zahrnuty hlavní úlohy a vztahy k jiným orgánům a organizacím. Podrobnosti jsou obsažené i v organizačním řádu ministerstva, který v souladu s jeho specifickými úlohami určuje organizační útvary, vymezuje jejich působnost a vzájemné vztahy. Vydávání organizačního řádu je v úplné pravomoci ministerstva.

Krom ministerstev působí v rámci SS ostatní ústřední orgány SS. Na rozdíl od minist. představitel jiného ústředního orgánu SS není členem vlády (např. Statistický úřad SR, Protimonopolní úřad SR).

Místní orgány SS

Podle Z.č.222/1996 Z.z. o organizaci místní SS a o změně a doplnění některých zákonů se k výkonu místní SS zřizují krajské a Okú, jiným orgánem SS, obcím nebo jiným Pomůže výkon místní SS svěřit jen zvláštní zákon.

Krajské a Okú – spolupracují s jinými státními orgány, s orgány územní samosprávy a s jinými PO při plnění společenských úkolů, zejména při dodržování zákonnosti a veřejného pořádku, ochraně práv a svobod obyvatel, zabezpečování péče o zdravé životní podmínky obyvatel a odstraňování následků mimořádných událostí.

Krajské a Okú vykonávají SS ve svých územních obvodech. Územním obvodem krajského úřadu je kraj, územním obvodem Okú je okres.

Z důvodů veřejného zájmu, zejména na přiblížení SS občanům, může krajský ú. zřídit k výkonu SS stálé nebo dočasné pracoviště Okú i mimo sídla Okú. Zároveň určí obce patriace do působnosti stálého nebo dočasného pracoviště Okú.

Krajský úřad vykonává SS na jednotlivých úsecích, přičemž plní zejména tyto úlohy:

· vykonává v druhém stupni SS ve věcech, ve kterých v správním řízení v prvním stupni vykonávají Okú, jestliže zvláštní zákon nestanoví jinak

· řídí a K výkon SS uskutečňované Okú

· zastupuje stát při projednávání územního plánu hl. města SR Bratislavy a městě Košice

· koordinuje součinnost Okú v kraji s jinými státními orgány v kraji ve věcech plnění společných úloh státu

· plní a K úlohy spojené s mobilizačními přípravami státu a komplexním záchranným systémem

Krajský ú. koordinuje plnění společenských úloh s jinými orgány SS a orgány územní samosprávy při zabezpečení ekonomického a sociálního rozvoje území zejména při uskutečňování koncepce rozvoje jednotlivých oblastí života v zemi, při utváření a ochraně zdravého způsobu života, při rozvoji vzdělanosti, kultury, cestovního ruchu a při státní péči o mládež a tělesnou kulturu. K tomuto účelu může od těchto orgánů požadovat potřebné podklady, zejména informace, číselné údaje, rozbory a vyhodnocení.

Krajský ú. koordinuje činnost Okú, jiných státních orgánů a obcí v kraji po dobu ohrožení života nebo zdraví občanů nebo majetku v důsledku nebezpečí mimořádné účasti nebo po vzniku mimořádné události, kteréž působení nebo následky není možné likvidovat prostředky a silami Okú nebo jiných státních orgánů v okrese. V uvedených případech je přednosta krajského ú. oprávněný ukládat úlohy a vydávat příkazy přednosům Okú, vedoucím jiných státních orgánů a starostům obcí v kraji.

Okú státní správy je v prvním stupni věcně příslušný k řízení, ve kterém o právech nebo o povinnostech FO a PO v oblasti SS R orgány SS.

Okú plní dále tyto úlohy:

· zastupuje stát při schvalování koncepce rozvoje jednotlivých oblastí života obcí a při projednání územních plánů obcí kromě územního plánu hl. města SR Bratislavy a města Košice

· vypracovává programy sociálního a ekonomického rozvoje okresu a koordinuje iniciativy PO a FO souvisící s tímto rozvojem, zejména ve věcech cestovního ruchu, kultury a státní péče o mládež a tělesnou kulturu

· je odvolacím orgánem ve věcech, ve kterých v správním řízení R v prvním stupni obec, jestliže zvláštní zákon nestanoví jinak

· poskytuje obcím odbornou pomoc při aplikaci právních předpisů, podle kterých obec plní úlohy SS

· poskytuje obcím na požádání údaje z evidencí, které vede, jestliže jde o údaje, které se jí dotýkají

· upozorňuje obce na nedostatky, které zjistí v jejich činnosti

· plní a K úlohy spojené s mobilizačními přípravami státu a komplexním záchranným systémem

Okú koordinuje činnost státních orgánů a obcí v okrese, jestliže hrozí nebezpečí vzniku mimořádné události nebo po dobu mimořádné události (podle § 3 zák. NR SR č. 42/1994 Z.z. o civilní ochraně obyvatelstva), jejíž působní a následky není možné likvidovat prostředky a silami jednotlivých státních orgánů, obcí a jiných PO nebo FO. Jestliže hrozí nebezpečí  vzniku mimořádné události nebo po dobu trvání mimořádné události, je přednosta Okú oprávněný ukládat úlohy a vydávat příkazy vedoucím státních orgánů, starostům obcí, statutárním orgánům PO a jednotlivým občanům, které směřují k zamezení působení nebo k odstranění následků mimořádné události.

Krajský a Okú rozsahu své působnosti může navazovat vztahy s orgány VS jiných států, zejména s cílem vzájemné výměny zkušeností při zabezpečování úloh státní správy. Postup při navazování této spolupráce stanoví všeobecně závazný právní předpis, který vydá Minst. zahraničních věcí SR.

Krajský ú. řídí a za jeho činnost odpovídá přednosta.Přednostu krajského ú. jmenuje a odvolává vláda na návrh ministra vnitra.

Okú řídí a za jeho činnost odpovídá přednosta. Přednostu Okú jmenuje a odvolává vláda. Krajský a Okú v rámci organizační struktury pro jednotlivé úseky své činnosti zřizuje odbory, organizační útvary, které se mohou členit na oddělení. Vedoucího odboru krajského ú. jmenuje a odvolává přednosta krajského ú.po projednání s příslušným ministrem nebo s vedoucím jiného ústředního orgánu SSD. Vedoucího odboru Okú jmenuje a odvolává přednosta Okú po projednání s přednostou krajského ú. SS vykonávanou krajskými a Okú řídí a K vláda.

 Ministerstva do jejichž působnosti patří úseky SS vykonávané krajskými ú. a Okú:

· řídí výkon SS uskutečňované krajskými úřady a Okú na jednotlivých úsecích SS vydáváním obecně závazných právních předpisů, směrnic a pokynů, sjednocovacím postupu při jejich používání, vypracováním koncepcí rozvoje úseku SS a přezkoumáním R podle zvláštních předpisů, a K tento výkon

· spolupracují s Ministerstvem vnitra SR při hodnocení činnosti krajských úřadů a Okú při přípravě opatření týkajících se jejich výstavby a činnosti, při odborné přípravě zaměstnanců krajských a Okú, při odborné přípravě zaměstnanců, při určování skladby pracovních funkcí

· zúčastňují se na sestavení návrhu souhrnu rozpočtů krajských a Okú a vyjadřují se k změně jeho závazných úloh, závazných limitů a závazných ukazatelů

Ministerstvo vnitra SR

· koordinuje podle R vlády činnost ministerstev při řízení a K výkonu SS uskutečňované krajskými a Okú a při budování a realizaci automatizovaného informačního systému místní SS

· ve spolupráci s Minist. financí  SR a příslušnými ministerstvy určuje počty zaměstnanců krajských a Okú

· usměrňuje ve spolupráci s příslušnými ministerstvy krajské a Okú při utváření odborů a dalších organizačních útvarů

· zabezpečuje ve spolupráci s příslušnými ministerstvy odbornou přípravu zaměstnanců krajských a Okú a určuje skladbu pracovních funkcí krajských a Okú

· řídí a K spisovou službu na krajských ú. a Okú, jestliže zvláštní zákon nestanoví jinak. Např. nevztahuje se na to postup podle § 16 Z. NR SR č. 162/1995 Z.z. o katastru nemovitostí a o zápisu vlastnických a jiných práv k nemovitostem (katastrální zákon) ve znění Z. NR SR č. 222/1996 Z.z.

Dosavadní působnost specializovaných místních orgánů SS v rámci horizontální integrace přechází do působnosti obecné místní  SS podle § 13 Z.č. 222/1996 Z.z. o organizaci místní SS. Z toho vyplývá, že se zrušily úřady životního prostředí, lesní ú., veterinární správy, pozemkové ú., školské správy, katastrální ú. a správy Sboru požární ochrany.

15. ÚZEMNÍ SAMOSPRÁVA

Základem územní samosprávy je obec – která tvoří samostatný samosprávný celek. Obec sdružuje občany, kteří mají na jejím území trvalý pobyt. Obec je PO.

Ukládat obci povinnosti nebo zasahovat do jejích oprávnění je možné jen zákonem.

Obyvatel obce se zúčastňuje na samosprávě obec. Má právo zejména :

· volit orgány samosprávy obce a být zvolený do orgánu samosprávy obce

· hlasovat o důležitých otázkách života a rozvoje obce (místní referendum)

· zúčastňovat se na zasedáních obecního zastupitelstva, na veřejných shromážděních obyvatel obce a vyjadřovat na nich své názory

· používat obvyklým způsobem obecní zařízení a ostatní majetek obce

· obracet se se svými podněty a stížnostmi na orgány obce

· požadovat pomoc v době náhlé nouze

Obce samostatně R a uskutečňují všechny úkony související se správou obce a jejího majetku, jestliže zvláštní právní předpis takové úkony nesvěřuje státu nebo jiné PO nebo FO.

Samosprávu obce vykonávají obyvatelé obce prostřednictvím orgánů obce hlasováním obyvatel obce a veřejných shromáždění obyvatel obce.

Základní orgány obce jsou – obecní zastupitelstvo a starosta obce.

Obecní zastupitelstvo – zřizuje podle potřeby, nebo jestliže to stanoví zvláštní zákon, další své orgány, zejména obecní radu, komise, obecní policii, obecní požární sbor a jiné stálé nebo dočasné výkonné a kontrolní orgány a určuje jim náplň práce.

Obecní zastupitelstvo – je zastupitelský sbor obce složený z poslanců zvolených v přímých volbách obyvateli obce. Obecní zastupitelstvo R o základních otázkách života obce, zejména:

· určuje zásady hospodaření a nakládání s majetkem obce a s majetkem státu dočasně přenechaným do hospodaření obce

· schvaluje rozpočet obce,

· určuje organizaci obecního úřadu a určuje pořádek odměňování pracovníků obce

· zakládá, zřizuje a K obecní podniky a rozpočtové a příspěvkové organizace

· usnáší se na nařízeních obce

K plnění úloh samosprávy obce nebo jestliže to stanoví zákon, obec vydává pro území obce obecně závazná nařízení – nařízení nesmí odporovat ústavě ni zákonu. Ve věcech, ve kterých obec plní úkoly SS, může vydat nařízení jen na základě zplnomocnění zákona a v jeho mezích.

Nařízení – se musí vyhlásit. Vyhlášení se vykoná vyvěšením nařízení na úřední desce v obci nejméně po dobu 15 dnů, účinnost nabývá patnáctým dnem od vyvěšení, jestliže v něm není stanovený pozdější začátek účinnosti. V příp. živelné pohromy nebo všeobecné ohrožení, jestliže je to třeba k odstranění následků živelné pohromy nebo k zabránění škodám na majetku, je možné určit skorší začátek účinnosti nařízení.

Obecní zastupitelstvo se schází podle potřeby, nejméně však jednou za dva měsíce. Jeho zasedání svolává a vede starosta obce. Udělá tak i v příp., jestliže o to požádá alespoň třetina poslanců obecního zastupitelstva. Program jednání se oznamuje a zveřejňuje na úřední desce alespoň tři dny před R obecního zastupitelstva.

Obec. zast. jedná vždy ve sboru. Je způsobilé jednat a usnášet se tehdy, kdy je přítomna nadpoloviční většina všech poslanců. K přijetí usnesení obecního zastupitelstva je potřebný souhlas nadpoloviční většiny přítomných poslanců., k přijetí nařízení je třeba souhlas třípětinové většiny přítomných poslanců. Nejvyšším výkonným orgánem obce je starosta. Volí ho obyvatelé obce v přímých volbách.

Starosta – je statutárním orgánem obce v majetko-právních a pracovně-právních vztazích. V administrativně právních vztazích je SO.

Starosta především svolává a vede zasedání obecního zastupitelstva a obecní rady a zároveň podepisuje jejich usnesení. Starosta může pozastavit výkon usnesení obecního zastupitelstva, jestliže se domnívá, že odporuje zákonu nebo je pro obec nevýhodné. Jestliže je zřízená obecní rada, starosta projedná usnesení obecního zastupitelstva před pozastavením jeho výkonu v obecní radě. Jestliže starosta výkon usnesení obecního zast. pozastavil z důvodu, že je pro obec zjevně nevýhodné, může ho zrušit obecní zast. třípětinovou většinou přítomných poslanců do 14 dnů po tom, co bylo napadené usnesení zveřejněné v obci.

Obecní zastupitelstvo může zřídit obecní radu – se skládá z poslanců obecního zastupitelstva, které volí obecní zastup. na celé funkční období. Obecní radu a její členy může obecní zastupit. kdykoliv odvolat. Způsob voleb upravuje jednací řád obecního zastup.

Počet členů obecní rady tvoří nejvíc tetinu počtu poslanců obecního zastupitelstva. Obecní rada je iniciativním, výkonnýma kontrolním orgánem obecního zastup. Zároveň plní funkci poradního orgánu starosty. Obecní rada zejména :

· rozpracovává a zabezpečuje plnění úloh vyplývajících z usnesení obecního zastupit. a organizuje přípravu podkladů na jednání obecního zastupit.

· zabývá se všemi běžnými věcmi týkajícími se majetku obce, fondů a rozpočtu obce, místních daní a poplatků a podává o nich návrhy obecnímu zastup. nebo starostovi

· připravuje zasedání obecního zastupitelstva

· zabývá se věcmi týkajícími se obce a života v ní. Svá stanoviska podává obecnímu zastup. a starostovi

· organizuje a sjednocuje činnost komisí obecního zastup. 

· plní další úlohy podle R obecního zastupitelstva

Obecní zastup. může zřizovat komise – jako své stálé nebo dočasné poradní, iniciativní a K orgány. Komise jsou složené z poslanců obecního zastupitelstva a obyvatel obce zvolených obecním zastup.

Výkonným orgánem obecního zastup. a starosty je obecní úřad – zabezpečuje administrativní a organizační věci obecního zastup. a starosty, jako i dalších zřízených orgánů obecního zastupitelstva.

Obecní úřad zejména :

· zabezpečuje písemnou agendu všech orgánů obce

· zabezpečuje odborné podklady a jiné písemnosti k jednání obecního zastupitelstva a obecní rady

· vypracovává písemné vyhotovení všech R starosty vydaných v správním řízení 

· vykonává nařízení, usnesení obecního zastupitelstva a R starosty

Krom těchto orgánů si obec musí zřídit hlavního kontrolora – je zaměstnancem obce, který vykonává K obce vyplývající z působnosti obce, zejména K pokladniční operace a účetnictví obce, jako i nakládání s majetkem obce. Vypracovává odborná stanoviska k návrhu rozpočtu a závěrečného účtu obce před jejich schválením v obecním zastup.

Do funkce ho jmenuje na dobu neurčitou obecní zastupitelstvo na návrh starosty. Za svou činnost zodpovídá obecnímu zastup. Hlavní kontrolor se zúčastňuje na zasedáních obecního zastup. a obecní rady  s hlasem poradním. Je oprávněný nahlížet do účetních a pokladničních dokladů, jako i do jakýchkoliv jiných dokumentů týkajících se pokladničních operací, vedení účetnictví a nakládán s majetkem obce. Výsledky K předkládá obecnímu zastup.

Obecní zastup. může zřídit jako svůj pořádkový útvar obecní policii – určí její organizaci, objem mzdových prostředků a rozsah technických prostředků potřebných na jejich činnost. Obecní policii vede její náčelník, kterého do funkce na dobu neurčitou jmenuje obecní zastupitelstvo na návrh starosty. Náčelník obecní policie zodpovídá za svou činnost starostovi.

Kromě územní samosprávy známe i zájmovou samosprávu. V odborné literatuře též označována jako personální samospráva.

Zvláštní kategorii zájmové samosprávy představují profesní instituce, které vznikají a působí ex lege a zpravidla mají povinné členství, na které se váže výkon určitých činností. Např. Slovenská advokátní komora, Slovenská lékařská komora apod. Povinné členství je odlišuje od profesních sdružení s dobrovolným členství m(např. Spolek právníků).

Zájmová samospráva nepředstavuje ucelený, vnitřně uspořádaný systém či jednoznačně právně-politický institut. Do tohoto pojmu se zařazují všechny instituce, které odvozují svojí existenci ze sdružovacího práva a které spojuje konkrétní společenský zájem. Základním znakem je samosprávný způsob jejich vnitřní činnosti a úsilí o větší či menší účast na organizaci společenského a politického života. Zatím co při územní samosprávě občan je do tohoto systému automaticky zařazován podle místa bydliště, intenzita jeho skutečné účasti na samosprávě je ponechána na jeho vůli. Do zájmové samosprávy vstupují občané dobrovolně, podle vlastního uvážení a R. Stupeň angažovanosti občana, vymezení hranice svobodného nevyužití dané možnosti a aktivního dobrovolného vstupu do samosprávného prostoru je signifikantním atributem občanské společnosti.

16. FYZICKÉ OSOBY JAKO SUBJEKTY SPRÁVNÍHO PRÁVA

Rozhodujícím faktorem pro určení právního postavení FO ve VS je právní subjektivita. Právní subjektivita FO obsahuje:

· způsobilost k právům a povinnostem

· způsobilost k právním úkonům

0) Občan může mít všechny práva a povinnosti, které jsou stanovené v právní normě, ale musí splnit určité podmínky, které jsou vázané na vznik určitých práv a povinností – např. každý může být studentem VŠ, avšak subjektem práv a povinností se stává, až když byly splněné podmínky, které jsou stanovené k přijetí na VŠ

Právní subjektivita občana vzniká narozením, trvá po celý život a zaniká smrtí. Jen výjimečně může i počaté dítě (nasciturus), jestliže se narodí živé nabýt právní subjektivitu, jestliže je to stanovené v právním předpise. Např. bylo to v Z. o hospodaření s byty, ten byl již zrušen, který z hlediska okruhu osob, které tvoří společnou domácnost, počítá i s dítětem, které se má narodit, jestliže je to lékařsky prokázáno.

Zánik právní subjektivity nastává smrtí. Výjimečně může nastat případy, kdy smrt občana není možné prokázat úmrtním listem, pak se nahrazuje (osvědčení smrti) R soudu o prohlášení osoby za mrtvou. Může to být při různých přírodních katastrofách, leteckých neštěstích, apod. Jestliže se v určitém čase zjistí, že osoba, která byla prohlášena za mrtvou žije, v takovém případě nabývá právní subjektivitu ex tunc, tj. taková osoba zpětně nabývá všechna práva a povinnosti (s výjimkou podle Z. o rodině, jestliže by druhý manžel mezitím uzavřel manželství, i kdyby takové manželství zaniklo, nemůže nabýt svůj právní vztah k manželce, resp. manželovi).

1) Způsobilost k právům a povinnostem – je předpokladem způsobilosti k právním úkonům, tj. vlastními úkony nabýt práva a povinnosti. tato způsobilost vzniká, až když občan dovrší určitý věk, jehož dosažením získá také rozumové schopnosti, aby mohl rozpoznat význam a následky svého jednání.

V administrativně-právních normách je způsobilost k právním úkonům diferencovaná.  Např. od 15 let vzniká právo na vydání cestovního dokladu, povinnost mít občanský průkaz, zodpovědnost za spáchání přestupku, od 21 let může řídit požární a zdravotnická vozidla apod.

V těch případech, jestliže právní norma výslovně nestanoví věkovou hranici k způsobilosti k právním úkonům, aplikuje se ustanovení Obč.Z. podle něhož způsobilost vlastními úkony nabývat práva a povinnosti vzniká v plném rozsahu plnoletostí, tj. dovršením věku 18 let.

V praxi mohou nastat případy, kdy občan dosáhl věkovou hranici způsobilosti k právním úkonům, nemůže jednat samostatně, protože mu v tom bráni nedostatek rozumových schopností rozpoznat význam a následky svého jednání, v takových případech se vyžaduje R soudu, který může vydat R o částečném omezení způsobilosti k právním úkonům nebo o úplném zbavení způsobilosti k právním úkonům. Zbavení nebo omezení způsobilosti k právním úkonům soud zruší nebo změní, jestliže odpadnou důvody, pro které k takovému R došlo.

V této souvislosti je třeba zdůraznit, že SO samostatně posuzuje otázku rozumových schopností občana, není tedy striktně vázaný R soudu. Ale jestliže právní předpis výslovně takovou možnost vylučuje, pro SO platí zásada, že tuto skutečnost musí respektovat.

Subjektem SP však nejsou jen občané, kteří mají státní občanství SR, subjektem jsou i cizinci. Právní režim cizinců je upravený souhrnem norem SP všeobecně, které platí stejně pro naše občany jako i pro cizince. Např. právo na ochranu listovního tajemství, svobodu pohybu apod. Zároveň však musí plnit i povinnosti, jako např. dodržování právních předpisů.

Zvláštní skupina norem SP upravuje speciální práva a povinnosti cizinců. Např. právo na sociální zabezpečení cizinců, kteří jsou zaměstnaní v SR, na léčebně-preventivní péči apod. Cizinci však nemohou nabývat některá práva, jako např. nemohou být soudci, prokurátoři.

17. PRÁVNICKÉ OSOBY JAKO SUBJEKTY SPRÁVNÍHO PRÁVA

Mezi subjekty SP patří i PO, které sdružují občany a materiální, jako i finanční prostředky k realizování hmotných a kulturních potřeb občanů.

Subjektem SP je PO, která má podle norem SP způsobilost k právům a povinnostem ve VS. Obdobně i zde rozlišujeme:

· způsobilost k právům a povinnostem

· způsobilost k právním úkonům

Na rozdíl od občana práva a povinnosti a způsobilost k právním úkonům vznikají a zanikají současně.

K určení obsahu a rozsahu právní subjektivity organizace je důležité, jaké úkoly plní a jaké má cíle. Jde jen o taková oprávnění a právní povinnosti, které je nutné k zabezpečení úloh a cílů, které PO sleduje. Má tedy vymezenou právní subjektivitu. Právní subjektivita je odvozená od vzniku a zániku PO.

Rozlišujeme:

· státní PO (organizace) – hospodářské, rozpočtové, příspěvkové, apod.

· nestátní PO (organizace) – soukromé, družstevní, společenské, apod.

Podle druhu PO je diferencovaně upraven způsob nabývání právní subjektivity té-které PO. Např. státní hospodářské PO nabývají právní subjektivitu zápisem do obchodního rejstříku, rozpočtové PO okamžikem účinnosti právního aktu, kterým byly zřízené apod.

Zvláštní úlohu plní nestátní dobrovolné organizace jako subjekty SP. Občané mají právo svobodně se sdružovat, přičemž k výkonu tohoto práva není třeba povolení státního orgánu. Pod termínem "sdružení" zákon č. 83/1990 Zb. o sdružování občanů ve znění pozd. předp. zahrnuje spolky, sdružení, kluby a jiná občanská sdružení.

Sdružení vzniká registrací, přičemž návrh na registraci mohou podat nejméně 3 občané, z nichž alespoň jeden musí být starší jak 18 let. Návrh musí obsahovat předepsané náležitosti (název sdružení, sídlo, cíl jeho činnosti, orgány sdružení a způsob jejich ustanovení, zásady hospodaření). Návrh na registraci se podává na Ministerstvu vnitra SR, které zahájí řízení o registraci, kdy mu došel návrh na registraci, který má všechny předepsané náležitosti. Pokud Ministr. vnitra SR nezjistí důvody odmítnutí registrace, vykoná registraci do 10 dnů od zahájení řízení. Vznik sdružení oznámí ministerstvo do 7 dní po registraci Slovenskému statistickému úřadu, který vede evidenci sdružení vyvíjejících svou činnost na území SR. Jestliže Minis. vnitra SR odmítne vykonat registraci PO, mají žadatelé oprávnění obrátit se na Nejvyšší soud SR, který vydá R buď o registraci organizace, nebo potvrdí R Ministerstva vnitra SR. Sdružení zaniká dobrovolným rozpuštěním nebo sloučením s jiným sdružením nebo právoplatným R ministerstva o jeho rozpuštění (obdobně tak jako při vzniku, i při rozpuštění sdružení je oprávněný přezkoumat takové R Nejvyšší soud SR).

18. POJEM A CHARAKTERISTIKA ADMINISTRATIVNĚ-PRÁVNÍCH VZTAHŮ

Administrativně právní vztahy – jsou normami SP upravené jako společenské vztahy, které vznikají, mění se zanikají v oblasti VS. V těchto vztazích subjekty vystupují jako nositelé práv a povinností, ustanovených normami SP a zabezpečených státním aparátem.

Adm. právní vztahy jsou právními vztahy, a to z důvodu, že se opírají o právní úpravu společenských vztahů v oblasti VS a jsou zabezpečované činností orgánů státu. Jsou to vztahy SP a jejich specifický znak spočívá v tom, že se v nich projevuje mocenská převaha jednoho ze subjektů vztahu jako projev vůle státu, stanovené zákony a jinými normativními právními akty.

Vznik, změna a zánik adm. právních vztahů není pro všechna dm. právní vztahy stejný. Jen malý počet adm. právních vztahů vzniká ze zákona nebo jiného právního aktu, většina těchto vztahů vzniká aplikací norem SP a to tím, že nastane určitá právní skutečnost, s kterou normy SP spojují určité právní následky, jako je vznik, změna nebo zánik konkrétních právních vztahů, a tuto skutečnost nazýváme právní skutečností. Právními skutečnostmi – jsou především jednání určitých subjektů, které jsou projevem vůle lidí. 

Tyto právní skutečnosti mohou být:

· aktivní

· nebo pasivní (nečinnost), pokud má právní skutečnost na základě normy SP právní následky (např. nepodání odvolání ve stanovené lhůtě)

Pro adm. právní vztahy jsou charakteristické dva základní rysy, a to:

1. postavení předmětu ad. právních vztahů v formálním a materiálním smyslu k VS

2. alespoň jeden ze subjektů musí být vykonavatelem VS na základě zákona. 

Z toho vyplývá, že adm. právní vztahy jsou společenské vztahy regulované normami SP, přičemž tyto vztahy se stávají právními vztahy, jestliže k jejich vzniku, změně nebo zániku je vždy třeba vznik právní skutečnosti. Adm. právní vztahy jsou vždy vztahy mocenského charakteru, subjekt těchto vztahů vystupuje jako reprezentant VYS, prostřednictvím něhož se realizuje mocenský charakter vůči subjektům, vůči kterým se VS vykonává. Tento charakter postavení orgánů VS adm. právních vztahů je výrazem jejich působnosti a pravomoci.

Vznik adm. právních vztahů je podmíněný:

· iniciativou orgánů VS

· mohou vzniknout z iniciativy rozdílného postavení subjektů adm. právních vztahů

· adm. právní vztahy jsou charakteristické tím, že v příp. porušení povinností se v těchto vztazích uplatňuje adm. právní zodpovědnost

Z uvedeného vyplývá, že adm. právní vztahy jsou společenské vztahy upravené normami SP. Základním předpokladem jejich vzniku je existence příslušné právní normy SP. Ke vzniku, změně nebo zániku adm. právních vztahů je třeba splnit takové předpoklady, které spočívají v okolnostech vytvářejících právní následky. Tento vznik, změny, nebo zánik adm. právních vztahů není stejný, omezený počet těchto vztahů vzniká vydáním a nabytím účinnosti právního předpisu. Ve většině případů je podmíněný vznikem právní skutečnosti, s kterou normy SP spojují právní následky. Normy SP vymezují adm. právní vztahy v oblasti uplatňování práv a povinností subjektu adm. právních vztahů, přičemž normy SP určují ad. právním vztahem jejich vznik, vymezení subjektů určení práv a povinností a způsob ochrany právního postavení subjektů těchto vztahů.

Dalším předpokladem vzniku, změny nebo zániku adm. právních vztahů je základ individuálních správních aktů, kterými se aplikuje právo realizované příslušnými SO. Jedním z předpokladů vzniku, změny nebo zániku adm. právních vztahů  je i existence protiprávního jednání – kde se za protiprávní jednání považuje takové jednání, které vzniká při porušení právní povinnosti. Předpokladem porušení takové povinnosti je zavinění a způsobilost zodpovědného subjektu protiprávně jednat, jehož výsledkem je zodpovědnost konkrétního subjektu. Z hlediska vzniku, změny nebo zániku adm. právních vztahů je důležitý předpoklad vzniku – právní události. Právní událostí – se rozumí taková právní skutečnost, na kterou právní norma váže vznik, změnu nebo zánik právního vztahu, které nebyly vyvolané svobodným jednáním člověka.

Prvky adm. právních vztahů

Pro adm. právní vztahy je charakteristická jejich vnitřní struktura, která rozlišuje 3 základní složky, kterými jsou:

· subjekt adm. právních vztahů –subjekty adm. právních vztahů se vždy ve SP konkretizují a z toho vyplývá, že v každém adm. právním vztahu vystupují nejméně dva konkrétní subjekty, v zásadě v rozdílném postavení. Jedním z těchto subjektů musí být vždy SO – který v adm. právních vztazích vystupuje jako subjekt VS s postavením nadřízenosti. Na druhé straně adm. právního vztahu vystupuje subjekt (nebo několik subjektů) – vůči kterému, resp. kterým se VS vykonává. V postavení vertikální podřízenosti a nerovného postavení mohou vystupovat FO, PO nebo jiné SO, vůči kterým se VS vykonává.

· objekt adm. právního vztahu – jsou věci materiální povahy, sociální a kulturní hodnoty chování se FO, které nejsou předmětem právní regulace ve SP, ale objekt adm. právních vztahů je jeho strukturálním prvkem.

· obsah adm. právních vztahů – je souhrn práv a povinností subjektů těchto vztahů, které vyplývají buď přímo z norem SP nebo z norem, které jsou založené R příslušného orgánu VS. Práva a povinnosti, které se realizují v adm. právních vztazích, jsou vždy vázané na předmět, pro který dané subjekty do adm. právního vztahu vstupují. Práva a povinnosti jsou ve vzájemné interakci, což zn., že právu subjektu VS na jedné straně odpovídá příslušná povinnost na druhé straně adm. právního vztahu a naopak

19. DRUHY AMINIDSTRATIVNĚ-PRÁVNÍCH VZTAHŮ

Administrativně-právní vztahy – je možné dělit podle vícerých kritérií, které vyplývají z členění VS. Podle obsahu je členíme na:

1. hmotně-právní – které se realizují v oblasti materiálních právních zájmů a potřeb příslušných subjektů

2. procesně-právní – které se realizují mezi subjekty VS a ostatními subjekty, kde předmětem jsou práva, právem chráněné zájmy nebo povinnosti, které zakládají jejich vznik, změnu nebo zánik.

Podle funkcí VS je členíme na:

1 ochranné – které vznikají za účelem předcházení nežádoucím jevem a slouží na ochranu vztahů existujících z minulosti a směřují k zachování žádoucího právního stavu, kde prostřednictvím ochranných vztahů se realizuje administrativně-právní zodpovědnost

2 regulační – jsou takové adm. právní vztahy, které zakládaní kvantitativně a kvalitativně nový právní stav v oblasti VS

3 podle postavení adresátů:

· vnější – jsou takové adm. právní vztahy, které se realizují při výkonu VS a ve vztahu k adresátům adm. právních vztahů a vyjadřují zakončení činnosti VS

· vnitřní – jsou takové adm. právní vztahy, které vznikají zejména v oblasti řídící a koordinační, jako i kontrolní činnosti VS

4 podle povahy povinností – jako prvku adm. právního vztahu :

· adm. právní vztahy, které závisí od aktivní povinnosti subjektů těchto vztahů

· adm. právní vztahy závislé od pasivní činnosti těchto subjektů (zdržet se povinností nebo konkrétní činnosti)

5 adm. právní vztahy – subjektů nacházejících se ve vztahu podřízenosti a nadřízenosti:

· jsou to vztahy, které vznikají mezi orgány VS, které nejsou ve vztahu podřízenosti a nadřízenosti

· adm. právní vztahy, které vznikají mezi orgány VS a PO
· adm. právní vztahy, které vznikají mezi orgány VS a FO

Při uvedených klasifikačních kritériích je možný i jiný širší výběr klasifikačních kritérií. Z uvedeného vyplývá, že vznik, změna nebo zánik adm. právních vztahů může nastat jen za předpokladu, jestliže nastanou skutečnosti předpokládané hypotézou adm. právní normy. 

Skutečnosti předpokládané hypotézou adm. právní normy jsou:

· akty vůle orgánů VS (např. zahájení řízení

· vůlové prohlášení FO nebo PO

· jednání FO nebo PO

· události (adm. právní vztah vzniká bez toho, aby šlo o akt vůle)

Z uvedeného výkladu o adm. právních vztazích, pokud jde o jejich vznik, změnu nebo zánik a druhy, je možné shrnout do těchto základních bodů:

· prvním základním rysem je skutečnost – že adm. právní vztah se vytváří v oblasti  VS a jeden ze subjektů je vždy orgán, který správu vykonává (SO).

· SO působí a vystupuje v konkrétním adm. právním vztahu – a to vždy v rozsahu své působnosti a pravomoci. Platí to zejména pro aplikační adm. právní vztahy, ve kterých má SO pravomoc a působnost v určité konkrétní záležitosti pro druhý subjekt závazné dispozice

· v adm. právních vztazích je zdůrazněna skutečnost – že pro převážnou část těchto vztahů není třeba souhlas druhého subjektu, je možná alternativa, kdy adm. právní vztah vzniká proti vůli subjektu. Typickým příkladem jsou organizačně-řídící vztahy SP, které mohou nastat z podnětu a z vůle řídícího subjektu a pro tyto vztahy je charakteristické, že k R není třeba souhlas řízeného subjektu, a řídit a vykonávat opatření je možné i proti vůli řízených subjektů

· dalšími skutečnostmi jsou spory o obsah a rozsah oprávnění a povinností mezi subjekty – řeší je v převážné míře kompetenční (příslušný) S0 sám – nebo jeho nadřízený, pokud není stanoveno, že ve sporné věci R soud. O sporech, ke kterým dochází v organizačních vztazích SP mezi různými SO, R kompetentní nadřízený orgán přímo jednostranným R (směrnicí, příkazem)

· o sporech, ke kterým dochází mezi SO na jedné straně a FO nebo PO na straně druhé – kdy se R o obsahu a rozsahu práv a povinností, řeší zpravidla SO v správním řízení, a tedy jsou přezkoumatelné R SO. V některých, zpravidla výjimečných případech přezkoumává R SO soud, avšak v konkrétním případe povaha vztahu správního vztahu zůstává.

Charakteristickým rysem v adm. právních vztazích je adm. právní zodpovědnost v příp. porušení norem SP jedním ze subjektů těchto vztahů, přičemž normy SP stanoví i adm. právní sankce. Na rozdíl od občansko-právních vztahů, pro které je charakteristická vzájemná zodpovědnost obou stran, v adm. právních vztazích převažuje zodpovědnost vůči státu. Normy SP však za určitých podmínek upravují zodpovědnost tátu vůči FO a PO, kdy SO uplatňují zodpovědnost státu a ukládají sankce zpravidla přímo samy bez toho, aby se obracely na soud.

20. VYMEZENÍ POJMU METODA VEŘEJNÉ SPRÁVY

Pojem metoda – je převzatý z řeckého slova methodos, se používá ve vícerých významech. Nejčastěji se používá k označení způsobu vědeckého zkoumání, nebo jako termín k označení záměrného, cílevědomého, uvědomělého postupu při práci nebo v jednání. Ve SP, které můžeme chápat jako vědní obor, pedagogickou disciplínu nebo v pozitivně-právním smyslu jako jedno z odvětví slovenského práva se tento pojem používá v obou významech. Ve vědě o VS se pojem metoda většinou aplikuje ve vazbě na metody správní vědy. V teorii SP se pojem metoda ve slovním pojetí administrativně-právní metoda regulace analyzuje v pasážích o kritikách k rozdělení systému práva na podsystémy právních odvětví. Metoda regulace – společenských vztahů spolu se zvláštním předmětem regulace, tj. společenskými vztahy ve VS se považují na zákl. kritéria, které dovolují vyčlenit relativně určitý okruh právních norem do samostatného právního odvětví – SP. Především metoda adm. právní regulace společenských vztahů určuje zároveň i charakter administrativně-právních vztahů a postavení subjektů v nich.

K rozpracování metod činností VS – není v správně-právní vědě volený jednotný přístup v dimenzích SR, ani v ostatních zemích. Při posuzování této tematiky je nutné brát v úvahu celou řadu aspektů, které určovaly, resp. určují charakter společenského a státního zřízení a fungování mocenského aparátu v té-které zemi v konkrétním historickém období, vlivy jiných zemí apod. Jde o sociologické, ideologické, historické, filosofické a také obecně právně-teoretická východiska, na jejichž bázi si jednotliví autoři utvářeli systém poznatků o VS a mechanismu jejího působení ve společnosti  konkrétního státu nebo skupiny států.

I přes rozdíly v přístupech k zpracování problematiky metod V(státní)S, rozdílným teoretickým a praktickým východiskům je možné konstatovat, že do této doby v odborné literatuře soustředěné vědecké a teoretické poznatky jsou aplikovatelné, využivatelné i v současných podmínkách.

M. Vrabko – pod pojmem metoda VS rozumí způsob působení spravujících subjektů na spravovaný objekt a dále zvýrazňuje vazbu metod na úlohy a cíle. Při vycházení z názorů prezentovaných v odborné lit., je možné udělat alespoň následující částečné zevšeobecnění poznatků:

· metody VS jsou akceptovaným institutem teorie i vědy o VS i teorie a vědy SP a jsou též aktuální otázkou společenské praxe v procesech výkonu VS i tvorby a realizace SP

· místo metod VS je opodstatněné vymezovat v rovině dalších základních institutů, tj. cílů, úloh, funkcí. VS jako východiskových a určujících faktorů pro posuzování metod působení a jejich volbu. To samé platí ve vztahu k formám činnosti VS jako následnému institutu a spoluurčujícímu faktoru. Metody v čisté podobě představují svým způsobem abstraktní kategorii. Konkrétní podobu nabývají až jejich transformací do reálného světa. Tato transformace se uskutečňuje v jednotlivých reálných, konkrétních aktivitách – formách činnosti VS. Přičemž jedna metoda se může realizovat vícerými formami a v jedné formě se může promítat uplatnění vícerých metod

· metody VS vyjadřují kvalitativní stránku VS. Dávají návod k tomu, jakým způsobem, jakými cestami, prostředky mají správní orgány působit, optimálně řešit úlohy,  naplňovat její cíle a funkce. Metody se chápou jako způsoby působení na spravované objekty s cílem nejsprávnějšího a efektivního řešení úloh VS – cílevědomého působení

· metody VS je třeba posuzovat v kontextu na poslání, podstatu a obsah VS.


Obecně a schématicky vyjádřeno, pro VS jsou charakteristické dva pojmy: subjekt-objekt. Interakční procesy ve směru od subjektu k objektu představují obsah VS. Subjektem – je SO, výjimečně jím pověřená osoba, v postavení spravujícího subjektu. Objektem – je chování lidí (FO, PO) aktivní nebo pasivní, které je sesouladit s cíly, funkcemi a úkoly VS (spravovaných subjekt). VS představuje dva relativně samostatné okruhy interakčních procesů, dvě sféry vzájemně se podmiňujících aktivit. Jeden okruh, vnitřně-organizačních činností, je nasměrovaný na organizaci, řízení a všestranné zabezpečení fungování podsystému spravujících subjektů. Zahrnuje aktivity spojené s vytvářením organizačních, personálních, ekonomických a dalších předpokladů a podmínek k efektivní realizaci jejich funkcí. Jde zejména o bezprostřední organizaci, řízení, kontrolu v systému hierarchické nadřízenosti a podřízenosti a o součinnost, spolupráci, koordinaci mezi subjekty organizačně nepodřízenými. K tomuto okruhu aktivit se přičleňují tzv. organizační metody nebo jinak řečeno, metody vnitřně-organizačních činností. 


Druhý okruh činností – hlavní směr - představuje vnější činnost, činnost navenek. Působení spravujících subjektů k subjektům spravovaným. Zjednodušeně řečeno k FO a PO. Tato činnost je orientována na upevnění a rozvoj společenských vztahů společensky žádoucím směrem. Je zaměřená přímo na objekt VS. Touto činností se naplňují sociální funkce VS i postavení a funkce jednotlivých spravujících subjektů. K tomuto druhému okruhu aktivit se přičleňují tzv. metody činnosti VS.


Můžeme potom též hovořit o metodách VS v užším smyslu, a to buď o metodách vnitro organizačních (metodách organizace spravujících subjektů) nebo o metodách činnosti VS (působení spravujících subjektů navenek k objektu VS).

· metody VS v užším nebo širším slova smyslu – jsou právním institutem a logicky i institutem SP. Právo ve vztahu k metodám VS působí jako limitující faktor, ať už regulativními nebo ochrannými funkcemi. Určitý okruh právních norem vymezuje právní postavení spravujících i spravovaných subjektů. Nejvýznamnější jsou tyto zásady vyjádřené v Ústavě SR, jako i v jednotlivých předpisech zvláštní části SP. Spravující subjekty mohou konat jen na základě a v souladu s ústavou a v rozsahu a způsobem, který stanoví zákon, jen v rozsahu svých kompetencí a pravomocí. Na rozdíl od toho spravované subjekty může dělat vše, co jim zákon nezakazuje a nikoho není možné nutit, aby dělal, co zákon neukládá.

Metody VS – vstupují do procesů normotvorby (jsou kategorií z hlediska aktivit de lege ferenda) i procesů realizace práva (z hlediska de lege lata). Z pozice teorie a vědy SP je možné metody VS charakterizovat (definovat) – jako způsoby, cesty, cílevědomého působení spravujících subjektů na spravovaný objekt v přísném souladu s právním řádem za účelem dosahování cílů, plnění úloh a naplňování sociálních funkcí VS. Jde o racionální návody k optimálně a efektivně využívání prostředků, kterými spravující subjekty disponují. Představují abstraktní kategorii, která se v reálném životě (světě) projevuje v konkrétních formách VS. Metody a formy VS se vzájemně podmiňují.

Z hlediska vnitřní struktury systému VS je možné metody VS rozdělit na:

· metody vnitřně-organizační – je možné chápat jako způsoby komplexního, cílevědomého působení uvnitř podsystému spravujících subjektů a jejich strukturálních článků (prvků) za účelem vytvoření a systematického zkvalitňování všech potřebných podmínek a předpokladů k realizaci hlavního poslání, hlavních cílů, úloh a funkcí těchto subjektů, tj. působení navenek

· metody hlavních činností VS nebo činností navenek – (zkrácené metody činnosti VS) – chápeme jako způsoby působení SO v rozsahu své kompetence a pravomoci na spravovaný objekt, kterým je chování spravovaných subjektů (FO a PO, výjimečně i jiných SO)

21. KLASIFIKACE METOD VEŘEJNÉ SPRÁVY

Doposud není jednotný názor na klasifikaci metod VS. Za opodstatněné považujeme vyčlenit v rámci metod VS tři  relativně samostatné skupiny metod. Obecné metody se promítají svým způsobem do metod speciálních i specifických a naopak.

1. Do první skupiny metod VS začleňujeme metody přesvědčování a metody donucování. Je možné je považovat za metody základní a všeobecné. Uplatňují se v celém systému VS: uvnitř spravujících subjektů i v působnosti navenek ve směru k zpravovaným objektům, ve všech oblastech a na všech úsecích VS. Překračují i sféru VS tím, že se uplatňují i v jiných druzích státní činnosti než činnosti výkonné (státně-mocenské v pravém smyslu slova, soudní, prokurátorské). Ve vztahu k jednotlivým oblastem a úsekům VS je však uplatňování těchto dvou metod  diferencováno z kvalitativních i kvantitativních aspektů v závislosti od povahy to-kterého úseku. Např. donucování je důraznější a frekventovanější na úseku policejní správy nebo obrany.

Pro vzájemný vztah mezi metodami přesvědčování a donucování by měla platit zásada, že přesvědčování má prioritní postavení, donucování by mělo působit subsidárně a mít sekundární postavení. To by mělo platit všeobecně. V praxi však bude správní orgán při volbě způsobů, metod řešení úlohy determinovaný okolnostmi konkrétního případu, jako i celkovou situací, stavem VS na úseku, ve kterém vykonává působnost.

Přesvědčování vyžaduje náročné, systematické a dlouhodobé působení. Konečný efekt je zpravidla možné očekávat v delším časovém horizontu. Tím méně prostředků a sil bude v budoucnosti potřeba k řešení úloh.

Donucování se zdánlivě jeví jako rychlejší cesta k dosažení vytyčených cílů vyřešením určité situace ihned. Perspektiva však nemusí být jednoznačně tak příznivá. Stačí například, když spravované subjekty zaregistrují dočasnou absenci subjektů donucování (např. nedostatečný počet policajtů v přímém výkonu služby) a v zápětí docházet k hromadnému narušování právních norem.

Metody přesvědčování i donucování se mohou realizovat ve dvou variantách:

ve variantách přímého a nepřímého přesvědčování. 

Při přímém přesvědčování – je spravující subjekt v přímém kontaktu se spravovaným subjektem (při přímém výkonu jednotlivých správních úkonů, při přednáškách, aktivech apod.)

Při nepřímém přesvědčování – působí zprostředkovaně např. využitím masově-komunikačních prostředků. Je množství způsobů, jakými je možné přímo i nepřímo působit při přesvědčování.

Metody donucování můžeme také rozčlenit do dvou variant:

· metody přímého donucování

· metody nepřímého donucování

      Metodou mocenskoprávního donucování – je možné působit vždy, jen když se zjistila v 
chování spravovaného subjektu odchylka od modelového chování stanoveného v právní 
normě.


Při přímém donucování – se odchylka odstraňuje při přímém kontaktu se spravovaným subjektem a nastoluje se žádaný právní stav (nucený výkon správního R, tzv. bezprostřední zákrok, odnětí věci, zákaz určité činnosti apod.)


Při nepřímém donucování – se bezprostředně protiprávní stav neodstraňuje, ale má působit ex post jako určité negativní ocenění, odplata za protiprávní jednání a výchovné i preventivní pro futuro, zejména aby takový subjekt v protiprávním jednání nepokračoval, příp. ho neopakoval (např. uložení pokuty).


Právním základem donucování při působení navenek směrem k objektu správy jsou zásadně normy SP (Výjimku snad představují některé trestně-procesní ustanovení, které mohou aplikovat policejní orgány. Podmínkou však je, že musí jít minimálně o odůvodněné podezření ze spáchání trestného činu). Donucováním je možné ve VS působit, jestliže se nerespektují alespoň tyto zásady :

a) donucování je možné realizovat jen proti subjektu, který porušil povinnost stanovenou v normě SP (příp. trestního práva) nebo neoprávněně zasáhl do práva nebo právem chráněného zájmu jiného subjektu, příp. porušil normu neprávního charakteru ve sféře veřejného pořádku, občanského spolužití, jestliže se jejich ochrany normy SP dovolají.

b) donucování může být vykonané jen v souladu s Ústavou SR prostředky, za podmínek a způsoby, které jsou stanovené v zákoně

c) donucování můžou aplikovat jen SO (výjimečně jimi pověřené osoby) a to v rozsahu své kompetence a pravomoci, která je v normách SP adresně vymezená tzv. speciálními zákonnými zplnomocněními)

d) při donucování jsou ze zákona SO povinné dodržovat zásady subsidarity a proporcionality

e) při přímém donucování obecně platí zásada presumpce správnosti postupu a aktů SO. Subjekt, proti kterému akty přímého donucení směřují, je povinný se bezvýhradně podřídit. Zásadně nemá právo proti nim zbrojit, konat v nucené obraně nebo krajní nouzi. Prosazování této zásady stát garantuje hrozbou sankcí za překročení pravomoci pracovníkem SO institutem stížností,k objektivní zodpovědností za škodu způsobenou nezákonným R nebo nesprávným úředním postupem a dalšími zárukami zákonnosti

2) Do druhé skupiny začleňujeme metody, ve kterých se základní metody přesvědčování a donucování bezprostředně promítají a odrážejí ve zvláštnosti VS. Zde je možné zařadit metody administrativního působení, ekonomického působení, správní prevence a profilace, společensko-organizátorského působení, organizačně-technické metody a metody tzv. zpětných vazeb a aktivní účasti spravovaných subjektů v procesech VS.

Podstata metody administrativního působení (administrativní metody)  - spořívá v charakteristických rysech VS zejména, že je to činnost výkonná a nařizovací. Realizuje se ve veřejném zájmu, což objektivně vyžaduje možnost nebo povinnost autoritativně působit. Mají komplexně právní charakter. Musí mít právní základ, procedury postupu jsou právně regulované, a co je nejpodstatnější, mají právně relevantní výsledek. Pro adresáta působení jsou právně závazné a je možné mocensko-právně je vynucovat. Výsledkem je buď uložení povinnosti něco konat, něčeho se zdržet nebo něco strpět, nebo autoritativní uznání subjektivního práva nebo autoritativní ochrana chráněného zájmu.

Metody ekonomického působení – se uplatňují využíváním ekonomických nástrojů při ovlivňování chování spravovaných subjektů. Měly by vést k pozitivní motivaci k plnění úloh a dosahování cílů VS. Podstatný rozdíl od působení administrativními prostředky spočívá v tom, že spravovanému subjektu je ponecháno k uvážení, zda dobrovolně využije určité ekonomické zvýhodnění nebo ne. Ale neprojeví vůli tyto stimuly reagovat, není možné vůči němu aplikovat administrativně-právní zodpovědnost. Mezi metodami ekonomického působení a administrativního působení jsou velmi úzké vazby a některé stránky se prolínají. Podmínky jsou zásadně stanovené obecně v právním předpisu nebo v aplikačním aktu SO a jejich splnění a přiznání konkrétního ekonomického zvýhodnění též autoritativně posuzuje SO a ve věci R. (např. daňové zvýhodnění, celní zvýhodnění, poskytování dotací soukromým školám apod.)

Metody společensko-organizátorského působení (někdy se uvádí jen společenského působení) – spočívají v působení pracovníků SO na spravované subjekty prostřednictvím morálních a etických stimulů, apelováním na mravní, etické hodnoty. Mají právní základ. V mnohých případech právní normy SO přímo ukládají povinnost rozvíjet takové aktivity. Právo vymezuje jen obecný ráme, ve kterém se mohou tyto metody uskutečňovat. Např. zachování zásad ochrany utajovaných skutečností, respektování práva na ochranu osobnosti apod. Výsledek působení nemá právní povahu, právně nezavazuje spravované subjekty. Forem, kterým je možné tyto metody aplikovat, je široké spektrum (vzdělávací akce, různé formy právní výchovy, vědecké konference, semináře, různé druhy poradní, veřejné shromáždění apod.)

Pro metody organizačně-technického působení – je charakteristické využívání technických prostředků k plnění úloh v jednotlivých úsecích a sférách VS. Právní úprava využívání organizačně-technických prostředků je diferencovaná podle povahy věci. Kritérium je zejména skutečnost, zda se těmito prostředky zasahuje do právní integrity FO nebo PO a jak intenzivně. Tomu potom odpovídá i konstrukce právních zplnomocnění, (např. používání pomocných technických prostředků, nosičů databází apod.). Jestliže jsou formou uveřejnění R SO nebo podmínkou pro určitou činnost, potom jsou právně relevantní a pokyn nebo výzvu jed adresát povinný splnit nebo respektovat. Např. dopravní značky, světelné signály apod. Zvláštní režim právní regulace představuje využívání technických prostředků, kterými se zasahuje specifickým způsobem do soukromé sféry. Např. údaje na nosičích statistických informací, operativně technické prostředky, apod.

Metody správní prevence a profilace – jsou zařazované do zvláštních metod VS. Uplatňují se na různých úsecích VS. Na jednotlivých úsecích se promítají i ve specifické podobě, např. v policejní správě, ve zdravotní správa apod. Preventivní a profylaktické působení by mělo být průvodním jevem působení metodou donucování a administrativní metodou, ale např. i metod společensko-organizační působení a organizačně-technické působení. Z právních aspektů takové působení často stanoví normy SP jako povinnost. Výsledek působení může mít právní povahu nebo jí nemusí mít.

Zvláštnost metod tzv. zpětných vazeb a aktivní účasti spravovaných subjektů – v procesech VS spočívá v tom, že normy SP dávají spravovanému subjektu postavení je pasivního prvku, ale i aktivního prvku, ovlivňujícího kvalitu výkonu VS. Normy SP upravují celou řadu takových způsobů (institut peticí, stížností, podnětů, návrhů apod.). Využívání takových nástrojů se zásadně chápe jako právo FO a PO. Častěji se v předpisech SP ukládá povinnost FO nebo PO poskytnout v rámci svých možností a schopností pomoc SO. Většinou jsou však taková ustanovení formulované jako apel na osobu bez reálné možnosti plnění vynucovat.

3) Do třetí skupiny metod začleňujeme metody specifické, jedinečné – jako kritérium k začlenění je zvoleno buď to, že určitá metoda se uplatňuje výlučně jen na jediném úseku VS nebo jen za určité specifické situace, nebo že obecná nebo zvláštní metoda se specificky aplikuje v těchto podmínkách. Např. metoda správné prevence se aplikuje ve variantě policejní prevence nebo dokonce prevence na úseku plynulosti a bezpečnosti cestovní přepravy apod. Z právního hlediska je příznačné, že tyto metody jsou upravené zásadně speciálním zákonným zplnomocněním a aplikovat je může jen jeden subjekt nebo výslovně ohraničený počet subjektů.

V této souvislosti za zmínku stojí tzv. metoda zvláštních režimů. Může se realizovat ve formě normativních aktů nebo individuálními správními akty. Specifikum se může vztahovat na určité osoby, území, věci nebo čas (cizinci se specifickým statusem, specifická příslušnost na jednání o přestupcích policajtů nebo vojáků).

V odborné literatuře se při klasifikaci metod vyčleňují metody právní a mimoprávní – obecná klasifikace metod na právní a mimoprávní nemá větší praktický význam. Z hlediska výsledků působení určitých metod bylo by možné rozčlenit je na právotvorné a neprávotvorné, ale je vhodnější uplatnit toto členění na problematiku forem VS.

22. KLASIFIKACE FOREM VEŘEJNÉ SPRÁVY – POJEM

Z pozice vědy o SP zkoumat formy SP. V obou případech je třeba vycházet z podstaty a obsahu VS a SP. Vždy jsou determinovány cíly, formami a úlohy VS.

VS – se v statickém organizačním smyslu chápe jako systém spravujících subjektů. V užším smyslu jako systém orgánů SS, orgánů územní samosprávy a orgánů ostatní samosprávy (tzv. zájmové). V širším smyslu je třeba sem zařadit i jiné státní orgány, které uskutečňují výkonné, správní funkce a úlohy i specifikum samosprávy, tj. členové příslušné korporace (obyvatelé obce, členové veřejnoprávní instituce) je přímo vykonávají. V dynamickém smyslu se chápe jako činnost, aktivity výkonného a nařizovacího charakteru uskutečňované spravujícími subjekty. Podstatou je náplň cíle, funkce a úlohy jednotlivých spravujících subjektů, i celého jejich systému. Obsahem je působení spravujících subjektů na spravovaný objekt. Působení je možné rozdělit na působení uvnitř systému spravujících subjektů a působení navenek k spravovaným subjektům při naplnění hlavního poslání spravujících subjektů.

SP – představuje relativně ohraničený systém právních norem. Jejich souhrn tvoří obsah SP. Podstatou je jejich specifické působení na předmět regulace, tj. na společenské vztahy významné pro uskutečňování VS. Ve vztahu k podstatě a obsahu SP můžeme hovořit o formách tvorby norem SP, vnitřních a vnějších formách norem a o formách realizace norem SP, formách finálního působení.

Pojem forma – jako filosofická kategorie se zkoumá ve vztahu k podstatě a obsahu, přičemž se zdůrazňuje, že ve vztahu k obsahu forma představuje organizaci, způsob vzájemného působení prvků determinujících obsah. Forma je projevem podstaty a obsahu v materiálním, reálném světě.

Formy VS – se s formami SP prolínají ve formách spoluúčasti VS na zákonodárné činnosti. Dále VS ustanovuje (stanoví) část norem SP nebo dotváří prvky vnitřní struktury norem SP vydáváním obecně závazných právních předpisů. Ty jsou vnější formou SP i formou činnosti spravujících subjektů a naopak spravující subjekty, SO, výkonem VS realizují normy SP formou jejich aplikace a dalšími formami jejich uplatňování. Jestliže pojem formy vztahujeme na VS, můžeme je chápat ve třech smyslech a vymezit potom tři druhy forem VS:

1. Strukturální formy – jsou to formy organizace spravovaných subjektů.

VS představuje cílevědomé aktivity konkrétních subjektů tvořících spravující podsystém. Každý z jeho prvků plní vymezené funkce. Aby je subjekt mohl plnit, musí být určitým způsobem zformovaný.l Zde můžeme hovořit o formách organizačních, formách organizačních struktur spravujících subjektů. Krom jiného od postavení subjektu v organizačních formách závisí jeho působení na objekt, rozsah i obsah kompetence a pravomoci. Součástí řešení organizačních struktur jsou otázky materiálně-technické, personálního vybavení a řídících vztahů (forem manažerské činnosti).

2. Procedurální formy – se chápou v tom smyslu, že VS jako činnost výkonná a nařizovací se uskutečňuje postupností skutků, činů, úkonů v určitém řádu, které probíhají v určitých procedurách. V této souvislosti se v teorii hovoří též o stádiích, fázích. Je možné je nazvat jako procedurální formy činnosti VS.

3. Finální formy – jsou výsledným projevem, efektem působení spravujících subjektů na spravovaný objekt. Takto se obsah VS projevuje ve vydání aktů VS, uzavírání správních dohod, vykonání společensko-organizačních opatření a ve vykonání materiálně-technických operací. Jsou výsledkem vykonání určitého souhrnu jednotlivých úkonů, činů, skutků.

Strukturální formy – jsou součástí realizace a výsledkem organizační výstavby systému spravujících subjektů, uplatnění organizačně-technických principů tvorby systému SO.

Procedurální a finální formy VS – je možné označit jako formy činnosti VS. Vztahují se na aktivity k plnění hlavních úloh VS, zaměřených navenek k FO i PO i k aktivitám potřebným k zabezpečení plnění hlavních úloh, jinak řečeno k vnitřním správním činnostem. Vztah subjekt – objekt správy může být realizovaný v podsystému spravujících subjektů i v působení navenek. V tom smyslu může mít konkrétní subjekt dvojjediné postavení spravujícího i spravovaného. Např. předseda krajského soudu.

Finální formy jsou vždy souhrnem jednotlivých procedurálních forem. Všeobecně se pojem akt chápe jako skutek, čin. Ve speciálním oboru se však může chápat ve speciálním smyslu. Bylo by však možné začlenit ho podle obecně chápaného smyslu k procedurálním formám a ve finálních formách ho nahradit pojmy normativní správní nařízení nebo normativní správní předpis a individuální správní R. Normativní správní nařízení – je třeba chápat jako formu normativního řešení úloh VS, individuální správní R – jako formu řešení konkrétní úlohy, situace, případu. Oba dva tyto pojmy by vyjadřovaly autoritativnost i jednostrannost působení.

K právním – se přičleňují normativní správní akty a individuální správní akty, interní normativní akty, individuální služební akty, správní dohody a faktické úkony s přímými právními důsledky.

K neprávním formám – činnosti VS se potom zařazují operativně-organizační činnosti a materiálně technické operace.

V této obecné rovině členění na právní a neprávní formy se nepovažuje za zvláště významné. Právní aspekty – je vhodnější vždy posuzovat při analýze konkrétní jednotlivé formy VS, strukturální, procedurální nebo finální. A to nejen z pozice SP. Např. oprávnění policajta Polic. sboru otevřít byt a vstoupit do  bytu je normou SP, ale může být vykonávané i za účelem zadržení pachatele závažného trestného činu. Zadržení upravuje též trestně-právní norma. Policajt tak realizuje současně normy dvou odvětví práva, musí dodržet podmínky stanovené v obou normách.

Zvláštní problém v teorii SP představuje institut správních aktů – správní akty se v nauce SP chápou v různém smyslu a říši členění různě. Ve starší literatuře se členily na abstraktní (normativní) a konkrétní (individuální). V ostatních obdobích se správní akty chápou buď v širším smyslu se začleněním normativních i individuálních správních aktů, externích i interních, nebo v užším smyslu – jen jako akty aplikace norem SP, a jsou začleněny jako subsystém právních úkonů ve SP. Obecně se uvádí, že právní předpisy pojem správní akt nedefinují a ani nepoužívají. Je jen výtvorem právní nauky. Platné právo pracuje jen s konkrétními formami správních aktů, pro které používá označení nařízení, vyhláška, výnos, opatření, R, zákrok, pokyn, rozkaz, směrnice, instrukce apod.

Přes různorodost jednotlivých skupin správních aktů se obecně vymezují společné a zároveň specifické znaky. Společné pro správní akty je zejména to, že:

· jsou projevem vůle spravujících subjektů

· projevuje se v nich veřejno-mocenský charakter VS, jsou veřejno-mocenskými akty

· vydávají se v rámci výkonu VS, jsou akty výkonu a výrazem nařizovací činnosti VS

· jsou právními akty, vydávají se na základě zákona, sou tak odvozenými, derivátními právně závaznými akty, musí být respektované, zavazují adresáta i subjekt, který je vydal, jsou zabezpečené veřejno-mocenským donucením, mají právní účinky, jsou autoritativními akty

· mohou je vydat jen kompetentní orgány a oprávnění pracovníci VS, kteří mají postavení administrativně-právní nadřízenosti vůči spravovaným subjektům nebo organizační nadřízenosti

· jsou jednostranným projevem vůle

· jsou jedním z předpokladů vzniku správně-právních vztahů, eventuálně i jiných právních vztahů

· mají svá specifika v porovnání s akty orgánů soudů a prokuratury

· jsou finálními akty, završují určitý druh činnosti VS 

· musí být v souladu s právními předpisy, normami hmotného i procesního práva, věcně správné a musí mít předepsané obsahové i formální náležitosti. Absence těchto požadavků, označovaná jako vady správních aktů, může vést k jejich napadení právem stanoveným způsobem a k jejich opravě, změně nebo zrušení.

Při klasifikaci správních aktů se důraz klade na členění podle kritéria právních událostí.

Takto je můžeme členit na : normativní správní akty a individuální správní akty. Na základě postavení adresáta správního akt bývají často členěné na externí a interní. Externí – směřují navenek k FO nebo PO. K jejich vydání je stanovený přísnější procesní režim. Interní akty – jsou adresované subjektu, orgánu nebo pracovníkovi, který je podřízený vydávajícímu orgánu. Nazývají se též akty řízení. Jsou založené na vztazích hierarchické podřízenosti a nadřízenosti, zdůrazňuje se též členění správních aktů podle subjektu, který je vydal. Toto členění má především gnozeologický význam. Umožňuje určit právní sílu aktu, působnost aktu i formální a procesní stránku.

Pro nejednotnost členění těchto významů  a frekvenci toho samého pojmu v různých významech, základní klasifikace rozčlenila (autory knihy ze které je čerpáno) formy činnosti VS na:

· normotvorné

· právo realizační

· správní dohody

· společensko-organizační a technicko-organizační opatření

· technické opatření

Kritérium je charakter výsledného efektu vyčleněných druhů aktivit, povahy finální formy. Abstrahuje se od faktu, že vydání normativního nařízení je realizací určité právní normy. Předpokládáme, že první skupina zahrnuje v sobě takový druh realizace, podobně jako správní dohody jsou specifickou formou realizace právních norem, proto je vyčleňujeme samostatně.

23. NORMOTVORNÉ FORMY ČINNOSTI VEŘEJNÉ SPRÁVY

Normotvorné procesy – zaujímají v činnosti SS jako spravujících subjektů významné místo při realizaci funkcí a úloh VS. Z hlediska početnosti jsou frekventovanější formou činnosti ústředních orgánů SS a vlády. Místní orgány VS většinou řeší konkrétní věci a R o nich.

Podstatným rysem výsledků uvedených činností je jejich normativnost. Zároveň je významnou vlastností normativní regulace společenských vztahů. Norma – abstraktní pravidlo chování, zevšeobecňuje charakteristické rysy chování lidi. Normativnost – předpokládá určitou úroveň typizace správních potřeb. V normativnosti se též odráží určité zákonitosti, soustavné vzájemné vztahy opakujících se znaků, vlastních určitému druhu rovnorodých jevů. Zjednodušeně je možné normativnost charakterizovat tak, že jde o úpravu skupiny případů určitého druhu a neurčitého počtu. Zásadně jsou normativní akty určené k opakujícímu se použití. Tím, že v kvalitě všeobecného integrují opakující se rysy zvláštní i jedinečné, utvářejí abstraktní model chování

1. První okruh aktivit, které je možné vyčlenit v rámci normotvorných forem činnosti VS, představuje spoluúčast orgánů VS na tvorbu zákonů. Ve vztahu k finální formě činnosti zákonodárného orgánu je možné je označit za procedurální formy. V rámci zákonodárné iniciativy vláda SR – předkládá návrhy zákonů – na jejich přípravě se podílejí jí určené orgány VS při vypracování návrhu zákona, paragrafového znění i důvodové zprávy. V rámci připomínkového konání se k návrhům vyjadřují všechny zainteresované, dotčené orgány. Před vlastním projednáním návrhu ve vládě zaujímá k němu stanovisko Legislativní rada vlády – jako její poradní orgán. Procesní postup a náležitosti návrhů zákonů upravují Legislativní pravidla. Pro zpracovatele a zúčastněné osoby jsou tyto pravidla závazná, avšak nemají povahu právního předpisu, pramenu práva. Vládě jsou zásadně předkládány k zaujetí stanoviska i návrhy zákonů, které inicioval jiný subjekt. Podle potřeby vláda postupuje takové návrhy příslušným orgánům, příp. institucím k vyjádření nebo posouzení odborných otázek.

2. Druhý okruh aktivit v rámci normotvorných forem činnosti VS tvoří činnosti, jejichž výsledkem je vydávání obecně závazných právních předpisů orgány SS a obecně závazných nařízení obce. Tyto dvě normotvorné formy jsou v teorii označovány jako vydávání :

· normativních správních aktů

· nařízení

· normativních aktů SS

· normativních externích správních aktů

      Specifickou vlastností těchto forem je spolu s normativností i všeobecná závaznost. Jsou všeobecně závaznými právními předpisy. Druhým specifikem je subjekt, který je zplnomocněný je vydat. To jsou podle našeho názoru podstatná klasifikační kritéria, která tento okruh činnosti dovolí odčlenit od ostatních forem skoro jednoznačně. Přívlastek "externí" vyjadřující směr působení, charakterizuje sice typické, ale ne specifické rysy. Obecně závazné předpisy vdávané orgány VS je možné směřovat dovnitř spravujících subjektů i ven. Např. v resortech ministerstev vnitra, obrany, spravedlnosti výnosy mohou směřovat výhradně k organizačně podřízeným subjektům. Tato zdůrazněná kritéria dovolují tyto formy vyčlenit jako zvláštní skupinu obecně závazných právních předpisů (od ostatních), i od interních předpisů a dalších forem činnosti VS. Uvedení dvou forem – předpisů a nařízení – bylo zvoleno s přihlédnutím k terminologii platného práva.



Obecně závazné právní předpisy vydávané orgány SS a územní samosprávy jsou formami činnosti VS podzákonného charakteru a markantně se tu projevují právní aspekty. Je množné je jednoznačně označit za právní formu činnosti i právotvornou. Mají svůj právní základ v ústavě a zákonech. Jsou od zákona odvozenými (derivátními) akty VS. Jsou sice jednostranným projevem vůle ve vztahu k adresátům, ale jsou vydávané z vůle zákonodárce. Může je vydat jen SO, který je k tomu výslovně ústavou nebo zákonem zplnomocněný, má kompetenci a pravomoc ke konkrétní formě. Konstituce zplnomocnění je 
diferencovaná v závislosti od druhu a stupně orgánu VS.


Podzákonný charakter – determinuje i obsah uvedených normotvorných forem. Musí být v souladu s ústavou a zákony. Obecně závazné nařízení obce ve věcech, ve kterých obec plní úlohy SS, musí být v souladu s jinými obecně závaznými právními předpisy. Mohou upravovat společenské vztahy jen v hranicích, mezích zákonné úpravy. Menší problém nastává, jestliže zákon neupravuje určité vztahy ani rámcově a odkazuje na vykonávací předpisy. Potom je vlastně celý obsah právní normy vyjádřený ve vykonávacím předpisu. Obdobně to platí o nařízeních obce ve věcech samosprávy. Uvedené obecně závazné předpisy musí být vydána ve stanovené formě a stanoveným způsobem publikovány. Formální označení í způsob uveřejnění stanoví ústava a zákona. Vláda – vydává nařízení, ústřední orgány SS – vydávají vyhlášky, výnosy a opatření, Okú a krajské úřady – obecně závazné vyhlášky, obce a města – obecně závazná nařízení. S uveřejněním bezprostředně souvisí – platnost a účinnost. 


Platnost – nabývají tyto akty dnem uveřejnění,¨jestliže byly vydána kompetentním SO.


Účinnost – nabývají zásadně 15 dnem od uveřejnění. Tato lhůta může být zkrácená až ke dni platnosti nebo prodloužená v závislosti od opatření, které bude třeba vykonat, aby bylo reálné uskutečňovat akty. Někdy se poukazuje na to, zda účinnost se váže na účinnost zplnomocňovacího zákona  nebo zákona, na jehož základě byl vykonávací předpis vydán. V zásadě by tu měly být vazby, jsou však přípustné i výjimky. Takovou výjimku připouští např. správní řád. Ve vztahu k uvedeným předpisům a nařízením z hlediska splnění věcných, obsahových, formálních i procesních náležitostí obecně presumuje správnost a soulad s právním řádem. Nevylučuje to možnost opaku. Jestliže předpis má vady – mohou být podle povahy odstraněny opravou, změnou nebo zrušením předpisu. Zvláštnost je tu v tom, že vady nemůže napadnout přímo adresát, ale jen k tomu záklonem zplnomocněný orgán. Obdobně jen zplnomocněný orgán může zrušit vadný předpis. Např. předpis napadený protestem prokurátora. Pokud tyto předpisy disponují vlastností jak bylo uvedeno, vstupují do systému SP nebo je převážná část (některé do jiných právních odvětví) jako uznané prameny SP. Jsou formou vyjádření norem SP a proto je též je možné označit za normativní správně-právní předpisy.

3) 
Třetí okruh aktivit SO, které je možné přičlenit k normotvorným formám činnosti VS, je spojený s vydáváním vnitřních předpisů – v této souvislosti se uváděj v teorii i praxi též různé pojmy. Interní normativní akty, resortní předpisy, služební předpisy. Vnitřní předpisy – mají resortní význam. Cílem jejich vydávání je uspořádání vnitřně organizačních vztahů. V těchto předpisech jsou vyjádřené normy upravující pracovní činnost úředních osob, příp. ostatních pracovníků, způsob realizace zákonů a ostatních právních předpisů, jejich výklad, způsob plnění služebních předpisů vydaných nařízeních orgánů, organizační, organizačně technické, personální vztahy a organizace informačních toků apod.


Právním základem vydávání vnitřních předpisů, jako jednostranných aktů nadřízených vůči podřízeným, je příslušná kompetenční norma upravující organizační a řídící vztahy, jako i předpisy pracovního práva nebo předpisy o služebních poměrech, které ukládají podřízeným povinnost vázat se pokyny nebo rozkazy nadřízených pracovníků. Zvláštní zákonné zplnomocnění k vydávání interních normativních aktů – není třeba. Z hlediska obsahu je obecnou podmínkou, že nesmí být v rozporu s obecně závaznými právními předpisy a interními předpisy vyšších služebně nadřízených orgánů. Z procedurální i procesní stránky nejsou tyto věci upravovány v obecně závazných právních předpisech. Některé orgány vydaly však směrnice za účelem sjednocení postupu při vdávání vnitřních předpisů. Ani jejich publikace není právně stanovená. Většinou jsou publikovány v resortních věstnících, sbírkách pokynů, metodických listech apod.


Z právního hlediska je též charakteristické, že služební předpisy vyjadřují abstraktní pravidla chování, vyznačující se normativností. Podstatný rozdíl od obecně závazných předpisů a nařízení – je právě v rozsahu závaznosti. Služební předpisy jsou sice závazné a jejich dodržování je vynutitelné, ale nejsou obecně závazné. Zavazují jen organizačně podřízené subjekty. Adresáty jsou jen osoby, které patří k personálnímu základu organizační struktury SO. Dodržování služebních předpisů zásadně není možné vynucovat prostředky správního donucení, ale jen v rámci disciplinární zodpovědnosti. Jako příklady vnitřních předpisů se zpravidla uvádějí usnesení vlády, směrnice, instrukce, pokyny, rozkazy ministerstev nebo ministrů, pracovní, organizační, spisové a podobné řády. Zvláštní místo se vyčleňuje provozním řádem v zařízeních poskytujících veřejné služby. Sporná je zejména právní povaha těchto předpisů, jindy jako vnitřní předpis.


Obdobný problém se začleněním ke konkrétnímu druhu forem činnosti VS představují statuty – za sporné se považují statuty obcí (měst) a statuty subjektů tzv. zájmové samosprávy. V praxi se též zpracovávají statuty ministerstev i ostatních ústředních orgánů SS. Pokud má statut obecně zavazovat kohokoliv, kdo se nachází v územním obvodu působnosti orgánu, měl by být vydán ve formě obecně závazného právního předpisu, jinak stačí forma vnitřního předpisu.

25. SPRÁVNÍ DOHODY JAKO FORMY ČINNOSTI VEŘEJNÉ SPRÁVY

Správní dohody – se považují za atypickou formu činnosti VS a pozornost se jim věnuje jen okrajově.  Vycházejí z celosvětového trendu rozvíjet integrační procesy ve všech oblastech společenského života (politiky, ekonomiky, obrany, bezpečnosti, kultury, vědy, vzdělávání apod.) i ze záměrů SR integrovat se do mezinárodních a  mezistátních struktur, je možné vyslovit názor, že už v současnosti tyto integrační procesy dost podstatně ovlivňují cíle, úlohy, funkce a tím i metody a formy výkonu VS, jako i obsahu SP. Tyto integrační procesy se zásadně realizují na smluvním základě. Z pohledu přímého naplnění vnitřních funkcí, VS jsou správní dohody skutečně atypickou i početně a druhově méně prezentovanou formou. Při realizaci vnějších funkcí VS je to naopak.

Na rozdíl od jednostranných právně realizačních procesů správní dohody (smlouvy) představují dvou nebo vícestranné úkony účastníků dohody, vzájemný projev vůle těchto účastníků ve formě dohody. Můžeme to označit za společný a podstatný rys všech dohod. SO za účelem materiálního, technického, personálního zabezpečení  své činnosti uzavírají víceré druhy dohod, které se nepovažují za správní dohody. Jejich právním základem jsou normy jiných odvětví slovenského práva (pracovního, občanského, obchodního). Podstatným rysem dohod je, že těmito dohodami se realizují hlavní funkce a úlohy VS, jejich uzavřením vznikají vztahy veřejnoprávní povahy, aspoň jedním ze subjektů těchto dohod je SO. Dalšími subjekty mohou být jiné SO nebo jiné osoby, nebo též orgány jiného státu nebo mezinárodní organizace, kterých je SR členem, nebo na jejichž programech participuje.

Právním základem – k uzavření správních dohod jsou normy SP, a to buď jejich ustanovení všeobecně zplnomocňují SO řešit úlohy na smluvním základě, specifikují situace, které je možné řešit dohodou, nebo výslovně to ukládají jako povinnost. Správní aspekty promítají i do obsahu dohod. Obsahem – je stanovení vzájemných práv a povinností účastníků nebo shodný projev vůle účastníků o právních poměrech třetích osob. Právní aspekty se přemítají do výslovného působení uzavřené dohody. Posuzuje se, zda mají právní účinky a zda je možné zabezpečit jejich plnění právními prostředky. Pokud jde o formální a procesní stránku – uzavírání dohod, tyto otázky předpisy SP neřeší. Uplatňují se analogicky procedurální a procesní postupy obvyklé pro realizaci norem občanského, obchodního, pracovního a mezinárodního práva, pro které je forma dohod a smluv typická. Výjimečně tyto postupy modifikují normy SP v jednotlivostech. Možné spory, vyplývající z plnění těchto dohod, zásadně neřeší soud, ale příslušný SO.

Z hlediska právních účinků můžeme dohody členit na dohody, které:

- 
mají právní důsledky – jsou pro účastníky právně závazné nebo jejich výsledky jsou závazné pro třetí osoby. Závazky z nich vyplývající jsou vynutitelné právním prostředky. Ty je možné označit jako správně právní dohody.


Na druhé straně jsou dohody, které těmito vlastnostmi nedisponují a ani nezakládají právní vztahy a logicky ani administrativně právní vztahy. Zakládají jen faktické vztahy. Jen konkretizují úlohy vyplývající z postavení účastníků. Je možné říci, že jsou to dohody společensko-organizátorského charakteru nebo jako ostatní správní dohody. Uzavírat je možné na základě kompetenční normy.

Z hlediska toho, zda správní dohody řeší úlohy v abstraktní rovině nebo v rovině konkrétní,

člení se dohody normativní povahy a individuální, konkrétní povahy :


· dohody normativní povahy – utvářejí vzájemné vztahy mezi účastníky v abstraktní rovině tím, že určují způsob vzájemného chování účastníků v typově stejných situacích. Typické jsou při realizaci vnějších funkcí, méně frekventované při realizaci vnitřních funkcí (např. tzv. typové smlouvy nebo vydání normativního aktu v dohodě s jiným orgánem VS)

· dohody individuální povahy – se uzavírají při řešení konkrétní individuálně určené situace nebo případu. Vždy je však podmínkou, že řešit tyto situace dohodou je právně dovoleno.  Některé dohody se jeví jako hybridní typ. Dohodou se sice řeší individuální případ, ale strany se dohodnou, že v budoucnosti stejných skutkových okolností se bude postupovat stejně. V rámci klasifikací dohod uzavíraných k naplnění vnitřních funkcí.

VS je možné vyčlenit dvě skupiny správních dohod:

· první skupinu správních dohod – představují dohody uzavírané mezi spravujícími subjekty navzájem v různých kombinacích (mezi orgány SS, územní samosprávy, zájmové samosprávy, dvojstranné i vícestranné). Z věcného hlediska může jít o delegování výkony VS, smlouvy o zřízení společného veřejně prospěšného zařízení, dohody o společném výkonu VS v určitém objektu, dohody o společném výkonu VS v určitém objektu, dohody o sdružování prostředků, sdružování obcí apod. Zde je třeba ještě oddělit dohody s právotvornými účinky od dohod s neprávotvornými účinky. K neprávotvorným účinkům  - se např. zařazují dohody mezi spravujícími subjekty, které jsou podmínkou k vydání správního aktu. Zde má potom právní účinky až vydaný správní akt. Dále zde jsou dohody, které neukládají účastníkům vzájemná práva a povinnost a jejichž plnění není zabezpečené právními prostředky. Utváření jen faktické vztahy a závazky. Jako příklad je možné uvést různé dohody o součinnosti, spolupráci, vzájemné pomoci. O dohodách této první skupiny se též hovoří jako o koordinačních dohodách.

· druhou skupinu představují – dohody mezi subjekty spravujícími a spravovanými (FO i PO). Zde je možné jako příklad uvést dohody o vykonávání určité veřejnoprávní činnosti soukromými osobami s recipročním přiznáním určitých výhod SO (např. zabezpečení rekvalifikace registrovaných nezaměstnaných), dohody o poskytování účelových subvencí soukromým osobám, které vyvíjejí aktivity ve veřejném zájmu, dohody o vytváření nových pracovních míst, dohody mezi vojenskou správou a zaměstnavatelskou organizací při výkonu civilní služby, dohody mezi orgány ochrany přírody a vlastníky chráněných objektů o podmínkách ochrany apod. Tyto dohody se někdy označují jako subordinační (ve smyslu administrativně práv ní, ne organizační subordinace)

Při realizaci vnějších funkcí VS jsou dohody (smlouvy) profilující formou vzájemné úpravy vztahů  mezi vnitrostátními subjekty VS a cizinou. Tyto formy činnosti se realizují za účelem rozvíjení mezinárodních styků ve všech oblastech VS (hospodářské, kulturní a sociální, administrativně politické) a jejich úsecích i ve všech podsystémech VS (v SS, územní samosprávě, zájmové samosprávě), např. v čl. 9 Smlouvy mezi ČR a SR o vzájemném zaměstnávání občanů pod č. 317/1994 Z.z. se zde výslovně ukládá ministerstvům dohodnout ve správní dohodě nevyhnutelná opatření k vykonání smlouvy a způsob použití jejích ustanovení. Problematika mezinárodních vztahů i právní úpravy tohoto specifického okruhu vztahů je předmětem mezinárodního práva veřejného. Jde tu především o zkoumání a řešení otázek mezinárodního práva veřejného. Jde tu především o zkoumání a řešení otázek mezinárodní subjektivity, procedurálních a procesních postupů při přípravě a uzavírání dohod právní povahy těchto aktů i systému právních záruk plnění závazků účastníky dohod (smluvními stranami). Předmětem zkoumání teorie VS a SP jsou potud, pokud jsou aktivity v této sféře obsahem kompetence orgánů VS a pokud finální výsledky, smluvní akty, vstupují do systému SP nebo realizace jejich obsahu limituje přímo právní postavení vnitrostátních subjektů VS. Jestliže hovoříme v těchto souvislostech o formách činnosti VS, rozumíme tím aktivity spravujících subjektů při přípravě a uzavírání dohod  a při realizaci, pokud činnost má spravovací charakter. 

Základní otázky působnosti jednotlivých orgánů na úseku přípravy a uzavírání mezinárodních dohod upravuje přímo ústava. Primární působnost je svěřená prezidentovi. Prezident může tuto působnost delegovat na vládu nebo její jednotlivé členy. Jednotlivé orgány VS mohou též vstupovat přímo do smluvních vztahů, jestliže to stanoví už uzavřená mezinárodní smlouva. Z hlediska subjektů je příprava a uzavírání mezinárodních dohod nejfrekventovanější formou v činnosti vlády a ministerstva zahraničních věcí.

Mezinárodní dohody by bylo možné klasifikovat z různých hledisek:

· podle úrovně, na jaké se přijímají (mezistátní, mezinárodní, prezidentské, vládní, atd.)

· podle věcného rozsahu a obsahu (základní, vykonávací)

· podle počtu účastníků stran (dvojstranné, vícestranné)

Významné je členění podle právní povahy na:

· smlouvy normativní povahy a konkrétní, individuální povahy. Normativní dohody obsahují pravidla k řešení typově, druhově stejných situací, případů v budoucnosti (např. dohody o bezvízovém styku). Individuálními, konkrétními dohodami – se řeší konkrétní jednotlivý případ (např. zřízení hraničního přechodu, dohoda o řešení incidentu na státních hranicích).

26. SPOLEČENSKO-ORGANIZAČNÍ OPATŘENÍ JAKO FORMY ČINNOSTI 
VEŘEJNÉ  SPRÁVY


Vyčlenění společensko-organizačních opatření jako relativně samostatné formy činnosti VSA spojujeme s realizací metod přesvědčení. V teorii se tato problematika buď vůbec obchází nebo se hovoří o organizačních formách realizace VS. Charakteristickým rysem VS – jako cílevědomé činnosti je, že je to činnost organizující. Jedním z jejích cílů je, aby to byla činnost logicky uspořádaná, zesouladěná, s harmonizujícím efektem. Tento rys se logicky musí promítat do kterékoliv činnosti VS. Vydání jakéhokoliv správního aktu vyžaduje celou řadu organizačních úkonů. Proto jestliže hovoříme o společensko-organizačních opatřeních – dáváme tento pojem do souvislosti s finální formou působení SO. Působení, při němž se uplatňují jiné sociální stimuly jako stimul právní (morální, etické), nemají právotvorné účinky. Pro adresáta nejsou právně závazné a nemohou je vynucovat použitím donucovacích prostředků VS.

Podstatou a smyslem společensko-organizačních opatření je působit na spravované subjekty tak, aby iniciativně, dobrovolně a uvědoměle napomáhaly SO prosazovat veřejné zájmy, pochopily přijímané administrativně právní opatření a aktivními postoji přispěly k jejich realizaci. Zvolní konkrétních forem závisí na povaze té-které úlohy VS a celkových podmínek v daném místě a čase. Nejčastěji se uplatňují formy výzev, zabezpečení účasti veřejnosti na jednání SO, poskytování informací o připravovaných opatřeních, o nových právních předpisech, rad, zvolení veřejných shromáždění, uzavírání neprávotvorných dohod apod. Pro SO jsou tyto formy významné i v tom, že je tu možnost získávat informace o názorech lidí na výkon VS i o jejich konkrétních potřebách.

Právní aspekty se v společensko-organizačních opatřeních promítají v tom, že tyto formy se uskutečňují na základě norem SP, vztahuje se na ně princip legality, je možné je použít při právně realizačních nebo normotvorných formách činnosti VS a jestliže to dovolují právní normy i namísto nich. SO však musí respektovat i některé všeobecně omezující právní podmínky (např. princip presumpce neviny, zájmy ochrany utajovaných skutečností apod.)

27. MATERIÁLNĚ TECHNICKÉ OPERACE JAKO FORMY ČINNOSTI VEŘEJNÉ SPRÁVY

Materiálně-technické operace – vykonávané orgány VS se vztahují na procedurální i finální formy činnosti. V odborné literatuře se nejčastěji označují pojmem materiálně-technické úkony a přičleňují se k nim i jiné právně významné úkony.

Poukazuje se též na potřebu odlišovat je od bezprostředního poskytování služeb (spravování/oprava místních komunikací, veřejné osvětlení apod.) a od úkonů technicko-organizační povahy (úkony spisové agendy, pomocné technické úkony apod.), které nejsou vnějším výrazem VS jako činnosti výkonné a nařizovací. K materiálně-technickým úkonům se začleňují podle právní povahy značně různorodé úkony, osvědčení, posudky, vyjádření, stanoviska, evidenční a registrační úkony, faktické exekuční úkony, informační úkony, informační úkony a dokumentační úkony. Je otázkou, zda tyto úkony vůbec tvoří samostatnou formu činnosti VS. Jako společné rysy se uvádějí – jednostrannost těchto úkonů, právní základ v normách SP, absence právotvorných účinků, povinnost respektovat tyto úkony a povinnost adresát úkonu strpět ho, vynutitelnost prostřednictvím správního donucování. Jako kritérium pro základní členění se zdůrazňuje existence právních důsledků. Takto se vyčleňují úkony:

· které přímo způsobují právní důsledky (prokazovací moc, osvědčení, oznámení R apod.)

· úkony, které mohou mít jen nepřímé právní důsledky (např. záznamy o úkonech objasňování přestupků)

· úkony, které nemají právní důsledky, jestliže jimi nebyla porušená právní povinnost (např. poučení o odstranění nedostatků podání)

Zvláštní právní význam se přisuzuje osvědčením, posudkům a vyjádřením.

Osvědčení – se považuje za veřejnou listinu, kterou SO autoritativně potvrzuje existenci nebo neexistenci určité skutečnosti nebo stavu. Osvědčovaná skutečnost se může týkat právního i faktického stavu. Osvědčovaná skutečnost se může týkat právního i faktického stavu. Osvědčení není však deklaratorním správním aktem. Osvědčení se nevydává v správním řízení a ani se v rámci něho nepřezkoumává. Obranu proti němu je možné doložit protidůkazem. Nesprávné osvědčení může SO kdykoliv zrušit nebo změnit. Právní význam osvědčení spočívá v tom, že má důkazní hodnotu o osvědčených skutečnostech, platí presumpce pravdivosti. Kdo má na osvědčení právní zájem, může se domáhat jeho vydání. V příp. nečinnosti SO může oprávněný podat stížnost.

V posudcích a vyjádřeních – SO  zaujímají stanoviska ve věcech VS, ve kterých vykonávají působnost, přičemž ve věci samotné R jiný SO, Jsou vlastně úředním podkladem k R jiných SO. Pro tyto posudky a vyjádření je charakteristické, že je vydává S v rámci své působnosti, a to stanoví právní předpis. Nemají povahu správního R, nejsou znaleckými posudky ve smyslu Správního řádu, bezprostředně je není možné napadnout opravným prostředkem. Problematikou organizačně-technických prostředků se v odborné literatuře podrobně zabýval zejména B. Voženílek.

28. VNĚJŠÍ A VNITŘNÍ KONTROLA VEŘEJNÉ SPRÁVY

Z. NR SSSSR č. 10/1996 Z.z. vymezuje pro státní kontrolu dva pojmy, a to:

1. vnitřní kontrola

2. vnější kontrola

1) 
Základním rysem vnitřní kontroly – je skutečnost, že kontrolní orgán jí vykonává vůči podřízeným nebo jím řízeným orgánem a organizacím. Vnitřní kontrolu vykonává orgán SS jako součást plnění svých úloh v příslušném odvětví nebo oblasti SS. Řídící působností – se rozumí i usměrňování činnosti orgánu nebo organizace patřících do příslušného resortu. Jde tu tedy o K podle zásady "kdo řídí, ten i kontroluje". Např. Minist. vnitra SR řídí výkon SS v oblasti spisové služby, tedy K jejího výkonu na Okú a krajských úřadech obecné státní správy je k vnitřní. Minist. hospodářství SR vykonává vnitřní K vůči Slovenské obchodní inspekci a živnostenským oddělením krajských a okresních úřadů apod.


Podle zákona o státní kontrole jsou ministerstva, ostatní ústřední orgány SS a Okú povinné vytvořit systém vnitřní K, který by měl zahrnovat a upravovat K po vertikální linii, vzájemnou vazbu odborných útvarů, způsob realizace vnitřní K apod. Zákon ponechává na kontrolním orgánu, aby si vytvořil směrnici pro vnitřní K podle vlastních podmínek, specifik a specializace.


Vnitřní K není možné ztotožňovat s K ve vnitru samotné organizace a s tzv. vnitroorganizační K. která není K podle Z.NR SR č. 10/1996 Z.z´., nic však nebrání tomu, aby do systému vnitřní K nebyla začleněná i vnitroorganizační K. K výkonu vnitřní K se nevztahuje § 24 zákona, tedy K orgán nemůže přibrat k účasti na K odborné pracovníky jiných organizací a orgánů. Tuto K si musí pracovníci kontrolních orgánů zabezpečit vlastními kapacitami. Při vnitřní K není možné uložit sankce podle § 25 zákona o státní K.

2) Základním znakem vnější kontroly – je skutečnost, že kontrolovaný subjekt není podřízený kontrolnímu orgánu, ani jím není řízený nebo usměrňovaný. Úřad vlády jako ústřední orgán SS pro státní kontrolu vykonává v rámci své působnosti  např. K na všech ústředních orgánech SS. Jestliže mezi těmito orgány a Úřadem vlády není vztah nadřízenosti a podřízenosti, jde o vnější K. 

Postup při výkonu K

Podněty k vykonání kontrolní činnosti mohou vycházet :

· ze zaměření vlastní kontrolní činnosti

· od NR SR

· od vlády SR

· z požadavku ústředního orgánu SS

· z podnětu jiných státních orgánů (prokuratury, policie)

· ze stížností, petic

· z vlastního podnětu kontrolního orgánu

· z podnětu kontrolovaného subjektu

Výkon kontrolní akce můžeme rozdělit do tří fází :

A. Příprava K je důležitou a náročnou fází celé K akce. Příprava ke K není tak jednoduchá, jako se mnozí domnívají. Bez řádné přípravy není možné zabezpečit účinnost celé akce.

Na základě daného podnětu zahajuje se vlastní činnost spojená s vykonáním kontrolní akce v následujících krocích:

· vypracování zaměření kontrolní akce- věcně a důsledně, určení cíle

· určení časových etap vykonání akce

· sama příprava na kontrolní akce – nastudování obecně závazných předpisů a norem, usnesení vlády, interních pokynů, nastudování protokolů z předcházejících prověrek, zpráv o plnění opatření, vymezení okruhu problémů, určení konkrétního objektu prověrky

· zpracování programu – detailní rozpracování problémů a otázek, které jsou předmětem prověrky, rozdělení práce, součinnost

· vypracování návrhu k složení kontrolních skupin – vedoucí, členové, přivzaté osoby

· vymezení K – vnitřní, vnější

· metodika K – pokud je pro danou akci potřebná speciální metodika

· zabezpečení spolupráce a součinnosti kontrolních orgánů

· zabezpečení koordinace s jinými orgány

· písemné pověření ke K

B . Průběh K

· oznámení kontrolovanému subjektu o konání  K

· předložení pověření, otevření K, vyžádání přiměřených podmínek

· vypořádání s námitkami kontrolovaného subjektu proti zaujatosti

· účelné a efektivní rozdělení práce

· vyžádání součinnosti kontrolovaného subjektu a příslušných materiálů – doklady, vzorky, souhrnné doklady, informace, vyjádření

· dokladová K. prověřování údajů

· zabezpečení důkazů, vydání potvrzení o odebrání dokladů

· vyhodnocení materiálů a K zařízení a na jejich základě určení zodpovědných osob

· obeznámení s kontrolními zjištěními

· vyžádání písemných vyjádření ke K zjištěním od zodpovědných osob

· oznámení podezření z trestní činnosti

· vypracování protokolu, v příp. potřeby vypracování průběžného protokolu po dobu K

· obeznámení vedoucího kontrolovaného subjektu s protokolem, dotčených osob s částmi, které se jich dotýkají

· příp. zpracování dodatku k protokolu a obeznámení kontrolovaného subjektu s ním

C. Ukončení K

· projednání protokolu s kontrolovaným subjektem

· zpracování zápisu o projednání protokolu s uvedením data a uložením přijetí opatření k odstranění zjištěných nedostatků a podání zprávy o jejich plnění

· vypořádání nákladů K

· zabezpečení mlčenlivosti

· zabezpečení realizace výsledků K – K plnění opatření k odstranění nedostatků, sankce

Oprávnění a povinnosti kontrolovaných subjektů

Jsou taxativně ustanovené v § 12 zákona o K ve SS.

Oprávnění – v určené lhůtě se písemně vyjádřit k výsledkům kontrolních zjištění

Povinnost – přiměřeně vytvářet podmínky k vykonán K a poskytnout součinnost odpovídající oprávněním pracovníků K

· dostavit se v určené lhůtě k projednání výsledků K

· v lhůtě určené kontrolním orgánem odstranit nedostatky zjištěné K a předložit písemnou zprávu o opatřeních vykonaných k odstranění těchto nedostatků

Náležitosti protokolu o K a protokolu o projednání protokolu.

O výsledcích vykonané K se vyhotovuje protokol, který musí obsahovat:

· označení kontrolovaného subjektu

· místo a čas vykonání K

· předmět K

· kdo K vykonal

· prokázané kontrolní zjištění

· datum vyhotovení protokolu

· vlastnoruční podpisy pracovníků K

· vyjádření kontrolovaných subjektů, kteří mohou formou námitek vyvrátit tvrzení pracovníků K, povinností pracovníků K je však prověřit opodstatněnost námitek a v příp. uznaných námitek se k protokolu vypracuje dodatek jako součást protokolu

· příp. další písemnosti a materiály

Tyto obsahové náležitosti protokolu jsou taxativně stanovení v § 13 zákona o K v státní správě.

S obsahem protokolu jsou pracovníci K povinní obeznámit vedoucího kontrolovaného subjektu. Pracovníci kontrolovaného subjektu jsou povinní obeznámit s tou částí protokolu, která se jich týká. O projednání protokolu se vyhotoví zápis, ve kterém se uloží povinnost kontrolovaným subjektům R v určeném termínu o opatřeních k odstranění kontrolou zjištěných nedostatků a podat zprávu o jejich plnění, příp. podat návrhy k uplatnění právní zodpovědnosti. V zápisu se uvede též:

· datum projednání protokolu

· jméno přítomných a jejich vlastnoruční podpisy

K je ukončená dnem projednání protokolu. Za projednaný se považuje protokol i tehdy, jestliže některý z kontrolovaných subjektů, příp. jejich pracovníků, odmítne protokol podepsat. Jestliže K nezjistí porušení právních nebo ostatních (např. resortních předpisů, vnitroorganizačních předpisů vydaných vedoucím organizace) předpisů, vyhotovuje se jen záznam o K.

Řešení otázky zaujatosti pracovníků K

Jestliže mají kontrolovat subjekty pochybnosti o nezaujatosti pracovníků K nebo přibraných osob, podle zákona o K ve SS mohou vznést proti jejich účasti na K písemné námitky kontrolního orgánu a uvést důvod. Podání námitek nemá odkladný účinek. Pracovníci K nebo přibrané osoby, které samy vědí o skutečnostech zakládajících pochybnosti o jejich nezaujatosti, jsou povinni tyto skutečnosti bez zbytečného odkladu oznámit kontrolnímu orgánu. Jsou oprávnění vykonat při K jen takové úkony, které nedovolují odklad. Vedoucí kontrolního orgánu nebo jím pověřený vedoucí pracovník je povinný o námitkách nejpozději do tří dní od jejich uplatnění R.

Osoby přibrané k účasti na K.

K výkonu K je možné v zájmu odborného posouzení věcí přibrat na smluvním základě i další osoby. Oprávnění a povinnosti se přiměřeně vztahují i na tyto osoby. Účast těchto osob na K se považuje za činnost ve všeobecném zájmu. Kontrolní orgán je povinný uhradit orgánu nebo organizaci, ve které byl pracovník v době uvolnění k výkonu K v pracovním nebo jiném obdobném poměru, náhradu mzdy za dobu uvolnění, pokud se nedohodlo upuštění od úhrady.

Náklady, které vzniknou v souvislosti s výkonem kontrolní činnosti, snáší kontrolní orgán nebo ten, kdo si K vyžádá, krom státních orgánů. Podle zákona o K v SS může uložit pracovníkům kontrolovaných subjektů pořádkovou pokutu od 500 Sk do 10 000 Sk za zaviněné marnění výkonu K a za zavinění nesplnění povinností. Při určení výše pokuty se přihlíží zejména na závažnost., protiprávního jednání, rozsah jeho následků, ale i na míru zavinění. Při ukládání pokut se postupuje podle obecných předpisů o správním řízení, jestliže zákon o SS nestanoví jinak. Správní řízení o uložení pokuty navazuje na kontrolní řízení, základem je protokol o K, ve kterém musí být vyjádřeno kdo, kdy, kde a jak konkrétně porušil právní povinnost zjištěnou K. Náležitosti K o uložení pokuty jsou : výrok, odůvodnění a poučení o odvolání.

Výrok – obsahuje R ve věci (uložení konkrétní sankce) ve smyslu příslušných ustanovení zákona o státní K. Ve výroku se též určí lhůta (15 denní od vykonatelnosti R, ve které mají kontrolovaný subjekt, resp. pracovníci kontrolovaných subjektů splnit uloženou povinnost. V odůvodnění – je třeba uvést které skutečnosti byly podkladem pro R. Je třeba shrnout výsledky řízení, zhodnotit základ pro R, vypořádat se s námitkami, opsat skutečný stav věcí, jako i rozebrat právní stránku projednané věci. Poučení o odvolání – obsahuje údaj o možnosti podání řádného opravného prostředku (odvolání), lhůtu a údaj, na který orgán se odvolání podává, prostřednictvím orgánu, který R vydal.

Postup v odvolacím řízení je upraven v zákoně o správním řízení. Včas podané odvolání má odkladný účinek. SO, který napadané R vydal, může o odvolání sám R (autoremedura) a jestliže ne, tak ho postoupí odvolacímu orgánu nejpozději do 30 dní ode dne, kdy mu odvolání došlo. Odvolacím orgánem Okú – referát kontroly je Úřad vlády SR – útvar K.

29.
SOUČASNÝ KONTROLNÍ SYSTÉM V SR

Kontrolní systém SR tvoří:

· Národní rada SR

· vláda SR

· Nejvyšší kontrolní úřad SR

· Úřad vlády SR

· ústřední orgány SS SR

· orgány místní SS

· inspekce, zkušebnictví a jiné státní orgány a organizace

· obce a města

1.
NR SR 

Svou kontrolní činnost, zejména ve vztahu k exekutivě, vykonává prostřednictvím poslaneckých výborů jako svých iniciativních a K orgánů. Do působnosti NR SR, jako hovoří Ústava SR v čl. 86, patří K dodržování ústavy, ústavních a ostatních zákonů, K vlády SR, prověřování plnění státního rozpočtu. NR SR K, jak se plní její usnesení. Vláda SR a její členové oznamují NR SR, jaké opatření přijali ke splnění usnesení NR. NR SR může zrušit nařízení nebo usnesení vlády SR a obecně závazný právní předpis ministerstev a jiných orgánů SS, jestliže odporují ústavnímu zákonu, zákonu nebo předpisům vydaným na jejich základě. Zruší též obecně závazné nařízení obce, jestliže odporuje ústavě neb o zákonu. Na schůzích NR SR mohou poslanci uplatnit podněty a připomínky ze všech oblastí hospodářského a společenského života. Jestliže se tyto nevysvětlí po dobu jednání NR SR, zašle je NR vládě, členovi vlády nebo jinému vedoucímu ústředního orgánu, kteří jsou pověření do 30 dnů oznámit, jaké opatření na jejich základě přijali. K objasnění mimořádně závažných skutečností veřejného zájmu, které patří do působnosti NR SR, může NR SR zřídit ze svých poslanců vyšetřovací komisi, která předkládá výsledky svého zjištění NR SR k zaujetí stanoviska. NR SRK též vládu SR, schvaluje státní rozpočet a prověřuje jeho plnění, schvaluje státní závěrečný účet, jedná se o programovém prohlášení vlády a otázkách vnitřní, mezinárodní, hospodářské a jiné politiky. Jedná se o důvěře vládě a jejím členům, vyslovuje vládě a jejímu členovi nedůvěru, na základě čehož prezident vládu nebo jejího člena odvolá.

Státní K plní pro NR SR funkci zpětných informací, které napomáhají v procesu tvorby zákonů. Tím, že v Ústavě SR má Nejvyšší kontrolní úřad SR zakotvenou povinnost nejméně jednou do roka a vždy, kdy o to NR SR požádá, předkládat zprávy o výsledcích kontrolní činnosti, získává z těchto zpráv NRE SR komplexní, nezávislé a ucelené informace.

2. Nejvyšší kontrolní úřad SR (NKÚ)

podle zák. NR SR č. 39/1993 Z.z. o NKÚ SR je NKÚ státní orgán, který je ve své činnosti nezávislý, vázaný jen zákonem. Nepodléhá orgánům SS, ale za svou činnost odpovídá jen NR SR. Na NKÚ SR přešly kompetence z bývalého Ministerstva kontroly, tedy K hospodaření s prostředky státního rozpočtu republiky, hospodaření se státním majetkem, nakládání se státním majetkem, majetkovými právy a pohledávkami republiky. Působnost NKÚ je rozšířená o K způsobu vybírání a vymáhání daní, odvodů, poplatků a pokut, které jsou příjmem státního rozpočtu republiky, a K výkonu a uplatňování práv a dodržování povinností vyplývajících z finančně-ekonomických vztahů, jejichž účastníkem je stát. NKÚ má právo K všechny subjekty, které jsou jakkoliv účastí zainteresované na státním rozpočtu. K vládu SR, pokud jde o její R o hospodaření s prostředky státního rozpočtu, resp. R o nakládání se státním majetkem. Jeho K podléhají i ministerstva a ostatní ústřední orgány SS, u kterých vykonávají funkci zřizovatele nebo zakladatele ústřední orgány SS nebo jiné státní orgány, jako i státní úřady a zvláštní zařízení v zahraničí. K též fondy, obce, veřejnoprávní instituce a jiné PO, pokud hospodaří s prostředky státního rozpočtu a státním majetkem. Jeho K podléhají i PO s majetkovou účastí a FO, pokud hospodaří nebo nakládají se státním majetkem. NKÚ vypracovává stanovisko k návrhu státního závěrečného SR a předkládá ho NR SR. Na požádání NR SR vypracovává  pro její potřeby stanovisko k návrhu státního rozpočtu SR. NKIÚ může na požádání NR SR a vlády SR vykonat K pro jejich potřeby v rozsahu své působnosti. Tím, že NKÚ může K vykonat, ale nemusí, je deklarováno jeho nezávislé postavení. NKÚ minimálně jednou za rok předkládá NR SR zprávu o své činnosti za předcházející rok, stanovisko k návrhu státního závěrečného účtu, jako i zprávy z kontrol vykonaných na požádání NR SR. NKÚ vykonává svou činnost prostřednictvím svých orgánů a pracovníků, kteří vykonávají K. Orgány NKÚ jsou:

předseda a dva podpředsedové, kteří volí NR SR na období 5 let. Předseda, podpředsedové a ostatní kontrolní pracovníci NKÚ – nemohou vykonávat jinou funkci, ve státních orgánech, v orgánech územní samosprávy, v orgánech PO, které vykonávají podnikatelskou činnost, s výjimkou správy vlastního majetku. NKÚ je nesenkční úřad. Nedostatky zjištěné kontrolou oznámí tomu orgánu, který reprezentuje účast státu  v souvislosti s činností kontrolovaného subjektu. Nedostatky v činnosti orgánů SS a jiných státních orgánů oznamuje příslušnému ministerstvu nebo  příslušnému  orgánu SS. Nedostatky ústředních orgánů SS oznámí vládě. Orgán, kterému NKÚ oznámil zjištěné nedostatky, má povinnost v určeném termínu zabezpečit odstranění nedostatků a podat o tom písemnou zprávu NKÚ. Pokud to neudělá, předseda NKÚ projedná věc s vedoucím tohoto orgánu. Pokud nedojde mezi nimi k dohodě, předseda předloží věc vládě k zabezpečení opatření. Vláda o přijatých opatřeních informuje NKÚ. Jestliže vláda nepřijme opatření k vyřešení věci, předseda NKÚ jí předloží NR SR. Podobně postupuje, jestliže zjistí u kontrolovaného subjektu neplnění opatření přijatých k odstranění K zjištěných nedostatků.

3. Vláda SR

K plnění úloh ve všech oblastech SS, které řídí. K těchto úloh vykonává podle zákonů, prostřednictvím příslušného státního orgánu a Úřadu vlády SR, který je ústředním orgánem SS v oblasti státní K. K hospodaření s rozpočtovými prostředky a majetkem státu zabezpečuje pro vládu Ministerstvo financí SR, příslušná ministerstva a ostatní ústřední orgány SS v resortu, který řídí, a na místní úrovni Okú. V závažných případech uvedené státní orgány o výsledcích K informují vládu, která přijme příslušné opatření k dořešení záležitostí až po krajní opatření – odvolání státních funkcionářů v zákonem stanovených případech a podání návrhu k odvolání člena vlády. Vláda přijímá opatření k odstranění nedostatků v činnosti ministerstva též opatření k vyřešení zjištěných nedostatků na základě oznámení NKÚ.

4. Úřad vlády SR

je ústředním orgánem SS. Úřad vlády K plnění úloh SS, hospodaření s prostředky určenými k plnění úloh SS, dále K vybavování peticí, stížností, oznámení a podnětů. Kontrolní působnost Úřadu vlády se vztahuje na ministerstva a ostatní ústřední orgány SS, na podřízené orgány, jako i jiné státní orgány, jestliže zvláštní právní předpisy nestanoví jinak. Vztahuje se i na PO založené nebo zřízené ústředními orgány SS, jim podřízenými orgány a dalšími státními orgány. K činnost Úřadu vlády se vztahuje na orgány místní SS a PO jimi zřízené, jako i na obce při plnění úloh SS.

Úřad vlády spolupracuje a koordinuje svou K činnost s ministerstvy a ostatními ústředními orgány SS, které vykonávají K činnost. Na požádání obce Úřad vlády poskytuje obci odbornou pomoc v oblasti K. Úřad vlády předkládá vládě SR a Radě obrany státu zaměření své kontrolní činnosti a zprávy o zvláště důležitých zjištěních a poznatcích K činnosti.

Krom kontrolních funkcí zabezpečuje Úřad vlády i funkce jiného charakteru, např. koordinaci K činnosti, metodické usměrňování kontrolní činnosti orgánů místní SS, metodickou odbornou pomoc obcím při K činnosti, organizaci a zabezpečování  výměny a využití zkušeností a  poznatků v oblasti K, podávání zpráv o poznatcích K činnosti (Z.NR SR č. 10/1996 Z.z. o kontrole v SS).

5. Ústřední orgány SS SR

Ministerstva a ostatní ústřední orgány SS SR vykonávají vnější K v rozsahu své působnosti vymezené zvláštním předpisem a vnitřní K jako součást řízení při plnění svých úloh v příslušném odvětví nebo v oblasti SS. Zabezpečují K jednak ve vztahu k řízeným organizacím, jednak k podřízeným orgánům SS.

6. Orgány místní SS 

orgány místní SS vykonávají státní K na místní úrovni. Jde o orgány obecné místní SS, tj. krajské a Okú, vykonávající obecnou místní SS podle zákona NR SR č. 222/1996 Z.z. Okú (obecné místní SS) K podle Z. NR SR č. 10/1996 Z.z. v rozsahu své působnosti:

· plnění úloh SS

· hospodaření s prostředky poskytnutými státem a majetkovými právy ve státním vlastnictví z hlediska zákonnosti, účelnosti a hospodárnosti

· vybavování stížností, oznámení, podnětu a peticí

· plnění povinností vyplývajících z obecně závazných právních předpisů a z obecně závazných vyhlášek vydaných Okú, jako i opatření vydaných na jejich základě

Zvláštní kontrolní působnost těchto úřadů navazuje na věcnou působnost. Okú vykonávají K činnost v obcích, jestliže na ně byly přenesené úlohy SS? a v organizacích zřízených Okú.

7. Inspekce, zkušebnictví a jiné státní orgány a organizace

- orgány inspekce jsou samostatné rozpočtové organizace podřízené příslušným odvětvovým ministerstvům, které vykonávají činnost v úzkém vymezeném okruhu. Jejich K oprávnění a povinnosti jsou upravené zvláštními předpisy. V SR v součinnosti působí tyto inspekce:

· Slovenská obchodní inspekce

· Slovenská národohospodářská a potravinářská inspekce

· Slovenská inspekce životního prostředí

· Slovenská energetická inspekce

· Školení inspekce

· Inspektorát koupelí a zřídel

V oblasti státního dozoru jde zejména o státní veterinární dozor, státní zdravotnický dozor, státní odborný dozor nad bezpečností a ochranou zdraví při práci, státní požární dozor, státní stavební dohled a státní odborný dozor nad bezpečností a ochranou zdraví při práci a bezpečností provozu v báňské činnosti. Státní dozor se vykonává jako součást činnosti, resp. výkonu SS příslušnými ministerstvy a ústředními orgány SS SR.

Další skupinu tvoří další státní orgány a ty státní organizace, které jsou podle zvláštního zákona oprávněné vykonávat i K činnost. Jde o takové organizace, které z důvodu odborného zaměření své činnosti jsou způsobilé vykonat K v určité oblasti (např. státní zkušebny, plynárenské a kominářské organizace).

8. Obce a města

z hlediska orgánů obce má podle Z SNR č. 369/1990 Zb. o obecním zřízení nejvyšší postavení obecní zastupitelstvo. S tím souvisí i jeho oprávnění na K veškeré činnosti, kterou řídí.

Obecní zastupitelstvo K plnění úloh obce vyplývajících z působnosti obce, zákonnost, účelnost a hospodárnost při nakládání s prostředky obce, obecním majetkem a majetkem státu dočasně přenechaným do hospodaření obce. K i vybavování stížností, oznámení a peticí, plnění obecně závazných nařízení obce. K působnost obecního zastupitelstva se vztahuje na veškerou činnost obce jako územního celku.

K vykonává obecní zastupitelstvo prostřednictvím komisí, obecní rady a hlavního kontrolora. Ti vykonávají K pro obecní zastupitelstvo v rámci své působnosti nebo na základě usnesení nebo obecně závazného nařízení obce. Zprávy o výsledcích K se předkládají obecnímu zastupitelstvu. Starosta obce – K činnost, která je zákonem nebo organizačním řádem svěřená do jeho působnosti. Obecní rada – K plnění úloh vyplývajících z usnesení obecního zastupitelstva. Hlavní kontrolor – má oprávnění K plnění úloh obce vyplývajících z její působnosti, úloh vyplývajících z R obecního zastupitelstva a úloh, ,které vykonává obecní úřad podle zákona a podle obecně závazných nařízení obce. Dále podle odst. 1 hlavní kontrolor K pokladniční operace a účetnictví obce, jako i nakládání s majetkem obce. Vypracovává odborná stanoviska k návrhu rozpočtu a závěrečného účtu obce před jejich schválením v obecním zastupitelstvu. Tyto oprávnění vyplývají hlavnímu kontrolorovi přímo ze zákona, vykonává je tedy bez jakýchkoliv dalších zplnomocnění nebo pověření ke K. Jestliže obec má oprávnění vydávat obecně závazné nařízení obce ve věcech samosprávy v případech, kdy to stanoví zákon, mohou z těchto nařízení obce pro hlavního kontrolora vyplynout další úlohy při zabezpečování samosprávné činnosti obce a v plnění úloh SS, která byla zákonem přenesená na obec. Při vykonávání činnosti se hlavní kontrolor spravuje zákonem SNR o obecním zřízení a obecně závaznými nařízeními obce. V z. NR SR č. 10/1996 Z.z. jsou zakotvená pravidla činnosti pro státní K, které se nevztahují na kontrolní činnost samosprávných orgánů. Proto ve smyslu § 6 zákona o obecním zřízení by měla obec vydat obecně závazným nařízením vlastní kontrolní řád s pravidly kontrolní činnosti. Podle potřeby a možností obec si může zřídit útvar K hlavního kontrolora s vícerými K. Hlavního kontrolora volí obecní zastupitelstvo, k tomuto úkonu se nevyžaduje návrh starosty obce.

Obecní úřad jako výkonný orgán obecního zastupitelstva a starosty vykonává nařízení, usnesení obecního zastupitelstva a R starosty. V rámci realizace uvedených činností vykonává obecní úřad i kontrolní činnost.

30. SOUDNÍ  A SPRÁVNÍ DELIKTY

1. 
Jestliže pojem trestný čin  - který je v současnosti jediným druhem soudního deliktu (na rozdíl od nedávné bipartice soudních deliktů v podobě trestných činů a přečinů, příp. v 60. letech i provinění) je definovaný přímo legislativně, a to v Trestním zákoně, pojem správní delikt – takovou legální definici nemá. Je to dané mimořádnou různorodostí a rozsahem právních povinností, jejichž plnění v oblasti VS se vynucuje sankcí za správní delikt. K striktnosti legální definice se přibližuje jen pojem přestupek, jako jeden z nejčastěji se vyskytujících druhů správních deliktů (§ 2 Z.č. 372/1990 Zb. o přestupcích, jako i zvláštní hmotně právní předpisy s právní silou zákona. upravující právní vztahy na jednotlivých úsecích VS)

2. 
Zatím co soudní delikty stíhají nezávislé soudy, správní delikty zásadně postihují 
orgány veřejné správy )SO) s tím, že:

· R SO při státně právní činnosti je možné na základě zákonů a v jejich mezích determinovat i vnitřními normativními správními úkony vyšších SO.

· věcnou příslušnost SO při postihu za správní delikt zakládá celou řadu zákonů, na rozdíl od trestního práva, které tuto problematiku řeší v kodifikované podobě, a to v Trestním řádu

· věcnou příslušnost soudu k projednání správního deliktu v rámci přezkoumávajícího řízení může založit (např. podle zákona o přestupcích je možné právoplatné R o přestupku v taxativně uvedených případech přezkoumat na návrh účastníka řízení u soudu podle občanskoprávních předpisů, některé zákony výslovně počítají s druhoinstančním R o správním deliktu ne na SO vyššího stupně, ale u soudu, např. neprávoplatné R profesní komory o správním disciplinárním deliktu).

3. 
Soudní a správní delikty – se dále odlišují svým objektem – který je jedním z obligatorních znaků skutkových podstat deliktu. Jestliže objektem soudních deliktů je především ochrana života, zdraví, majetku a bezpečnosti osob, jako jedněch ze základních lidských práv garantovaných ústavou, cílem vyvozování administrativně právní zodpovědnosti je zejména zabezpečit bezporuchovou správu veřejné věci s tím, že:

· SO jednak zabezpečuje uplatňování celospolečenských hledisek při výkonu VSV na svěřeném úseku, jednak sám je oprávněný ze zákona použít donucovací prostředky v podobě sankce nebo jiné újmy za správní delikt, a to v případech, způsobem a v rozsahu ustanoveném v tom-kterém zákoně

· objektem některých druhů přestupků, stejně jako při trestných činech, je ochrana zdraví, majetku a veřejného pořádku, avšak rozdíl je ve stupni společenské nebezpečnosti deliktu, SO postihují méně závažné delikty, jestliže je porovnáváme se závažností trestných činů.

4. 
Odlišnost v subjektu soudního deliktu a správního deliktu se projevuje v tom, že subjektem trestného činu může být jen FO. Správní trestní právo takové omezení nezná. Správní delikt může spáchat i PO, krom přestupků, správních disciplinárních a správních pořádkových deliktů, kdy subjektem může být též jen FO.

5. 
I procedura, postup při vyvozování právní zodpovědnosti za trestný čin je jiný než postup při vyvozování zodpovědnosti za správní delikty. V prvním případě jde o režim trestního procesu kodifikovaného v jednom kodexu. Postup při postihu správních deliktů podléhá režimu přestupkového práva, jestliže jde o přestupky (zákon o přestupcích a zvláštní hmotně právní předpisy, upravují zároveň procedurální otázky, jestliže si to vyžadují specifika přestupkového řízení na tom-kterém úseku VS) a subsidárně režimu správního řádu. Správní řád se všeobecně vztahuje na postup při postihu za některé další druhy správních deliktů, jestliže zvláštní zákony neřeší procedurální otázky jinak. V tom případě správní řád, jako všeobecná právní úprava správního řízení, platí jen subsidárně. Procedura postihu některých druhů správních deliktů je právně reglementovaná nejednotně a částečně (kuso,?) , zbytek se ponechává na úvaze SO, což je nežádoucí stav.

6. 
Odlišnost soudních a správních deliktů se odráží i ve společenské difamácii. Společensky jsou více odsouzeníhodné trestné činy než správní delikty, což se projevuje i v tom, že občanská bezúhonnost s posuzuje zpravidla podle toho, zda osoba má nebo nemá zápis v trestním rejstříku. Do tohoto rejstříku se v současnosti zásadně nezapisují sankce (tresty) za správní delikty, ale jen tresty za trestné činy. Výpisem z rejstříku trestů občan prokazuje právně relevantním způsobem svou bezúhonnost, např. na účely živnostenského podnikání, k získání zbrojního průkazu, k zastávání vybraných funkcí ve VS atd.

7. 
Závažnou teoretickou legislativní otázkou je, jak určit hranici mezi soudním deliktem a správním deliktem. Teorie sloven. i zahraniční, z minulosti i současná,  nedala doteď na tuto otázku definitivní, všeobecně akceptovatelnou odpověď. Hranice – jsou relativně pohyblivé v závislosti od tradic právního řádu, historických a politicko-společenských podmínek, od stavu právní kultury apod. Jen tak je možné vysvětlit, že časem dochází k přesunu některých kategorií soudních deliktů do administrativní jurisdikce a naopak, nebo k úplnému zániku některých druhů deliktů či k založení skutkových podstat nových deliktů. Rozhodujícím relativně objektivním kritériem v podmínkách SR je stupeň společenské nebezpečnosti (škodlivosti) deliktu. Správní delikt není postihnutelný, jestliže stupeň jeho společenské nebezpečnosti je jen nepatrný. V opačném případě by stíhaly všechny a všechno, co je v rozporu se základními principy právního státu, počítaje požadavky právní jistoty FO a PO.

8. 
Vzhledem na nižší typový stupeň společenské nebezpečnosti (společenské škodlivosti) správních deliktů v porovnání s trestními činy jsou skutkové podstaty správních deliktů konstruované na nedbalostní formě zavinění. K sankcionovatelnosti správního deliktu tedy stačí zavinění z nedbalosti, jestliže zákon výslovně nestanoví, že se vyžaduje úmyslné zavinění, jestliže tento zákon výslovně nepočítá s nedbalostní formou zavinění.

 
U PO se zodpovědnost za správní delikty zakládá zásadně bez ohledu na zavinění. Zavinění není rozhodujícím znakem skutkové podstaty ani v některých dalších příp. když jde o FO. Jde o zodpovědnost za správní pořádkový delikt a o případy, kdy osobou zodpovědnou za správní delikt je např. FO – podnikatel a provozovatel kvalifikovaných činností. Pokud jde o osobní (zvláštní) působnost Trestního zákona, ta se vztahuje, jen na FO. V oblasti SP je to tak např. při zodpovědnosti za přestupek.

31. SPRÁVNÍ DELIKT (POJEM, VŠEOBECNÉ POJMOVÉ ZNAKY, ČLENĚNÍ)

1. 
Správní delikt – jde o početně různorodou skupinu činů, pro které je společné to, že zpravidla jde o protiprávní jednání, jehož znaky stanoví zákon, za které orgán VS (SO) ukládá sankce ustanovené administrativně právní normou

2. Obecnými pojmovými znaky – správního deliktu jsou jednání, protiprávnost sankciovatelnost (trestnost), zodpovědná osoba, zavinění, krom případů konstrukce zodpovědnosti bez ohledu na zavinění (např. FO – podnikatel, PO), a ustanovení znaků deliktů přímo zákonem.


Jednání – může být omisivní (opomenutí jednání, právně relevantní sankcionovatelná nečinnost) nebo komisivní (aktivní jednání). Za jednání jako znak správního deliktu, které vyjadřuje projev lidské vůle ve vonkajšej realitě, se tedy považuje i opomenutí jednání, jestliže zodpovědná osoba měla zákonem ustanovenou povinnost jednat za podmínek stanovených zákonem. Co se týká PO, jde o jednání jejích zaměstnanců, členů, statutárních zástupců apod. v rámci plnění úloh, které jsou předmětem její činnosti.


Protiprávní – je jednání, které je v rozporu s právem, příp. s právním úkonem vykonaným na jeho základě. I při postihu správních deliktů platí zásada "nullum crimen sine lege". Okolnostmi vylučujícími protiprávnost jednání jsou např. krajní nouze, nutná obrana, výkon povolené činnosti, jednání na příkaz, oprávněné použití zbraně apod.


Se spácháním správního deliktu zákon vždy spojuje hrozbu sankcí (trestem). Hovoříme proto o trestnosti správního deliktu resp. přihlédnutí o  jeho sankciovatelnosti, vzhledem na to, že posláním VS není především trestat. Tomuto přístupu odpovídá pojem sankce. Tresty plní jednak represivní funkci, jednak funkci individuální a generální prevence. Na postihu správních deliktů i trestných činů je veřejný zájem, proto se i při postihu správních deliktů uplatňuje princip legality v tom smyslu, že orgán VS (SO) je povinný projednat  zásadně každý správní delikt, o kterém se dozví. Výjimkou je např. projednání tzv. návrhových deliktů v přestupkovém právu, jestliže se ponechává na úvahu poškozeného, či navrhne zahájení přestupkového řízení, nebo vezme svůj návrh zpět. Další výjimkou je projednávání správních pořádkových deliktů. Uložení pořádkové sankce je právem, ne povinností SO (princip oportunity).


Zodpovědnou osobou – podle druhu správního deliktu může být FO nebo PO.Podmínkou však je deliktní způsobilost – tj. způsobilost protiprávně jednat a nést za to právní následky. Pokud deliktní způsobilost FO se všeobecně zakládá na volné a intelektuální složce v době spáchání deliktu, příp. na dosažení určitého věku nebo se váže na zvláštní právní postavení, schopnosti nebo na způsobilosti (např. správní delikt FO – podnikatele), deliktní způsobilost PO se spojuje s jejím vznikem a existencí (vzniká buď přímo ze zákona nebo jiným zákonem uvedeným způsobem např. registrací v obchodním rejstříku, na minist. vnitra nebo minist. kultury)


Zavinění – je vnitřní psychický vztah pachatele k protiprávnímu jednání a k jeho následkům. Může to být úmyslné nebo nedbalostní.


Ne každé porušení právní povinnosti v oblasti VS je automaticky správním deliktem. Půjde jen tehdy, jestliže jsou naplněné jednotlivé obligatorní znaky skutkové podstaty správního deliktu (objekt, objektivní stránka, subjekt, subjektivní stránka) a administrativně právní normy výslovně počítají s uložením sankce za ten-který delikt.

3. 
Doposavadní členění správních deliktů na přestupky a jiné správní delikty je sice správné, ale vzhledem na probíhající pozitivně právní vývoj nepostačující. Přikláníme se k tomuto členění:

· přestupky

· jiné správní delikty FO postihované na základě zavinění

· správní delikty PO a FO postihované bez ohledu na zavinění

· správní disciplinární delikty

· správní pořádkové delikty


Pro účely teorie a praxe je možné též rozlišovat správní delikty :

· FO – PO

· se všeobecným subjektem – se speciálním subjektem

· se zaviněním – bez ohledu na zavinění

· při projednávání jejichž důkazní břemeno leží na V S – při projednávání jejichž důkazní břemeno leží na zodpovědné osobě

· při kterých je možné se zodpovědnosti zbavit –bez takové možnosti

· komisivně (aktivní činnost) – omisivní (opomenutí, nečinnost)

· dokonavé – trvající

· poruchové, které poškozují chráněný zájem – ohrožovací

· hmotně právní – procesně právní

· projednávané v rámci výkonu SS – v rámci výkonu územní samosprávy – při výkonu zájmové samosprávy

· projednávané z úřední povinnosti – projednávané na návrh

· povinně projednávané – účelově projednávané

· za které je nutné uložit sankci – za které je možné, ale není to povinnost uložit sankci


Ani v jiných zemích však není systém správních deliktů jednotný. Pro francouzský systém je charakteristické, že přestupky se považují za kategorii trestných činů a krom blokového řízení je projednávají soudy. Podle tzv. rakouského systému soudy mají možnost přezkoumat až právoplatné R SO. Správní přestupky v prvním i druhém stupni projednávají zásadně SO. Německý systém se zakládá na chápání přestupku jako samostatného správního deliktu, o kterém R v prvním stupni zásadně SO a v druhém stupni soudy. Avšak už v samém prvostupňovém jednání mají soudy možnost v zákonem stanovených případech ingerovat do rozhodovacího procesu SO.

4. 
Plnění právních povinností ve VS je možné zabezpečit vícerými způsoby. Využívají se při tom administrativně právní sankce (správní tresty), ale i zodpovědnostní mechanismy jiných právních odvětví než správního práva, např. občanského, pracovního, finančního práva.


SO disponují k vynucení plnění právních povinností ve VS též celou řadou mocenských oprávnění, které jsou účinnější v porovnání s administrativním (správním) trestem. Jde např. o exekuční prostředky, bezprostřední zákroky, oprávnění vyloučit věc z užívání, zrušit vydané povolen, zastavit provoz. Cílem správních trestů je především potrestat toho, kdo jednal protiprávně a působit na něho výchovně. Správní tresty – jsou tedy zaměřené zejména na to, co se stalo. Ostatní správní sankce směřují k dosažení stavu, který odpovídá požadavku právní normy, a k odstranění škodlivých následků protiprávního jednání. Jejich cílem je přerušit protiprávní stav nebo obnovit porušený právní stav.


Při uplatňování administrativně právního postihu trestání se uplatňuje požadavek obeznámit ho s případy, kdy si to vyžaduje závažnost a společenská nebezpečnost protiprávního jednání, kdy je nevyhnutelný zásad příslušných orgánů a nepostačují přitom jiné prostředky a nástroje. V tomto smyslu jde o vyjádření zásady všeobecné subsidarity správního trestání. Samo potrestání je potom efektivní svojí neodvratitelností a ne přísností. Významnou úlohu tu hraje předcházení poznáváním právních povinností ve VS, účinná prevence. Sama VS je z hlediska nepřetržitostí jejího výkonu přímo předurčená pozitivními, motivačními a stimulačními aktivitami odstraňovat podmínky protiprávních jednání FO i PO ve VS.


Významná je rovněž  ústavně právní zásada rovnosti před zákonem.

32. ZODPOVĚDNOST ZA VÝKON VEŘEJNÉ SPRÁVY

Problematika zodpovědnosti za výkon VS se v porovnání s administrativně právní zodpovědností teoreticky podstatně méně rozpracovává, což se vysvětluje různě. Jeden z argumentů, proč se zodpovědností za výkon VS komplexněji nezabývá věda SP, se uvádí, že tato zodpovědnost se uplatňuje prostřednictvím vícerých druhů právní zodpovědnosti (např. disciplinární, trestněprávní zodpovědnosti za škodu způsobenou nezákonným R státu nebo nesprávným úředním postupem) tedy i na jednotlivých vědních oborech, aby vzpomenut právní institut zkoumali ze svého zorného úhlu.  Takovýto částečný přístup nebrání ale naopak pomáhá komplexněji rozpracovat odpovědnostní vztahy při výkonu VS, které jsou často nepřehledné a nefunkční. Přitom plnění úloh VS není myslitelné bez toho, aby se od osob činných ve VS:

· nevyžadovalo důsledné a profesionální uskutečňování kompetencí

· nevyžadovala zodpovědnost za výkon VS

S uplatňováním kompetence VS a v jejích mezích odpovídají dělbě práce jednotlivých osob oprávněných vykonávat části VS, nerozlučně souvisí i uplatňování zodpovědnosti za jejich R – které ne jednou citelně zasahuje do práv a svobod zaručených ústavou a Listinou základních práv a svobod. Zodpovědnost se musí uplatňovat vždy, když jsou splnění zákonem stanovené podmínky, bez ohledu na to, zda jde o orgán státu nebo o nestátní subjekt VS, zda jde o funkcionáře nebo zaměstnance ve SS. V opačném příp. se vždy utvářejí podmínky na nečinnost ve VS, ba dokonce na zneužívání veřejné moci počítaje zneužití státně mocenských oprávnění. Z pohledu fungování odpovědnostního mechanismu ve VS je významný požadavek konkretizace odpovědnostního subjektu – při výkonu jednak SS, jednak samosprávy a dále požadavek efektivního uplatňování zodpovědnosti za protiprávní jednání ve vzpomenutých okruzích činnosti.

Jednotlivé aspekty zodpovědnosti ve VS a za výkon VS jsou v teorii zkoumané především v rámci zkoumání problematiky:

a) právních záruk ve VS – ze kterého se v obecnosti považují:

· právo na přístup k informacím

· petice

· stížnosti a podněty, zejména však

· ochrana proti zásahům úředních osob

· ochrana před nezákonnou nečinností

· ochrana před nezákonnými právními předpisy

· trestní odpovědnost funkcionářů a úředníků

b) náhrady škody nebo jiné újmy ve VS – a to:

· zodpovědnost za škodu způsobenou nezákonným R nebo nesprávným úředním postupem

· zodpovědnost za škodu podle zvláštních předpisů

· odpovědnosti za porušení povinností při ochraně osobních údajů

· náhrady škody nebo jiné újmy vyvolané zákonným postupem VS (náhrada za vyvlastnění nebo omezení vlastnického práva, za věcnou pomoc, náhradu v souvislosti s vykonáváním opatření prokázaných při mimořádných událostech a další případy náhrad)

· náhrady škody vzniklé občanovi při výkonu veřejné funkce, při poskytnutí osobní pomoci a při plnění osobní povinnosti podle zákona

· bezdůvodné obohacení se ve VS

Otázky státní služby – se zkoumají převážně v rámci zkoumání problematiky organizace VS. Zvláště se zkoumá parlamentní K VS, K Nejvyšším kontrolním úřadem SR, soudní K (zejména správní soudnictví), K Ústavním soudem SR a organizace ochrany veřejného zájmu, a to z hlediska fungování K VS.

1. 
Podstata disciplinárního práva – a jeho odlišnost od jiných druhů právní zodpovědnosti spočívá v tom, že vznik disciplinární zodpovědnosti je založený porušením služební disciplíny, tedy služebních povinností vyplývajících jednak z právních předpisů, jednak z vnitřních normativních a individuálních správních úkonů označovaných v teorii i v legislativě různě, např. vnitřní předpisy, služební příkazy, instrukce, pokyny apod.


Disciplinární zodpovědnost – je možné uplatnit především vůči zaměstnancům příslušných orgánů SS (státním zaměstnancům), dále vůči zaměstnancům, kteří jsou v pracovním nebo jiném obdobném poměru k PO. která je na základě zákona nebo na zákl. správního aktu vydaného na zákl. zákona, příp. administrativní smlouvy uzavřené na základě zákona subjektem VS. Základem disciplinární zodpovědnosti – disciplinární delikt – tj. zaviněné protiprávní jednání narušující služební disciplínu (pořádek a disciplínu vymezenou pro konkrétní druh veřejné služby právními předpisy a vnitřními pokyny).


Disciplinárními tresty (sankcemi) – jsou zpravidla písemné napomenutí (pokárání), hmotný postih, který znamená určitou majetkovou újmu (snížení platu na určitou dobu, pokuta), pozastavení služebního postupu a ztráta určitých oprávnění úzce souvisejících s výkonem služby nebo vyplývajících ze služebního poměru. Discip. tresty jsou tedy materiální a nemateriální.


Slovenský právní řád nemá komplexní právní úpravu institutu státní služby (státních zaměstnanců). Chybí tedy adekvátní právní úprava odpovědnosti státních zaměstnanců. Připravuje se právní úprava státní služby (zákon o státních zaměstnancích), Zákoník práce nemůže reglementovat dostatečně efektivně problematiku výkonu státní a veřejné služby. Z hlediska disciplinární zodpovědnosti by právní úprava neměla opomenout řešení především těchto otázek:

· jednoznačné zakotvení právních povinností a identifikaci subjektu zodpovědného za plnění těchto povinností

· určení aktivně legitimovaného subjektu na uplatnění disciplinární zodpovědnosti

· určení subjektu oprávněného vyvozovat disciplinární zodpovědnost a

· procesní postup při ukládání disciplinárních trestů


Na rozdíl od ostatních forem právní zodpovědnosti je možné discipl. zodpovědnost vyvodit za porušení nejen právních předpisů, ale i vnitřních předpisů (pokynů nebo jinak označených vnitřních normativních správních úkonů, např. statutů), které odpovědný pracovník příslušného orgánu VS (zaměstnanec nebo jinak označený pracovník) porušil nebo nedodržel. Slovenský právní řád nenutí ani nemůže  nutit osoby vykonávající VS, aby příkazy svých nadřízených respektovali a plnili bez jakékoliv výhrady a příp. se tak dopouštěli trestných činů, nebo jiných veřejnoprávních deliktů.


Discipl. zodpovědnost – není možné uplatnit vůči funkcionářovi VS (např. vůči starostovi obce, vůči ministrovi jako vedoucímu resortu apod.). Pro uplatnění disciplinární zodpovědnosti je totiž příznačné, že subjekt, který porušil služební disciplínu, je ve vztahu podřízenosti vůči tomu, kdo odpovědnost uplatňuje, a to do té doby, dokud subordinační vztah trvá.


V teorii se méně často, ale o to naléhavěji, požadavky na zařazení státně právní zodpovědnosti – za výkon SS. Jde o příp. kdy je funkcionář SS (např. přednosta Okú nebo krajského úřadu) v důsledku neplnění svých pracovních povinností nebo v důsledku porušení státní disciplíny odvolaný z funkce, do které byl jmenovaný (přednosty vzpomenutých úřadů jmenuje podle platné právní úpravy vláda, která je oprávněná je i odvolat). Zkoumání tohoto odpovědnostního vztahu je považován za přínos pro celou VS, nejen pro státní, z pohledu zodpovědnosti za výkon VS voleným nebo jmenovaným funkcionářem VS.

2. 
Trestně právní zodpovědnost – se uplatňuje nejen vůči zaměstnancům VS, ale i vůči funkcionářům. obě skupiny osob disponují, i když v různém rozsahu, veřejnou mocí, jménem které jednají. Proto mají v porovnání s jinými občany zvýšenou trestní zodpovědnost, čím se má zabránit zneužívání pravomoci vykonávané ve veřejném zájmu.


Z Trestního zákona vyplývá, že volený funkcionář nebo jiný zodpovědný pracovník orgánu SS a samosprávy je veřejným činitelem, jestliže se podílí na plnění úloh společnosti a státu a přitom používá pravomoc, která mu byla v rámci zodpovědnosti za plnění těchto úloh svěřená. Postavení veřejného činitele přiznávají některé zákony výslovně určitým úředním osobám, např. zákon o matrikách matrikářům. Veřejným činitelem poskytuje trestní právo ochranu zakotvením skutkové podstaty trestného činu útoku na veřejného činitele apod. Na druhé straně chrání společnost i jednotlivce před zneužíváním postavení veřejného činitele zavedením skutkové podstaty trestného činu tohoto druhu. I přestupkové právo počítá s ochranou před osobami, které se neoprávněně vydávají za veřejného činitele. Trestně právní zodpovědnost uplatňují soudy na zákl. Trestního zákona. Přestupek je správním deliktem. Přestupky postihují SO.

3. Zvláštním druhem hmotné zodpovědnosti je zodpovědnost za škodu způsobenou nezákonným R SS a samosprávy nebo nesprávných úředním postupem – obecná právní úprava tohoto odpovědnostního vztahu z roku 1969 byla v souladu s čl. 36 odst. 3 Listiny základních práv a svobod povýšená na ústavou zaručené právo. Podle čl. 46 odst. 3 Ústavy SR každý má právo na náhradu škody způsobenou nezákonným R soudu, jiného státního orgánu či orgánu VS nebo nesprávným úředním postupem.


Za škodu způsobenou nezákonným R – kterou ve správním řízení vydal SO (tedy i orgán SS), orgán státní organizace (např. ředitel střední školy nebo pro účely Z.č.58/1969 Zb. i orgány VŠ) nebo orgán společenské organizace při plnění úloh státního orgánu, které k této organizaci prošly (platilo jen pro období let 1969 až 1989, později koncepce přenášení úloh SS na tyto organizace už neplatila, za tyto organizace není možné považovat orgány územní nebo zájmové samosprávy, např. obce a stavovské komory), odpovídá poškozenému stát, tj. SR.


Podmínky uplatnění nároku na náhradu škody:

· nezákonné R (individuální správní akt, a to deklaratorní i konstitutivní) – přičemž zodpovědnost se vztahuje jen na výrokovou část, nebo jen tato je relevantní z hlediska nabývání právoplatnosti

· R musí být vydáno ve správním řízení – nímž se pro účely zákona chápe každé jednání před orgánem VS, jehož výsledkem je R ve smyslu uvedeném v předcházejícím odseku, tedy i správní proces, ke kterému se správní řád vztahuje jen částečně nebo vůbec se nevztahuje (řízení ve věcech daní a poplatků)

· nezákonné právoplatné R – musí zrušit příslušný orgán pro nezákonnost, tj. k uplatnění nároku se vyžaduje autoritativní konstatování nezákonnosti příslušným orgánem, a ne subjektivní hodnocení zákonnosti R účastníkům správního řízení. Patří sem též případ, kdy R bylo na základě opravného prostředku zrušeno nebo změněno, jestliže šlo o R vykonatelné bez ohledu na jeho právoplatnost (např. jestliže byl vyloučený odkladný účinek odvolání). Zrušením R tu mnozí autoři rozumí zrušení toho výroku, kterým byla způsobená škoda, a ne v každém případě zrušení celého R

· vyčerpání řádného opravného prostředku (odvolání, rozklad, při extenzivním výkladu správního řízení jako správního procesu, se kterým se ztotožňujeme i v tomto výkladu, i námitky, odpor nebo stížnost). Podmínkou vyčerpání řádného opravného prostředku nemusí soud vyžadovat v případech hodných zvláštního zřetele (ve správním soudnictví se taková úloha nepřipouští).

· způsobená škoda musí být v příčinné souvislosti s právoplatným R SO, které bylo zrušeno pro nezákonnost

· zodpovědnostní nárok nesmí být promlčený – nárok se promlčí do 3 let ode dne oznámení zrušujícího R nejpozději však do 10 let ode dne, kdy bylo poškozenému doručeno (oznámeno) nezákonné R, kterým byla škoda způsobená. To neplatí, jestliže jde o škodu na zdraví. Promlčecí lhůta neplnění ode dne podání žádosti o předběžné projednání na příslušném ústředním orgánu WSS. Spočívání této lhůty je však omezené nejdéle 6 měsíců.

· musí splněn požadavek obligatorního předběžné projednání s příslušným ústředním orgánem – do jehož působnosti patří odvětví SS, ve kterém se nezákonné R vydalo. Jestliže takový orgán není, je jím ex lege Ministerstvo spravedlnosti SR. Projednání má neformální povahu a ústřední orgán SS v lhůtě do 6 měsíců od podání žádosti poškozenou FO nebo PO, která je účastníkem jednání, buď uspokojí nebo neuspokojí nárok nebo jen část nároku. Prodloužené projednání žádosti je však podmínkou případného uplatnění nároku nebo jeho neuspokojené části.

Jestliže se v předběžném řízení nedohodne poškozený s příslušným ústředním orgánem (ne tedy se SO, který nezákonné R vydal), nebo jestliže marně uplynula lhůta 6 měsíců, nezahajuje se řízení u soudu ex offo, ale jen na návrh účastníka správního řízení, který je poškozený nezákonným R. Nárok na náhradu škody mají i ty osoby, které ve správním řízení nebyly přibrané, podle zákona měly být účastníky řízení. Účastníkem řízení může být i cizinec (cizí PO) a jiné osoby bez státní příslušnosti SR.

Soud jedná podle OSŘ. Jménem státu jedná příslušný ústřední orgán. Zodpovědnost se zakládá na principu absolutní objektivní odpovědnosti. Stát se jí nemůže zbavit, a proto nezáleží na tom, zda zavinil nebo nezavinil způsobenou škodu R příslušného orgánu. Jednáním o nároku jednak ve sféře VS, jednak u soudu dochází vlastně k dělení pravomoci orgánů, vůči čemuž někteří autoři – civilisti mají výhrady a volají po zařazení institutu náhrady a volají po zařazení institutu náhrady škody pod režim občanského práva.

Ústava SR i platná právní úprava počítá se zodpovědností státu nejen za nezákonné R orgánu VS, ale i nesprávný úřední postup. Nesprávnost v tomto případě není neúčelnost nebo nevhodnost. Přikláníme se k autorům, kteří posuzují nesprávnost v správním významu slova jako nezákonnost. Podmínky uplatnění nároku na náhradu škody způsobené nesprávným úředním postupem  se odlišují od podmínek uplatnění nároku na náhradu škody způsobené nezákonným R.

· ústředním postupem – může být jednání i nečinnost (např. nevydání R) vždy však musí jít o úřední postup, tedy postup související s výkonem určité veřejnoprávní působnosti i pravomoci  (může jít např. i o výkon správního dozoru, výkon R apod.). O úřední postup nejde např. při léčebném úkonu zdravotnického zařízení, při výchově a vzdělávání občanů, při jednání subjektu VS jako zaměstnavatelské organizace apod. Pojem úřední postup se tedy v našem příp. spojuje jen s výkonem veřejnoprávních opatření.

· neplatí povinnost předběžného překračování návrhu – k příslušnému ústřednímu orgánu. Nepřichází tedy do úvahy spočívání promlčecí lhůty.

· právo na náhradu škody se promlčuje do 3 let ode dne, kdy se poškozený dozvěděl o škodě



Problematiku zodpovědnosti za výkon VS je třeba chápat jako jednotu právní, morální a politicko-společenské zodpovědnosti.  Základní chápání zodpovědnosti jako nutnosti snášet důsledky svého chování a jednání se předmět do všech vzpomenutých forem zodpovědnosti. Konkrétní druh zodpovědnosti nastupuje (má nastoupit) podle toho, jaký druh povinnosti se porušil nebo nedodržel. Při výkonu veřejnosprávní činnosti se často vyskytuje zodpovědnost kombinovaná jako politická a právní,  právní a morální nebo morálně-politická. Stále aktuální se jeví potřebná komplexní teoretické analýzy fungování odpovědnostních vztahů ve VS z pohledu správní vědy, jako i jiných vědních oborů se závěry akceptovatelnými pro legislativní a právně-aplikační praxi.

34. JINÉ SPRÁVNÍ DELIKTY FO POSTIHOVANÉ NA ZÁKLADĚ ZAVINĚNÍ

Jde o delikty odlišující se svými znaky:

· zejména subjektem v porovnání se správními delikty PO

· zejména subjektivní stránkou v porovnání se správními delikty podnikatelů a vykonavatelů kvalifikovaných činností

· objektivní stránkou – v porovnání se správními disciplinárními nebo pořádkovými delikty (od pořádkových deliktů se liší též subjektivními předpoklady)

· zejména však od přestupků, pro které jsou tyto správní delikty FO vyjímané spod režimu přestupkového práva, nejsou přitom dostatečně jasné.

Správním deliktem FO postihovaných na základě zavinění – je zaviněné protiprávní jednání F, kterého znaky jsou uvedené v zvláštních zákonech, ze které ukládá orgán VS (SO) sankci ustanovenou v zákoně, pokud nejde o trestný čin.

Správní delikty FO postihované na základě zavinění mají legislativní vyjádření v mnohých právních předpisech upravujících právní vztahy při výkonu jednotlivých úseků VS. Na rozdíl od předstupků neexistuje ani jen částečná kodifikace správních deliktů tohoto druhu, počítaje sankcí ukládaných za ně. Příslušnost SO vyvozujícího postih zakládá zákon, který věcně řeší relativně komplexně okruhy otázek týkajících se VS, přičemž jen z náhodného přehledu těchto zákonů vyplývá, že okruh SO oprávněných postihovat jiné správní delikty FO na základě zavinění jen o moc širší, než je to při přestupcích.

Pokud jde o procesně právní hledisko, na postih deliktů se nevztahuje režim přestupkového práva, což vyplývá jednak z negativního vymezení zákonného pojmu přestupek v zák. o přestupcích. (viz text…, jestliže nejde o jiný správní delikt). Jednak z příslušných zákonů, které při hmotně právních ustanoveních současně řeší i procedurální otázky. Tyto delikty projednávají SO v správním řízení bez odchylek ustanovených všeobecnou právní úpravou přestupků, kterou představují zákon o přestupcích.

Vzhledem na platnou právní úpravu je možné rozlišit dvě základní skupiny správních deliktů FO postihovaných na základě zavinění.

První z nich je relativně homogenní skupina deliktů, jejichž subjektem je pracovník (vedoucí pracovník, funkcionář nebo zaměstnanec) PO v příp. porušení povinnosti, kterou má na některém úseku činnosti PO. Tyto správní delikty mají hodně společných znaků s přestupky. Především v obou případech jde o zaviněné protiprávní jednání, jehož znaky jsou uvedeny v zákoně, pokud nejde o trestný čin. V souladu se zásadou ne bi in idem se vztah mezi přestupkem a jiným správním deliktem FO postihované na základě zavinění řeší subsidaritou přestupkového postihu. Tzn., že v případě možného překrývání znaků deliktů obou vzpomenutých druhů má přednost postih za jiný správní delikt postihnutelný podle zvláštních zákonů.

Základní rozdíl – mezi přestupkem a jiným deliktem je v subjektu, který je při jiném správním deliktu FO, postihovaném na zákl. zavinění, specifikovaný svým postavením ve vztahu k PO, jehož předmětu se porušená povinnost týká. Zákon o přestupcích takové omezení zvláštní působnosti zákona nezná. Přestupkem může být jakákoliv FO, jestliže má deliktní způsobilost.

Vztah správních deliktů PO a správních deliktů jejich zaměstnanců – vyjadřují právní předpisy zpravidla tak, že příslušné orgány ukládají, resp. mohou ukládat pokuty i zodpovědným zaměstnancům. Výjimečně se tento vztah blíže specifikoval v právní úpravě ve prospěch obligatorního kumulativního postihu obou subjektů. Jako další důvod vzniku tohoto správního deliktu se uvádí snaha kontrolních a inspekčních orgánů disponovat bezprostředně sankcemi za porušování právních předpisů. Oficiálně se uváděly i tyto důvody: potřeba zvýšit účinnost postihu vzhledem na tehdejší malou citelnost nízkých pokut v předcházejícím přestupkovém zákoně, který platil skoro 30 let, do r. 1990. Jestliže zákon umožňuje zároveň postihnout PO i její zaměstnance (funkcionáře nebo jinak označenou osobu činnou v rámci předmětu činnosti PO), nevylučuje se zodpovědnost zaměstnance za náhradu škody způsobené zaplacením pokuty PO.  Zastřešením části těchto deliktů přestupkovým právem jako i vypuštěním celé řady správních deliktů FO postihovaných na základě zavinění, by se značně zjednodušilo i zpřehlednění v zájmu právní jistoty občana jeho právní situace a odpadly by pro aplikační praxi často velmi složité otázky interpretace a aplikace ustanovení o vztahu správních deliktů obou druhů.

Situaci znepřehledňuje i platné ustanovení § 6 zák. o přestupcích, podle něhož za porušení povinnosti uložené PO zodpovídá podle tohoto zákona ten, kdo za PO jednal nebo měl jednat, a jestliže jde o jednání na příkaz, ten, kdo dal k jednání příkaz. Není celkem jasné, na které zaměstnance se režim toho-kterého zákona vztahuje.

Druhou poměrně nehomogenní skupinu správních deliktů FO postihovaných za zavinění tvoří správní delikty FO, které nejsou konstruované s důrazem na charakter vykonávané činnosti, a jejich vyjmutí spod režimu přestupkového práva je teoreticky nevysvětlitelné. Tato druhá skupina deliktů nemá ani takový jednotící znak, jako má předcházející skupina. I na tuto skupinu se vztahují výhrady z výše uvedených důvodů.

35. SPRÁVNÍ DELIKTY PRÁVNICKÝCH OSOB

Správním deliktem PO – je protiprávní jednání PO. jejíž znaky stanoví zákon a za které ukládá SO sankci stanovenou tímto zákonem.

Od ostatních správních deliktů se tyto delikty odlišují znakem zodpovědné osoby, kterou je PO jako celek, ne tedy FO – její zaměstnanci, členové apod, jejichž prostřednictvím PO jedná.

U správ. deliktů PO chybí obecná právní úprava základů jejich zodpovědnosti, systému sankcí a pravidel jejich ukládání, jako i specifika postihu deliktů tohoto druhu. Pramenem právní úpravy jsou desítky zvláštních zákonů, které upravují různá odvětví a úseky VS a v návaznosti na věcnou problematiku obsahují úpravu postihu PO a FO za  nedodržení nebo porušení stanovených povinností. Jde např. o celní zákon, stavební zákon, zákon o obecním zřízení,  živnostenský zákon, atd. Sankční ustanovení těchto zákonů a jiných zákonů se omezují na výčet skutkových podstat, na sankce, lhůty na jejich ukládání a na určení orgánu, který o nich R.

Subjektem správního deliktu – je tu PO (slovenská i zahraniční), jestliže je deliktně způsobilá. Deliktní způsobilost (způsobilost k protiprávnému jednání) se spojuje s její existencí. K tomu patří všeobecné údaje o správních deliktech. Realizaci deliktní způsobilosti je možné jen tak, že právní povinnost poruší statutární orgán PO nebo jiní zaměstnanci nebo členové apod. a toto porušení se přizná PO. Pojem PO slovenský právní řád nedefinuje. Obč.Z. obsahuje jen jejich neúplný výčet: sdružení FO nebo PO, účelová sdružení majetku, jednotky územní samosprávy a jiné subjekty, o kterých to stanoví zákon.

K subjektivní stránce – správního deliktu PO: u PO není možné, krom výjimek hovořit o zavinění v tom samém smyslu jako u FO, protože zavinění je stav vědomí a vůle, který může mít jen FO. Pracovně tu tedy je možné uvažovat o stavu, kdy PO vynaložila všechno úsilí na to, aby zabránila porušení právní povinnosti, kterou od ní je možné požadovat a vynucovat. Nepožaduje se tedy prokázat zavinění FO, která ze PO jednala nebo měla jednat. Zavinění tedy není pojmovým znakem správního deliktu PO. Prokazuje se jen porušení právní povinnosti. Jde o tzv. objektivní zodpovědnost, a to absolutní. V právní teorii se zpravidla rozlišuje tato struktura zodpovědných forem podle vztahu subjektivních a objektivních předpokladů:

1. zodpovědnost bez zavinění
· absolutní (bez možnosti liberalizace)

· objektivní s připuštěním liberačních důvodů

2. zodpovědnost za zavinění
· za presumované zavinění s možností vyvrátit to jakýmikoliv přesvědčivými důkazy

· čistá subjektivní zodpovědnost

Při správních deliktech, při kterých nezáleží na zavinění znaku skutkové podstaty, se v teorii (i slovenské) vyslovují požadavky formulovat tzv. liberační důvody – jejichž existenci prokazuje zodpovědná osoba. Ve slovenském právu jsou liberační důvody při správních deliktech PO legislativně vyjádřené celkem ojediněle. Jestliže však uvážíme, že může nastat  situace, které nemohou být ovlivněné vůlovým působením zodpovědné osoby a přesto mu hrozí značně vysoké sankce, spojené ještě i se společenským odsouzením, mohlo by spojení možnosti uložit takovou sankci jen při naplnění objektivních předpokladů být v rozporu s požadavkem spravedlivého a přiměřeného postihu.

Smysl konstrukce zodpovědnosti bez zavinění je teoretický i praktický. V praxi např. se tím sleduje cíl zjednodušit postavení SO při ukládání sankcí PO. Jako argument se uvádí skutečnost, že zjišťování a dokazování zavinění v situaci, kdy porušení povinnosti PO je často výsledkem činnosti celé řady jednotlivců, jejichž složení se časem mění, je velmi těžká a problematická i otázka  podílu jednotlivců na protiprávním jednání, zejména ve vztahu vedoucích a podřízených zaměstnanců. Mnozí teoretici se kriticky stavějí k tomu, že SO ukládá sankce PO už po zjištění, že došlo k porušení nebo neplnění právní povinnosti bez toho, aby zkoumal, zda toto porušení PO zavinila. Kritika vyplývá logicky i z účelu a funkce správního (administrativního) postihu PO, protože uplatnění tohoto zodpovědnostního vztahu s cílem potrestat, má se uplatnit, jen jestliže ostatní prostředky sloužící k dosažení žádoucího chování nevedou k cíli. Krom toho uložená sankce je nepříznivým důsledkem postihujícím PO za nesplnění nebo porušení povinností, jejichž plnění musí společnost v zájmu své existence bezpodmínečně  vyžadovat. Z možných liberačních důvodů se autoři shodují např. na vyšší moci např. jestliže jde o přírodní pohromu, vojenské události, nakažlivou chorobu, tedy jen takovou událost všeobecného a rozsáhlejšího živelného nebo sociálního charakteru, která je neodvratitelná. Nejde tedy např. o nedostatek úředního povolení nebo o jiné, jen subjektivní neodvratitelné okolnosti.

Některé teorie odmítají právní zodpovědnost za správní delikt PO právě proto, že považují subjektivní předpoklady zodpovědnosti konstruované bez ohledu na zavinění za zcestné a v mnohých evropských zemích je samostatný postih PO neznámý. Za porušení právních povinností uložených PO zodpovídá v těchto zemích FO, která zastupuje PO navenek, a to s těmito modifikacemi:

· PO ručí se svým zástupcem za uložený trest (sankci) rukou společnou a nerozdílnou, nebo

· ¨postihuje se FO na základě toho samého právního předpisu se umožňuje v tom samém jednání a R zároveň uložit sankci PO a v případě faktické nemožnosti uložení trestu (sankce) FO dokonce i samostatně.

Z objektivní předpokladů – zodpovědnosti za správní delikty PO je třeba se zmínit zejména o protiprávním jednání a jeho následcích jako znacích, kterými se tyto druhy správních deliktů nejvíce od sebe odlišují.

Normativní vyjádření protiprávního jednání v administrativně právní normě má různé podoby, např.:

· blížeji se vymezuje způsob jednání, např. neoprávněná výroba určitého výrobku

· odkazuje se na porušení určitých předpisů nebo

· stanoví se jen následek, např. zamoření pitné vody, bez toho aby se podrobněji specifikovalo protiprávní aktivní jednání nebo opomenutí povinností, následek se může určit i v podobě ohrožení kvality pitné vody.

K naplnění skutkové podstaty správního deliktu PO se tedy též vyžaduje, aby jednání naplnilo jednak obecné znaky (protiprávnost jednání, existence zodpovědné osoby, trestnost ustanovená zákonem), jednak znaky charakterizující objekt, objektivní stránku, subjekt, subjektivní stránku deliktu.

Sankcí za správní delikt tohoto druhu je zpravidla pokuta, jen výjimečně i jiná sankce. Výše pokuty je nejčastěji určená sazbou sankce, zpravidla pevnou horní hranicí, např. pokuta do 500 tis. Sk.

O správním deliktu PO R ve správním řízení (jestliže zvláštní zákony nestanoví odchylky) SO, přičemž platí zásada oficiality, pokud jde o zahájení řízení.

36. SPRÁVNÍ DELIKTY FO POSTIHOVANÉ ZÁSADNĚ BEZ OHLEDU NA 
ZAVINĚNÍ

Jde o protiprávní jednání FO oprávněné k výkonu činností, jehož znaky jsou stanovené zákonem, za které ukládá SO sankci stanovenou tímto zákonem. Zodpovědnosti podléhají FO vystupující jako podnikatelé nebo provozovatelé kvalifikovaných činností, s jejichž výkonem se spojuje celá řada povinností, odlišných od všeobecných povinností FO jako občana. 

Jestliže subjektem jiných správních deliktů FO postihovaných na základě zvinění jsou vzhledem k současné právní úpravě zaměstnanci (vedoucí pracovníci, funkcionář, zaměstnanci a podobně označované subjekty) nebo FO, jejichž postih je často z ne celkem přesvědčivých důvodů vyjmutý ze zvláštní působnosti i zákona o přestupcích, subjekt správních deliktů FO postihovaný bez ohledu na zavinění je specifický tím, že se klade důraz na charakter vykonávané činnosti – podnikání nebo jiná kvalifikovaná činnost. Jde tedy o výjimku ze zásady, podle které FO zodpovídají za protiprávní jednání na základě zavinění. Primární důraz na charakter vykonávané činnosti bez ohledu na postavení a právní povahu osoby spojuje tento druh správních deliktů se správními delikty PO, u kterých takové zavinění není subjektivním předpokladem zodpovědnosti. Z tohoto důvodu i legislativa řeší otázky správních deliktů podnikatelů, vykonavatelů kvalifikovaných činností a PO, zejména poslední roky zásadně společně, a to ve vícerých zákonech.

V ČR někteří autoři označují správní delikty FO – podnikatelů nebo vykonavatelů kvalifikovaných činností jako správní delikty smíšené povahy. Povinnosti vyplývající ze vzpomenutých činností musí splnit každá osoba, FO i PO, a porušení se sankcionuje též bez ohledu na to, zda jde o FO nebo PO. Nejčastějším deliktem tohoto druhu jsou správní delikty podnikatelů, tj. osob oprávněných podnikat. Pojem podnikání – se definuje v Obchodním zákoníku. Deliktní způsobilost podnikatele však vyplývá z ObčZ. Je třeba přitom přihlédnout na živnostenský zákon a na ustanovení Zákoníku práce (k způsobilosti FO – zaměstnavatele). V některých případech je však deliktní způsobilost podnikatele sporná.

Zodpovědnost za správní delikt podnikatele nebo vykonavatele kvalifikované činnosti se uplatňuje za podmínek zásadně shodných s podmínkami pro PO. Týká se to nejen subjektivních předpokladů, ale zejména i výše pokut ukládaných FO a PO, shodně ustanovených lhůt, ve kterých je možné postih uplatnit. Shodnost je i v subjektech (SO) vyvozujících zodpovědnost, jako i v postupu projednání správních deliktů na základě správního řádu. Odlišovacím znakem je jen subjekt správního deliktu a jednotící charakter vykonávané činnosti  i stejná možnost ohrožení veřejného zájmu. (Blížeji proto viz předcházející bod: správní delikty PO).

37. SPRÁVNÍ DISCIPLINÁRNÍ DELIKTY

Přestupky a správní disciplinární delikty jsou v pojmových znacích velmi podobné. Odlišnosti spočívají zejména v tom, že:

· objektivní stránkou – jako znakem skutkové podstaty správního disciplinárního deliktu je jednání spočívající v porušení právních povinností souvisejících s výkonem veřejné služby

· subjektem – jsou FO, které jsou ve zvláštních právních vztazích k určitému ustanovení, se zvláštními právy a povinnostmi vyplývajícími právě z tohoto vztahu (zaměstnanci VS, např. v ozbrojených složkách, dále prokurátoři, lékaři, auditoři, advokáti, komerční právníci apod., máme na mysli např. vztah zubního lékaře – stomatologa a Slovenské komory zubních lékařů, advokáta a Slovenské advokátní komory). Druhem správních deliktů  jsou disciplinární delikty potud, pokud o nich R subjekt nebo vykonavatel VS, kterému zákon svěřuje disciplinární pravomoc (např. Slovenská komora auditorů ve vztahu k auditorům).

· objektem – je řádný výkon veřejné služby počítaje státní služby a s tím související služební disciplína (u státních zaměstnanců státní disciplína), tj. vnitřní disciplína a pořádek. Jde tedy o řádné fungování, disciplínu a pořádek uvnitř konkrétní organizace, příp. i o její dobrou pověst. Při pořádku ve vnitřních vztazích vystupuje tu do popředí profesní etika

· subjektivní stránka – je založená na zavinění

Právní zodpovědnost za disciplinární delikt není právním institutem jen SP. Disciplinární zodpovědnost se uplatňuje v různých právních vztazích, např. v pracovně právních. Správní disciplinární delikt nemá typickou vnitro-organizační povahu, tj. neuplatňuje se ve vztazích podřízenosti a nadřízenosti v rámci PO.

 Protiprávní jednání, zakládající znaky skutkové podstaty správního disc. deliktu, nemůže zároveň být přestupkem, a tedy nepostupuje se při jeho postihu podle právního režimu přestupkového práva. Postih těchto druhů správních deliktů není upraven jednotně. Právní reglementace je roztroušená ve vícerých zvláštních zákonech, které zároveň upravují disciplinární tresty a způsob jejich ukládání. Součástí těchto zákonů je postup při uplatňování této administrativně právní zodpovědnosti, výjimečně se subsidárním využitím obecně právní úpravy správního řízení, kterou představuje Z.č. 761/1967 Zb. o správním řízení (správní řád). Jestliže se tedy výslovně ve zvláštním zákoně nestanoví jinak, nevztahuje se na projednávání správ. discip. deliktů správní řád (z uvedených ustanovení správního řádu vyplývá, že se tento zákon nevztahuje na R o pracovních poměrech ve vztazích služební nadřízenosti a podřízenosti).

V teorii i v praxi vznikají nejasnosti, pokud jde o vztah správních disciplinárních deliktů, disciplinárních deliktů vůbec a správních deliktů FO postihovaných na základě zavinění. Ztotožňujeme se s názorem, že povahu správního deliktu  mají jen veřejnoprávní (veřejné) disciplinární delikty ( a s nimi nejsou discplinární delikty členů družstev, politických stran nebo občanských sdružení) a že veřejnoprávní delikt v oblasti SS je spojený s institutem státní služby, příp. služby v ozbrojených silách jednané na základě branné povinnosti. Vzhledem k neexistenci obecné právní úpravy státní služby ve slovenském právním řádu jsou disciplinární delikty omezené zatím jen na ty zaměstnance SS, pro které platí specifické služebně právní úpravy (např. zák. NR SR o služebním poměru příslušníků Policejního sboru). Disciplinární delikty jsou upravené vždy v kontextu úpravy služebního poměru.

Pokud jde o správní discipl. delikty v oblasti veřejné zájmové samosprávy, jde o delikty členů profesních komor, které jsou veřejnoprávními korporacemi, a tedy mají právní subjektivitu. K projednání disciplinárních deliktů zřizují profesní komory ze zákona zvláštní disciplinární orgány kolegiálního typu. Skutkové podstaty discipl. deliktů jsou zakotveny ve všech zákonech o profesních komorách.

Ojediněle se v odborné literatuře zařazují do skupiny správních disipl. deliktů delikty páchané ve specifických vnitřních vztazích nějaké organizace, přičemž nejde o právní vztahy zaměstnanecké nebo členské. Patří sem delikty odsouzených ve výkonu trestu, svěřenců v ústavní výchově, studentů nebo žáků škol,  pojištěnců v oblasti všeobecného zdravotního pojištění. Okruh sankcí se v jednotlivých okruzích deliktů značně odlišuje, např. u odsouzených až zostřené omezení osobní svobody.

Správními disciplinárními delikty nejsou disciplinární delikty poslanců NR SR a podle některých autorů ani disciplinární delikty soudců, i když nepochybně mají veřejnoprávní charakter.

Jestliže ze zákona nevyplývá něco jiného, může dojít k situaci, že jedno protiprávní jednání naplňuje skutkovou podstatu jednak přestupku, jednak skutkovou podstatu disciplinárního deliktu. Jsme toho názoru, že v tomto případě platí zásada ne bis in idem, a zásadně se připouští postih za oba druhy deliktů, protože tyto se svým objektem odlišují. K podpoře tohoto tvrzení uvádíme § 66 odst. 2 písm. d/ a § 76 odst. 1 písm. ch/ zákona o přestupcích, který řeší kolizi přestupku a jiného, disciplinárního správního deliktu tak, že nevylučuje postih za oba delikty.

Správní disciplinární delikty se odlišují od správních deliktů FO (jiných než přestupků) tím, že objektem deliktů uvedených na druhém místě není disciplína ve vnitřních vztazích určité organizace. Ani v tomto příp. není možné vyloučit dvojitý postih za ten samý čin.

38. SPRÁVNÍ POŘÁDKOVÉ DELIKTY

Správní pořádkový delikt – je procesním deliktem, s pořádkovými delikty je možné se střetnout i v jiných odvětvích práva než ve SP, např. v Trestním řádu, Občanském soudním řádu.

Objektem – spr. pořádkového deliktu je průběh konkrétního právního rozhodovacího procesu v oblasti VS.

Objektivní stránka – spočívá v maření nebo ve ztěžování průběhu vzpomenutého procesu, příp. jeho účelu, tím, že zodpovědná osoba nesplní procesní povinnost způsobem stanoveným v zákoně.

Subjektem – může být jen FO

Subjektivní stránka – tj. zavinění, se při pořádkovém deliktu nezkoumá. Na zodpovědnost stačí sám fakt porušení povinnosti. Správní pořádkový delikt se projednává vždy na základě zásady oportunity. Uložení sankce za správní pořádkový delikt je totiž právem, a ne povinností SO, který jedná.

Sankce – tu plní funkci zabezpečit průběh a účel procesu, v jehož rámci se uplatňuje. Funkce trestu v klasické podobě tu ustupuje do pozadí v takové míře, že se v odborné literatuře vyskytují názory ve prospěch nezařazení správních pořádkových deliktů do systému správních deliktů.

Při ukládání pořádkové pokuty, která je nejčastější pořádkovou sankcí, neplatí zásada ne bis in idem. Jestliže není odstraněna příčina, pro kterou se tato pokuta uložila, může jí SO, příslušný vykonat proces zabezpečený pořádkovou pokutou, uložit i opakovaně, přičemž se stanoví maximální hranice sankce. Jde tu o zvláštnost, která odráží zvláštnosti spr. pořádkového deliktu, kterého konstrukcí se sleduje prosazení porušených nebo nesplněných právních povinností. V některých případech zákony počítají s možností uloženou pořádkovou sankcí odpustit nebo snížit. Dalším specifikem je tok, že dodatečné splnění právní povinnosti vylučuje uložení pořádkové sankce.

Postih pořádkovými sankcemi – je charakteristické pro porušení procesních povinností uložených např. podle správního řádu nebo v kontrolních procesech. Jde např. o měření, narušování, ztěžování postupu příslušných orgánů, neposkytnutí potřebné součinnosti, zpravidla nedostavení se před SO, poskytnutí nepravdivých informací nebo nevydání věci důležité pro jednání. V některých případech se uvedeným jednáním může naplnit též skutková podstat přestupku nebo jiného hmotně právního správního deliktu, příp. trestného činu. Často může jít zároveň o povinnost, jejíž splnění je možné vymáhat exekučně. Uvedená případná konkurence deliktů nebrání v podstatě projednat pořádkový delikt podle správního řádu, jestliže vzpomenuté okolnosti vznikly v rámci toho-kterého správního řízení.

Správní řád – zná pořádkovou pokutu jako jednu z forem pořádkových opatření, které zákon upravuje v rámci taxativně vymezených prostředků k zabezpečení průběhu a účelu jednání. Druhým pořádkovým opatřením je vykázání z místa ústního projednávání, o kterém však nevydává R, a stačí jen záznam ve spisu. Horní hranice pořádkové pokuty je 200 Sk. Tato suma odpovídá období, ve kterém byl přijat zákon o správním řízení (1967). V rámci současnosti připravované novely tohoto zákona se má horní hranice pořádkové pokuty zvýšit na 1000 Sk.

Pořádkové pokuty ukládané za nesplnění povinnosti poskytnout součinnost při výkonu K jsou podstatně vyšší a počítají se na desetitisíce s tím, že stejně jako při pořádkové pokutě uložené ve správním řízení se stanoví jejich maximální hranice.

Správní pořádkový delikt není obecně právně upravený. Skutkové podstaty těchto deliktů jsou předmětem úpravy mnohých zákonů, např. správního řádu, zákona o kontrole, zákonů reglementujících postavení a oprávnění inspekcí apod. Ztotožňujeme se s požadavkem, že vždy je třeba důsledně odlišovat, o zabezpečení kterého procesu konkrétně jde, jako i to, zda správní pořádkový delikt je oprávněný projednávat SO činný ve správním řízení nebo jiný SO s působností v oblasti kontrolní, dozorčí, inspekční apod.

Maření výkonu správního dozoru je v některých příp. např. podle stavebního zákona, hmotně právním správním deliktem, a to přestupkem nebo správním deliktem smíšené povahy. Smíšenou povahu má (neboť zasahuje i do procesních povinností) porušení nepeněžitých povinností podle právní úpravy správy daní a poplatků.

Pokud jde o exekuční pokutu – má pořádkový charakter v širším slova smyslu. Jde o jeden z prostředků výkonu R ne nepeněžité plnění. Počítá se se značným zvýšením horní hranice pro FO i PO. Uložení exekuční pokuty však nemá sankční aspekt a její uplatnění není možné považovat za uplatnění administrativně právní odpovědnosti. Vyskytují se však právní úpravy, které nesplněním povinnosti uložené zákonem nebo individuálním správním aktem vydaným na jeho základě, zakládají zodpovědnost za hmotně právní správní delikt.

Koncepce pořádkového postihu ve Slovenském právním řádu, v porovnání se zahraničními právními úpravami, nevykazuje výraznější změny.

Hmota zvláštní část
39. PŘEDMĚT VNITŘNÍ SPRÁVY

Jednou z oblastí správy je vnitřní správa. Pojem vnitřní správa – jako oblast správy v SR je možné vymezit historicky negativním způsobem a z hlediska platného slovenského práva i pozitivně.

V období unitární Československé republiky mezi dvěma světovými válkami se členila tehdejší státní správa ze začátku na pět základních odvětví, čemu odpovídala i soustava pěti klasických ministerstev. Byla to finanční správa, zahraniční správa, správa obrany země,  justiční správa a vnitřní správa. vnitřní správa odvětvově završovalo Ministerstvo vnitra.

Postupným zasahováním státu do různých oblastí společenských vztahů (hospodářských, sociálních a kulturních)  a přebrání úloh do té doby ponechaných zákonné iniciativě, utvářela se nově specializovaná odvětví SS se samostatnými ministerstvy, která vznikla zpravidla oddělením určité části působnosti tehdejšího Ministerstva vnitra. Tento proces pokračoval i v období po 2. sv. válce, dále trvání federativního státu Čechů a Slováků. Vznikly tak celkem nová odvětví SS, např. plánování, řízení průmyslu. V nové kvalitě po roce 1989 došlo ke vzniku a zániku odvětví (úseků) správy a tedy i k přičleňování a odčleňování působnosti Minist. vnitra SR. Šlo o procesy horizontální dekoncentrace. Např. oddělila se působnost Minst. vnitra SR jako ústředního orgánu SS v oblasti dopravy, veřejně prospěšných prací, životního prostředí. Stejně tak ani správa na úseku bezpečnosti se nepovažuje za součást vnitřní zprávy, ale tvoří relativně samostatnou oblast policejní správy, a to i přesto, že ústředních orgánem SS v této oblasti doposud zůstává Minst. vnitra SR, tvoří převážně vnitřní správa, kterou organizačně toto ministerstvo zvršuje, pokud jde o státoprávní aktivity. Platné právo vymezuje pojem vnitřní správa též pozitivně a to tak, že výslovně stanoví jednotlivé působnosti subjektů správy zahrnuté do společného názvu vnitřní správa. Pojem vnitřní správa – jako teoretický pojem se však často neztotožňuje a pojmem vnitřní správa jako legálním pojmem. Např. kompetenční zákon (Z. NR SR č. 347/1990 Zb.) stanoví působnost Ministerstva vnitra SR na úseku všeobecné vnitřní správy a dále uvádí působnost ve věcech územního a správního členění SR, státního občanství, matričních věcí, archivnictví atd. přičemž např. otázky občanských průkazů, cestovních dokladů, utečenců a přesídlenců zařazuje do zvláštního ustanovení.

Ve správní vědě přetrvává nejednotnost názorů na členění obsahu vnitřní správy z hlediska systematicky. Někteří autoři člení obsah vnitřní správy na čtyři související skupiny společenských vztahů upravených administrativně právními normami (právní úprava zabezpečování osobního stavu občanů, právo na úsecích shromažďování a sdružování, právo na úseku archivnictví a dále právní úprava otázek územního členění státu a sčítání obyvatel).

Většina autorů se však přiklání k názoru, že pod vnitřní správou je třeba rozumě tyto aktivit (okruhy aktivit):

· zabezpečování osobního stavu občanů – matriky, změna jména a příjmení, evidence obyvatel, státní občanství, sčítání obyvatelstva

· zabezpečování realizace sdružovacího a shromažďovacího práva

· územní a správní (administrativně právní) uspořádání státu

· státní symboly, symboly měst a používání obou druhů symbolů

· archivnictví

· požární ochrana

Někteří autoři do vnitřní správy zařazují i problematiku civilní ochrany.

40. CHARAKTERISTICKÉ RYSY VNITŘNÍ SPRÁVY

1. 
Pro vnitřní správu je charakteristické, že jde o takovou oblast správy, ve které se v nejširší míře realizují vnitřní funkce státu.

2. 
Při bezprostřední a praktické realizaci vnitřních funkcí státu a při zabezpečování realizace ústavních práv a svobod občanů v oblasti vnitřní správy nejde o rovnorodý druh aktivit, ani o rovnorodý druh orgánů vnitřní správy. Naopak, pro vnitřní správu je charakteristická její různorodost jednak jako činnosti, jednak jako soustavy orgánů správy vykonávající tyto činnosti. Vzhledem ne vzpomenutou výraznou různorodost vnitřní správy dochází k jejímu členění na relativně rovnorodé nebo související skupiny aktivit.

3. 
Různorodost společenských vztahů vznikajících v oblasti vnitřní správy vyvolává potřebu celé řady zvláštních právních úprav. Rozptýlenost právní úpravy vztahů v oblasti vnitřní správy je tedy dalším charakteristickým znakem vnitřní správy. Kodifikovatelnost je tu nemožná, nevhodná a neúčelná ze stejných důvodů, z jakých je nemožná kodifikace SP vůbec.

4. 
Při výkonu vnitřní správy se v rámci "odpolicejnění" státu při plnění jeho vnitřních funkcí počítá s přesunem celé řady agend z policejních útvarů na civilní SO, kterými mohou být i nestátní subjekty, především obce a VÚ SC. Příkladem této tendence je agenda hlášení pobytu občanů SR. Ohlašovnou pobytu jsou od 1.1.2002, tedy nabytím Z. NR SR č. 251/1998 Z.z. ve znění Z. č. 269/1999 Z.z. obce a v Bratislavě a Košicích městské části. Registr obyvatel SR (tedy i cizinců a dalších osob) jsou Okú a Minist. vnitra SR.

5. 
S rozvojem územní samosprávy se bude optimalizovat podíl obcí a vyšších územně samosprávných celků (VÚSC) na výkonu správních aktivit i v oblasti vnitřní správy (např. na úseku shromažďování občanů).

41. PRÁVNÍ ÚPRAVA VNITŘNÍ SPRÁVY

Značný rozsah právní úpravy vnitřní správy je podmíněný různorodostí aktivit spojených s jejím výkonem.

Současný stav právní úpravy ovlivňují nové politické a společensko-ekonomické podmínky po roce 1989, vznik samostatné suverénní SR od r. 1993, jako i požadavek kompatibility slovenského právního řádu s právem Evropské unie (požadavku kompatibility/ slučitelnosti vyplývá z Asociační smlouvy).

Zákonná i podzákonná reglementace společenských vztahů v oblasti vnitřní správy vychází jednak z ústavního zákona č. 23/1991 Zb., kterým se uvádí Listina základních práv a svobod, jednak z Ústavy SR č. 460/1992 Z b.

Pro oblast vnitřní správy platí právní předpisy, které vystřídaly předpisy starší jak 50 let (např. zákon o matrikách ve znění pozd. před.), jako i právní předpisy novější (např. o občanských průkazech, o změně jména a příjmení, o státním občanství, o pobytu cizinců, o utečencích, o územním a správním uspořádání SR aj.). V nejbližší době se však počítá s dalšími novelami právních předpisů tam, kde je právní úprava neadekvátní požadavkům právního státu a moderní VS.

Přehled právních předpisů v oblasti vnitřní správy:

Jde o přehled aktuální ke dni vydání učební pomůcky, ze které se tyto zápisky čerpaly. Pramenem práva i zde jsou mezinárodní smlouvy,  kterými je SR vázaná.

1. Zabezpečování osobního stavu obyvatelstva


Matriky
· zákon NR SR č. 154/1994 Z.z. o matrikách ve znění zákona NR SR č. 222/1996 Z.z. (čl. V)

· zákon č. 94/1963 Zb. o rodině ve znění zákona č. 132/1982 Zb. a zákona č. 234/1992 Zb.

· vyhláška MV SR č. 302/1994 Z.z., kterou se vykonávají některé ustanovení zákona o matrikách


Jméno a příjmení

· Ústava SR – č. 460/1992 Zb. (čl. 19 odst. 1)

· zákon NR SR č. 300/1993 Z.z. o jméně a příjmení (viz i redakční oznámení o opravě chyb v tomto zákoně uveřejněné pod č. R001/1994)


Osvědčování listin a podpisů na listinách

· zákon NR SR č. 15/1993 Z.z. o osvědčování listin a podpisů na listinách obvodovými úřady (tato agenda přešla po zřízení soustavy okresních a krajských úřadů na okresní úřady)

Rodné číslo

- zákon NR SR č. 301/1995 Z.z. o rodném čísle

Evidence obyvatelstva

· Ústava SR – č. 460/1992 Zb. (čl. 23, 52 a 53)

· zákon NR SR č. 73/1995 Z.z. o pobytu cizinců na území SR

· zákon NR SR č. 253/1998 Z.z. o hlášení pobytu občanů SR a registraci obyvatel SR ve znění zákona č. 369/1999 Z.z.

· zákon NR SR č. 162/1993 Z.z. o občanských průkazech ve znění zákona NR SR č. 13/1996 Z.z. a zákona NR SR č. 222/1996 Z.z. (čl. IV)

· zákon NR SR č. 381/1997 Z.z. o cestovních dokladech

· zákon NR SR č. 283/1995 Z.z. o utečencích

· vyhláška MV SR č. 226/1996 Z.z., kterou se stanoví suma, kterou je povinný cizinec poukázat při vstupu na území SR


Státní občanství

· Ústava SR – č. 460/1992 Zb. (čl. 5)

· zákon NR SR č. 40/1993 Z.z. o státním občanství SR


Sčítání obyvatelstva

· Ústava SR – č. 460/1992 Zb. (čl. 19 odst. 3)

· zákon SNR č., 322/1992 Zb. o státní statistice ve znění zákona č. 453/1992 Zb. a zákonů NR SR č. 2/1993 Z.z. a č. 155/1993 Z.z., č. 74/1995 Z.z, č. 301/1995 Z.z., č. 278/1996 Z.z. a č. 306/1999 Z.z.

· zákon NR SR č. 45/1993 Z.z. o státních statistických zjišťovaní vykonávaných u obyvatelstva

· zákon NR SR č. 261/1995 Z.z. o státním informačním systému

· zákon č. 52/1998 Z.z. ochraně osobních údajů v informačních systémech

2. Sdružování a shromažďování

· Ústava SR – č. 460/1992 Zb. (čl. 28 a 29)

· zákon č. 83/1990 Zb. o sdružování občanů ve znění zákonů č. 300/1990 Zb., č. 513/1991 Zb. a zákona NR SR č. 62/1993 Z.z.

· zákon č. 424/1991 Zb. o sdružování v politických stranách a v politických hnutích ve znění zákona č. 468/1991 Zb. zákona NR SR č. 47/1993 Z.z. a zákona NR SR č. 43/1994 Z.z.

· zákon SNR č. 190/1992 Zb. o příspěvku politickým stranám a politickým hnutím ze státního rozpočtu SR ve znění zákona NR SR č. 86/1993  Z.z. a zákona NR SR č. 43/1994 Z.z.

· zákona NR SR č. 239/1994 Z.z. o omezení výdajů politických stran a hnutí na propagaci před volbami do Národní rady SR

· zákon č. 308/1991 Zb. o svobodě náboženské víry a postavení církvi a náboženských společností

· zákon SNR č. 192/1992 Zb. o registraci církví a náboženských společností

· zákon č. 84/1990 Zb. o shromažďovacím právu

3. Územní a správní členění státu

· zákon NR SR č. 221/1996  Z.z. o územním a správním uspořádání Slovenské republiky ve znění zákona č. 389/1999 Z.z.

· zákon č. 281/1997 Z.z. o vojenských obvodech
4. Státní symboly a symboly měst

· Ústava SR – č. 460/1992 Zb. (čl. 8 a 9)

· zákon NR SR č. 63/1993 Z.z. o státních symbolech SR a jejich používání ve znění zákona NR SR č. 240/1994 Z.z a zákona NR SR č. 273/1996 Z.z.

· zákon NR SR č. 51/1993 Z.z. o standartě prezidenta Slovenské republiky

· zákon SNR č. 369/1990 Zb. o obecním zřízení ve znění pozdějších předpisů

5. Archivnictví

· zákon č. 149/1975 Zb. o archivnictví ve znění zákona SNR č. 571/1991 Zb.(úplné znění č. 332/1992 Zb.) a ve znění zákona NR SR. č. 222/1996 Z.z. (čl. II)

6. Požární ochrana

· zákon SNR č. 126/1980 Zb. o požární ochraně ve znění zákona SNR č. 525/1990 Zb., zákona SNR č. 490/1992 Zb. a zákone NR SR č. 48/1993 Z.z., zákona NR SR č. 99/1995 Z.z. a zákona NR SR č. 222/1996 Z.z. (čl. VII)

· vyhláška MV SR č. 82/1996 Z.z. a vyhláška MV SR č. 83/1996 Z.z.

7. Civilní obrana

· zákon NR SR č. 42/1994 Z.z. o civilní obraně obyvatelstva ve znění zákona NR SR č. 222/1996 Z.z. (čl. VIII) (úplné znění č. 261/1998 Z.z.)

42. ZABEZPEČOVÁNÍ OSOBNÍHO STAVU OBYVATELSTVA

Souhrn jednotlivých FO, které se sdružují na území S, a proto podléhají pravomoci slovenských státních orgánů, tvoří obyvatelstvo. Jsou to státní občané SR, kteří bez ohledu na místo trvalého pobytu mají specifický (státoobčanský) právní vztah k SR, dále cizinci přihlášení k pobytu v SR, cizinci s přiznaným postavením utečence na území SR, žadatele o přiznání postavení utečence v SR, odídenci a osoby bez státní příslušnosti.

Každý obyvatel je nositelem určitých práv a právních povinností  v případech stanovených administrativně právními normami a je subjektem adm. právních vztahů.

Jednotlivé osoby jsou individualizované svým jménem a příjmením, datem a místem narození, rodným číslem – je trvalý identifikační osobní údaj FO, který zabezpečuje její jednoznačnost v informačních systémech. Tvoří ho číslo vytvořené z data narození osoby a z koncovky, která je rozlišujícím znakem osob narozených v tom samém kalendářním dni. R.č. přidělené osobě narozené po 1.1.1954 je desetimístní a u osob narozených do 31.11.1953 dvacetimístné. V současnosti platí Z NR SR č. 301/1995 Z.z. o rodném čísle. Zákon upravuje tvorbu rodného čísla, registru r.č., působnost orgánů SS a postup při tvorbě, určování, prokazování, ověřování a změně r.č. Registr tvoří a spravuje Min. vnitra SR, vede ho v elektronické formě. Matriční úřad přiděluje r.č. při zápisu každé osobě, která se narodila na území SR. Ministerstvo přiděluje r.č. např. občanu SR narozenému v cizině, jehož narození je na základě jeho žádosti zapsané ve zvláštní matrice, utečenci, cizinci a jiným osobám taxativně uvedeným v Z. o rodném čísle § 5 odst. 2, státním občanství a místem trvalého pobytu.

Tyto právní relevantní skutečnosti upravují právní normy, a to převážně adm. právní normy.

Do této oblasti patří:

· jméno a příjmení, viz ot. 44

· matrika viz ot. 43

· uzavření manželství – viz ot. 45

· státní občanství – viz ot. 46

· evidence obyvatel viz ot. č. 47

43. MATRIKA

Právní vztahy vznikající při vedení matrik a tím související práva a povinnosti PO a úlohy orgánů státní správy upravuje zákon o matrikách

Matrika – je státní evidence o osobním stavu FO, které se narodily, uzavřely manželství nebo zemřely na území SR, o státních občanech SR, které se narodily, uzavřely manželství nebo zemřely v cizině.

Matriku tvoří: kniha narození, kniha manželství a kniha úmrtí.

Matrika je veřejnou listinou.

Do matriky se zapisují údaje o narození, uzavření manželství a úmrtí i údaje o jiných skutečnostech rozhodných pro zjištění nebo ověření osobního stavu, např. o osvojení, rozvodu, určení otcovství (matriční události).

Veřejnou listinou – je krom matriky též úřední výpis z něj, tj. rodný list, listina o uzavření manželství a úmrtní list, ale i doslovný vpis z matriky a potvrzení vyhotovené o údajích zapsaných v matrice.

Matriku vede Okú, který je zároveň matričním úřadem. K přiblížení státní správy občanům je možné k vedení matriky a matriční agendy zřídit pracoviště mimo sídla matričního úřadu. Tato zřizovací pravomoc patří podle novely matričního zákona (Z.NR SR č. 222/1996 Z.z. čl. V) Minist. vnitra SR. Tato pracoviště je též matričním úřadem. Vede jednu knihu narození a knihu úmrtí vede pro každou obec zvlášť.

Matriční události – se zapisují do matriky vedené matričním úřadem, v jehož obvodu se matriční událost stala. Matrika se vede v jednom vyhotovení. Zápisy se vykonávají na základě písemného oznámení, do knihy narození i na základě ústního oznámení rodiče.

Právní úprava matrik – počítá s jiným způsobem vedení matriky, než jen na svázaných tiskopisech, a to i na jiných nosičích informací s tím, že se musí zabezpečit ochrana informací před zneužitím.

K vedení matrik stanoví přednosta Okú matrikáře a jeho zástupce. Matrikář – je při výkonu funkce veřejným činitelem. Matrikářem může být jen osoba, která splňuje zákonem stanovené podmínky, např. bezúhonnost, vykonání předepsané zkoušky, složení slibu do rukou přednosty Okú. 

Jestliže se nezjistilo, kde došlo k narození nebo úmrtí, vykoná zápis matriční úřad, v jehož obvodu se narozená nebo zemřelá osoba našla, nebo v jehož obvodě byla narozená nebo zemřelá osoba vyložená z dopravního prostředku (jestliže došlo k matriční události v tomto prostředku).

V porovnání s právní úpravou platnou do přijetí zákona o matrikách v r. 1994 se značně zúžil rozsah údajů zapisovaných do matrik. Tím se zároveň respektuje ústavou a zákony zaručená ochrana soukromí.

Do knihy narození se zapisuje:

· jméno, příjmení, pohlaví a rodné číslo dítěte

· den, měsíc, rok a místo narození dítěte a jestliže jde o vícepočetný porod i časové pořadí narození

· jméno, příjmení, rodné příjmení, datum a místo narození, rodné číslo, státní občanství a místo trvalého pobytu rodičů dítěte

· dohoda rodičů o příjmení dítěte, jestliže mají různá příjmení nebo nežijí v manželství příp. R soudu o určení příjmení

· datum zápisu (den, měsíc a rok)

Do knihy manželství se zapisuje.

· jméno, příjmení, rodné příjmení, den,  měsíc, rok a místo narození, rodné číslo a osobní stav muže a ženy, kteří uzavřeli manželství

· den, měsíc, rok uzavření manželství, a jestliže k uzavření manželství došlo mimo sídla matričního úřadu, místo uzavření manželství

· jméno, příjmení, rodné příjmení, den, měsíc, rok a místo narození rodičů manželů

· dohoda manželů o příjmení, o příjmení dětí, jestliže si manželé ponechají svá příjmení, dohodnuté příjmení se uvede v mužském i ženském tvaru

· státní občanství manželů, jména, příjmení a rodná čísla svědků

· datum zápisu (den, měsíc a rok)

Do knihy úmrtí se zapisuje:

· den,  měsíc, rok a místo úmrtí

· jméno, příjmení, rodné příjmení, místo trvalého pobytu, den, měsíc, rok a místo narození, pohlaví, rodné číslo a státní občanství zemřelého

· datum zápisu (den, měsíc a rok)

Do knihy úmrtí se zapisuje i R soudu o prohlášení občana za mrtvého. Narození mrtvého dítěte se nezapisuje do této knihy, ale do knihy narození.

Zápisy do matriky se vykonávají v státním jazyce. Ženské příjmení osoby jiné jak slovenské národnosti se zapíše na požádání osoby, které se zápis týká, bez koncovky slovenského přechylování (§ 16 zák. o matrikách).

Do  matrik  je  možné  nahlížet  a  dělat si z ní výpisy jen za podmínek stanovených v zákoně § 18.

Zápis nebo změnu v matrice podle R úřadu nebo soudu cizího státu vykoná matriční úřad jen se souhlasem krajského úřadu, který vykonává dozor nad vedením matrik.

Zvláštní matriku vede Okú Bratislava I. Zapisují se do ní matriční události státních občanů SR, ke kterým došlo na :

· území cizího státu

· zastupitelském úřadu SR na území cizího státu

· lodi nebo letadle mimo území SR

· území nepatřícím žádnému státu

Zápis se vykoná na základě oznámení občana zastupitelskému úřadu SR v cizím státě.Státní občan SR však může oznámení učinit i na matr. úřadě v jehož obvodu má trvalý pobyt. Je povinen současně předložit zákonem stanovené doklady k vykonání zápisu v zvláštní matrice jednomu z uvedených orgánů. Zápisy se potom vykonají na zákl. úředních oznámení zastupitelských úřadů SR, výpisů zasílaných cizími státy v rámci výměny matrik nebo žádostí na základě předložených zahraničních veřejných listin.

Umožňuje se změna zápisů matričním úřadem, dodatečné záznamy a jiné opravy v matrice na základě veřejných listin.

Kontrolní činnost na úseku matrik vykonávají – Minist. vnitra SR a krajské úřady.

44. JMÉNO A PŘÍJMENÍ

Každá osoba, tj. občan SR, cizinec, utečenec, přesídlenec nebo osoba bez státní příslušnosti (bezdomovec) má jméno, pod kterým vystupuje v právních vztazích a které udává jeho totožnost.

Pojem jméno – zahrnuje jednak osobní (rodné) jméno, jednak příjmení, tedy jméno po rodičích (rodové jméno). Užívání jména a příjmení, jejich změnu a ochranu upravují právní normy, a to administrativně právní a občansko právní Z. NR SR č. 300/1993 Z.z. o jménu a příjmení. Těmito normami se utváří právní garance zabezpečování ústavního  práva každé osoby na ochranu jména.

Jméno osoby, která se narodila na území SR se určuje :

· dohodou

· R soudu, jestliže nedošlo k dohodě rodičů

· prohlášením jednoho z rodičů, jestliže druhý rodič není známý

· R soudu na podnět Okú, jestliže není znám ani jeden z rodičů

Osoba narozená na území SR může mít i více jmen, a to i cizojazyčných, nejvíc však 3 jména. Právní úprava nepřipouští určení jména výstředního, hanlivého, zdrobnělého, jestliže se jejich nová forma neosamostatnila tak, že se chápou jako vžitá samostatná jména. Osobě ženského pohlaví není možné určit mužské jméno a naopak, ani určit totožné jméno sourozencům.

Státní občan SR používá v úředním styku jen jedno jméno. Jestliže má v matrice uvedených víc jmen, používá jméno uvedené na první místě. Toto omezení se netýká cizinců, utečenců, přesídlenců a bezdomovců. Jméno a příjmení se zapisují do matriky.

Státní občan SR po narození nabývá společné příjmení  rodičů. Jestliže mají rodiče různá příjmení nabývá příjmení jednoho z nich, a to na zákl. určení dohodou při uzavření manželství. Jestliže neuzavřeli rodiče sňatek a mají různá příjmení, nabývá příjmení podle dohody rodičů. Dohodou rodičů je možné určit jen příjmení, které v době, kdy k dohodě došlo, má jeden z rodičů. Právní úprava pamatuje i na způsob nabytí příjmení:

· dítě narozené do 300 dní od pravoplatnosti rozsudku o rozvodu manželství (platí příjmení, na kterém se rozvedení manželé dohodli při uzavření manželství)

· dítěte, jehož otec není znám (platí příjmení matky v době jeho narození)

· dítěte, jehož ani jeden rodič není znám (platí příjmení určené soudem na podnět matričního úřadu)

Ženské příjmení v slovenském jazyce se určuje a používá s náležitou koncovkou slovenského přechylování. Takové příjmení v jiném jak slovenském jazyce možné používat i bez této koncovky.

Používání vícerých příjmení – v úřadním styku občanem SR se připouští:

· jestliže ho nabyl podle Z. o rodině z roku 1949, a je oprávněný používat je k 1.1.1994

· jestliže je nabyl uzavřením manželství s osobou, která už používá víc příjmení, to platí i pro dítě narozené v tomto manželství.

Taková příjmení se používají vždy spolu.

Změna jméno nebo příjmení – podléhá povolení Okú příslušného podle trvalého příp. posledního trvalého pobytu státního občana SR na území SR. Okú Bratislava I povoluje změnu jména nebo příjmení, jestliže státní občan SR neměl na území SR takový pobyt. K zápisu změny jména nebo příjmení je příslušný Okú v jehož matrice je zapsané jméno nebo příjmení státního občana SR, jehož se návrh tká. Žádost o povolení změny jména nebo změny příjmení musí být písemná a musí obsahovat zákonem stanovené náležitosti.

Osvojiteli – se umožňuje zvolit pro osvojence do 6 měsíců od osvojení jiné jméno, než které má zapsané v matrice. Prohlášení o tom přijímá Okú podle místa trvalého pobytu osvojitelů. Prohlášení musí obsahovat zákonem stanovené náležitosti.

Důvody změny jména nebo příjmení jsou uvedené příkladmo v zákoně (např. pokud jde o jméno hanlivé, směšné, výstřední apod.) Zákon podrobně upravuje i otázky změny příjmení, jestliže mají manželé společná příjmení, různá příjmení, o vrácení se k původnímu příjmení po rozvodu manželství apod. Vždy se přitom pamatuje na zájmy nezletilého. Jestliže se změna má dotknout osoby starší jak 15 let, vyžaduje se i její souhlas.

45. UZAVÍRÁNÍ MANŽELSTVÍ

Uzavření manželství – tento právní institut upravují i adm. právní normy. Jde o adm. právní vztahy, kdy jedním ze subjektů je vždy SO.

Manželství se uzavírá souhlasným prohlášením muže a ženy před orgánem státu nebo před orgánem církve nebo náboženské společnosti, že spolu vstupují do manželství a to veřejně a slavnostním způsobem za přítomnosti dvou svědků.

Prohlášení o uzavření manželství provede muž a žena:

· u orgánu pověřeného vést matriky pro obvod a to před starostou (primátorem) nebo pověřeným poslancem obecního (městského) zastupitelstva přítomnosti matrikáře nebo z důležitých důvodů před jiným orgánem pověřeným vést matriky nebo na kterémkoliv vhodném místě nebo

· před příslušným orgánem církve a to před osobou vykonávající činnosti duchovního registrované církve nebo náboženské společnosti. Orgán církve, před kterým došlo k uzavření manželství je povinný bezodkladně doručit protokol o uzavření manželství s uvedením údajů požadovaných zákonem o matrikách příslušnému orgánu pověřenému vedením matriky, v obvodu, ve kterém se uzavřelo manželství.

Postup před uzavřením manželství upravují matriční právní předpisy.

Státní občan SR předloží matričnímu úřadu příslušnému podle místa uzavření manželství tyto doklady: rodný list, doklad o státním občanství, potvrzení o pobytu, úmrtní list zemřelého manžela, pokud jde o vdovce nebo vdovu, nebo právoplatný rozsudek o rozvodu manželství, jestliže potřebné údaje neobsahuje občanský průkaz nebo jiné veřejné listiny.

Rozsah dokladů se rozšiřuje a zpřesňuje podle toho, zda jde o státního občana SR s trvalým pobytem v cizině, nebo o osobu nezletilou starší jak 16 let, jejíž způsobilost k právním úkonům je omezená, nebo o cizince. V odůvodněných případech je možné odpustit předložení některých dokladů.

Umožňuje se uzavřít manželství i prostřednictvím zástupce, jestliže se předloží právoplatné R orgánu příslušného k povolení uzavření manželství tímto způsobem a písemné zplnomocnění pro zástupce. Zástupce může být pouze osoba stejného pohlaví, jako snoubenec, kterého zastupuje.

Jestliže chce občan SR uzavřít manželství v cizině, vydá mu na jeho žádost matriční úřad osvědčení o způsobilosti k uzavření manželství v cizině. Jestliže se občan SR trvale zdržuje v cizině, vydá mu takové osvědčení příslušný zastupitelský úřad SR nebo příslušný matriční úřad po předložení potřebných dokladů vyhotovených orgány cizího státu, ve kterém má žadatel trvalý pobyt.

46. STÁTNÍ OBČANSTVÍ

Státní občanství – přímo Ústava SR stanoví, že nabývání a ztráta státního občanství SR podléhají zákonnému režimu – podle Z. NR č. 40/1993 Z.z. o státním občanství SR ve znění pozdějších předpisů respektuje ústavní požadavek, že nikomu není možné odejmout státní občanství SR proti jeho vůli. Státní občanství vyjadřuje trvalý právní vztah občana k SR. Státní občanství je možné nabýt vícerými způsoby. Nejobvyklejší jsou:
· určením

· volbou

· narozením

· osvojením

· udělením

Občané bývalé České a Slovenské Federativní republiky měli jednak státní občanství České a Slovenské Federativní republiky a jednak byli státními občany České nebo Slovenské republiky. V souvislosti se zánikem  České a Slovenské Federativní republiky a vznikem samostatné Slovenské republiky, zákon ex lege určil, kdo se považuje za občana SR. Podle tohoto zákona státním občanem SR jsou osoby, které byly k 31.12.1992 státním občanem SR.

Státní občanství – jeho nabývání:

· volbou – mohlo vzniknout osobě, která byla k 31.12.1992 státním občanem SR. Volba státního občanství se uskutečňovala písemným prohlášením podaným na bývalém obvodním úřadě SR, nebo v cizině na diplomatické misi SR v lhůtě do 31.12.19933

· narozením – narození je nejčastější způsob nabývání státního občanství, kde rozhodujícím určovatelem může být pokrevní svazek, místo narození, nebo kombinace těchto dvou principů. Při pokrevním svazku nabývá dítě státní občanství p rodicích, příp. po jednou z nich. Na tomto principu je založena i platná právní úprava v SR. Přitom není rozhodující místo, kde se dítě narodí. Při principu místa narození – nabývá dítě státní občanství státu na jehož území se narodilo. Státní občanství SR nabývá dítě, jehož alespoň jeden z rodičů je státním občanem SR.

Narozením nabývá státní občanství i v případě, jestliže jeho rodiče jsou bez státní příslušnosti, nebo dítě narozené na území SR, jehož rodiče jsou cizími státními příslušníky a narozením nenabude státní občanství žádného z nich. Tedy jestliže se neprokáže cizí stát. obč., považuje se za státního občana SR dítě, které se narodilo na území SR, nebo bylo nalezeno a rodiče nejsou známí. Tato zásada platí dotud, dokud se neprokáže, že dítě nebylo narozením stát. obč. jiného státu. Těmito principy se má v souladu s příslušnými mezinárodními smlouvami zamezit stavu, kdy dítě by se stalo bezdomovcem.

· osvojením – jestliže bylo dítě, které není státním občanem SR nezrušitelně osvojené osvojitelem, nebo osvojiteli z nichž aspoň jeden je státním občanem SR, nabývá osvojením státní občanství SR

· udělením – udělení státního občanství spočívá v přijetí cizince, nebo bezdomovce do státního svazku na základě individuálního R a je zpravidla vázané na splnění určitých podmínek. V SR je to podmínka nepřetržitého trvalého pobytu osoby na území aspoň 5 let, ovládání slovenského jazyka a jestliže taková osoba nebyla za uplynulých 5 let právoplatně odsouzená za úmyslný trestný čin.

Bez ohledu na splnění uvedených podmínek je možné udělit státní občanství SR žadateli:

· který uzavřel manželství se státním občanem SR

· z důvodů hodných zvláštního zřetele, zejména jestliže jde o osobu, která se významně zasloužila o přinos pro SR v oblasti ekonomické, vědecké, kulturní a technické

· jestliže jde o osobu, které bylo přiznáno postavení zahraničního Slováka

Státní občanství SR uděluje Ministerstvo vnitra SR. Žádost o udělení stát. občanství se podává na krajském úřadě. Stát. občanství se nabývá doručením listiny o udělení státního občanství SR.

Pozbývání státního občanství:

Státní občanství SR je možné ztratit jen propuštěním ze státního svazku na vlastní žádost. V takovém případě  je možné propustit ze stát. svazku osobu, které prokáže:

· že má stát. obč. jiného státu, nebo příslib jeho udělení v příp. propuštění ze stát. svazku

· jestliže je možné důvodně předpokládat jeho nabytí po propuštění ze státního svazku

Ze státního svazku není možné propustit osobu: proti které se vede trestní stíhání, je ve výkonu trestu nebo nemá vykonaný trest uložený rozsudkem  soudu SR, jako i osobu, která má nedoplatky na daních a veřejných dávkách v SR.

O propuštění ze státního svazku SR R krajský úřad. Státní občanství se ztrácí dnem doručení listiny o propuštění ze státního svazku SR.

Stát. obč. je rovnocenné bez ohledu na právní titul jeho nabytí. 

Osvědčení o stát. obč. – vydává příslušný krajský úřad. Ten vede též evidenci o udělení a ztrátě stát. občanství. Jestliže se podání žadatele vyhovuje v plném rozsahu, nevydává se R ve správním řízení.

Místní příslušnost ve věcech stát. obč. se spravuje trvalým pobytem žadatele nebo jeho posledním trvalým pobytem. Jestliže žadatel neměl pobyt na území SR, je příslušný Okú Bratislava I (k prohlášení o volbě stát. občanství)

48. SHROMAŽĎOVÁNÍ A SDRUŽOVÁNÍ

Právo pokojně se shromažďovat a svobodně se sdružovat zaručuje Ústava SR čl. 28 a 29.

Podmínky výkonu shromažďovacího práva stanoví zákon č. 84/1990 Zb. o shromažďovacím právu a to v souladu s ústavním požadavkem chránit přitom práva a svobody jiných,l veřejný pořádek, zdraví a mravnost, majetek a bezpečnost státu. Shromáždění se nepodmiňuje předcházejícím povolením orgánu VS. Některé druhy shromáždění však podléhají oznamovací povinnosti.

Výkon shromažďovacího práva (SP) slouží občanům k využívání svobody projevu a dalších ústavních práv a svobod, k výměně informací a názorů na účast na řešení veřejných a jiných společných záležitostí vyjádřením postojů a stanovisek. Za shromáždění se považují i pouliční průvody a manifestace.  Zakazují se shromáždění v okruhu 100 m od budova zákonodárného sboru nebo od míst, kde tento sbor jedná. Tento zákaz se vztahuje i na shromáždění před Ústavním soudem SR v době jeho zasedání nebo před jiným místem (budovou), kde Ústavní soud SR pojednává. Za shromáždění se nepovažuje – shromáždění osob související s činností státních orgánů upravených jinými právními předpisy než zákon o shromažďovacím právu z roku 1990, dále shromáždění související s poskytování služeb, jako i jiná shromáždění, které neslouží občanům k využíváním svobody projevu, dalších ústavních práv a svobod, k výměně informací a názorů na účast k řešení veřejných a jiných společných záležitostí.

Shromáždění může svolat občan starší jak 18 let nebo slovenská PO nebo skupina osob. Některé druhy shromáždění podléhají oznamovací povinnosti – vyžaduje se písemná forma oznámení shromáždění aspoň 5 dní před shromážděním. Za PO předloží oznámení ten, kdo je v této věci zplnomocněný jednat jejím jménem. Svolavatel shromáždění musí v oznámení uvést účel shromáždění, den a místo jeho konání a čas zahájení, jestliže jde o shromáždění na veřejném prostranství, i předpokládaný čas jeho ukončení. Dále musí uvést: předpokládaný počet účastníků shromáždění, opatření, které svolavatel udělá, aby se shromáždění konalo v souladu se zákonem, jméno, příjmení, rodné číslo a bydliště svolavatele (PO uvede svůj název a sídlo, jako i údaje o tom, kdo je zplnomocněný v této věci jednat jejím jménem) a jiné údaje taxativně uvedené v zákoně o SP (§ 5 odst. 2).

Svolavatel má celou řadu taxativně stanovených povinností (např. poskytnout obci na jeho žádost potřebnou součinnost k zabezpečení řádného průběhu shromáždění, zabezpečit potřebný počet způsobilých pořadatelů starších jak 18 let, dávat pořadatelům závazné pokyny, ukončit shromáždění). Svolavatel je oprávněný dělat všechna opatření na svolání shromáždění. Výčet oprávnění je v zákoně demonstrativní.

Účastníci shromáždění jsou povinní dbát na pokyny svolavatele a pořadatele a zdržet se všeho, co by narušilo řádný a pokojný průběh shromáždění. Zejména nesmí mít při sobě střelné zbraně, výbušniny ani jiné předměty, kterými je možné ublížit na zdraví.

Příslušný orgán (obec) může:

· vzhledem na místní podmínky nebo na veřejný pořádek navrhnou svolavateli, aby se shromáždění konalo na jiném místě nebo v jinou dobu

· uložit svolavateli, aby shromáždění konané ve večerních hodinách bylo ukončeno tak, aby nedošlo k nepřiměřenému rušení nočního klidu

· určit místo v obci, kde je možné konat shromáždění bez oznámení. Přitom může určit čas, ve kterém se takové shromáždění nesmí konat.

Ten samý orgán je oprávněný zakázat shromáždění v zákonem stanovených případech (např. jestliže účel shromáždění směřuje k výzvě porušení ústavy a zákonů). O zákazu shromáždění nebo o době jeho ukončení se musí R bezodkladně a písemné vyhotovení se vyhlásí způsobem uvedeným v zákoně. Zároveň se počítá s možností opravného prostředku (u soudu, který má jen kasanční oprávnění, se 4 do 3 dní) v příp., jestliže svolavatel nesouhlasí s R o zákazu shromáždění nebo o době jeho konání. Skutkovou podstatu přestupku proti shromažďovacímu právu stanoví §ú 14 o SP, skutkovou podstatu trestného činu porušení svobody sdružování a shromažďování stanoví § 197b Trestního zákona.

Sdružovací právo

Občané mají ústavou zaručené právo svobodně se sdružovat. Každý má právo spolu s jinými se sdružovat ve spolcích, společnostech nebo v jiných sdruženích. Občané mají též právo zakládat politické strany a politická hnutí a sdružovat se v nich. Výkon sdružovacího práva je možné omezit jen zákonem, jestliže je to nevyhnutelné z hlediska bezpečnosti státu, ochrany veřejného pořádku, předcházení trestným činům nebo ochrany práv a svobod jiných. Politické strany a politická hnutí jako i spolky, společnosti nebo jiná sdružení jsou oddělené od státu.

K výkonu sdružovacího práva není potřebné povolení.

Sdružování občanů upravuje celá řada zákonů. Tyto zvláště upravují právní vztahy vznikající:

a) sdružováním občanů ve spolcích, společnostech, svazcích, hnutích, klubech a jiných 
občanských sdruženích, jako i odborových organizacích

b) sdružováním v politických stranách a politických hnutích

c) v církvích a náboženských společnostech

d) na zárobkovú (výdělečnou) činnost nebo k zabezpečení řádného výkonu určitých povolání 
(např. komory a jiné veřejnoprávní korporace)

ad a) sdružení občanů – je PO. Zasahovat do jeho činnosti je možné jen v mezích zákona. Nikdo nesmí být nucený k sdružování. Každý může ze sdružení svobodně vystoupit. Nikomu nesmí být občansky na újmu, že se sdružuje nebo že podporuje sdružení nebo stojí mimo něj. Práva a povinnosti člena sdružení upravují stanovy. V taxativně uvedených případech nejsou sdružení dovolené (např. jestliže je jejich cílem omezovat náboženské vyznání, podporovat násilí apod.). Sdružení nesmí vykonávat funkce státních orgánů, jestliže zvláštní zákony nestanoví jinak. Sdružení vzniká registrací na Ministerstvu vnitra SR. Řízení o registraci se zahájí dnem, kdy ministerstvu došel  návrh se všemi náležitostmi, které stanoví přímo zákon (název sdružení, sídlo, cíl činnosti, orgány a způsob jejich ustanovení, určení orgánů a funkcionářů oprávněných jednat jménem sdružení, organizační jednotky, zásady hospodaření). Do vytvoření orgánů sdružení jedná jeho jménem přípravný výbor, jestliže stanovy neurčují něco jiné.

Ministerstvo vnitra SR:

· registraci odmítne – jestliže jsou splněny důvody odmítnutí uvedené v zákoně (§ 8 odst. 1) proti takovému R mohou členové přípravného výboru podat ve lhůtě 60 dnů od doručení opravný prostředek na Nejvyšší soud SR.

· jestliže nevidí důvod na odmítnutí registrace, vykoná registraci – do 10 dnů od zahájení řízení, nevydává o tom R ve správním řízení, ale zašle zplnomocněnci přípravného výboru jedno vyhotovení stanov, na kterém vyznačí den registrace, kterým je den odeslání

Ministerstvo vnitra SR – rozpustí sdružení, jestliže jsou k tomu zákonné důvody. Sdružení potom zaniká právoplatným R ministerstva. Krom toho zaniká i dobrovolným rozpuštěním nebo sloučením s jiným sdružením.

Člen sdružení požívá soudní ochranu, pokud jde o  nezákonné R orgánu sdružení nebo R odporující stanovám. Sdružení mohou mezi sebou uzavřít smlouvu o součinnosti. Vyžaduje se písemná forma smlouvy jako podmínka její platnosti. Odborová organizace a organizace zaměstnavatelů se stává PO dnem následujícím po tom, co Minist. vnitra SR byl doručený návrh k její evidenci. Novela zákona o sdružování občanů z r. 1990 výslovně stanoví, které ustanovení o sdružování k evidenci odborové organizace a organizace zaměstnavatelů a které ne.

ad b) výkon práva sdružovat se v politických stranách a v politických hnutích slouží občanům k jejich účasti na politickém životě společnosti, zejména na vytváření zákonodárného sboru a orgánů územní samosprávy. Strany a hnutí jsou dobrovolná sdružení. Podléhají registraci na Minist. vnitra SR. Strana a hnutí nemohou být současně registrované jako občanská sdružení.  Jsou PO. Státní orgány mohou do jejich postavení a činnosti zasahovat jen v mezích zákona. Ze zákona se zakazují – v taxativně stanovených případech – strany a hnutí, které např. vyvíjejí činnost ohrožující mravnost, veřejný pořádek nebo práva a svobody občanů atd. Strany a hnutí jsou oddělené od státu. Nesmí vykonávat funkce státních orgánů, ani tyto orgány nahrazovat. Nesmí řídit SS, ani ukládat povinnosti osobám, které nejsou jejich členy Nesmí zřizovat ozbrojené složky. Strany a hnutí se mohou organizovat zásadně na územním principu (tedy ne např. na pracovištích). Vznik politické strany nebo politického hnutí, jejich zánik, zrušení, pozastavení jejich činnosti, hospodaření upravují zákony citované v přehledu platných právních předpisů v oblasti vnitřní správy.

ad c) církví nebo náboženskou společnosti se podle platné právní úpravy rozumí dobrovolné sdružení osob stejné náboženské víry v organizaci s vlastní strukturou, orgány, vnitřními předpisy a obřady. Církve a náboženské společnosti působí na území SR na základě registrace Minist. kultury SR. Návrh na registraci mohou podat, jestliže prokážou, že se k nim hlásí nejméně 20 000 plnoletých osob, které mají trvalý pobyt na území SR. Vznik církve nebo náboženské společnosti a jejich zánik písemně oznámí Minist. kultury SR do 10 dní ode dne právoplatnosti R o registraci nebo o zrušení registrace Statistickému úřadu SR. Stát uznává jako církve a náboženské společnosti jen řádně registrované (v souladu se zákonem).

Postup při registraci církví a náboženských společností upravuje třetí část Z.č. 308/1991 Zb . ve znění pozd. předp.

Předmětem úpravy jsou tyto okruhy otázek:

· kdo podává návrh na registraci (nejméně trojčlenný přípravný orgán církve nebo náboženské společnosti, kterého členy musí být plnoleté osoby)

· náležitosti návrhu na registraci, které jsou stanovené taxativně

· postup registrujícího orgánu (Minist. kultury SR), jestliže navrhovatel nedoplní údaje v návrhu v určené lhůtě (řízení zastaví)

· podmínky, které musí zkoumat registrující orgán na to, aby o registraci R 

· řízení o zrušení registrace

· postup přípravného výboru v příp. záporného R o registraci (možnost přezkoumání R Minist. kultury SR Nejvyšším soudem SR na návrh přípravného výboru v 60 denní lhůtě)

ad d) od profesních komor (např. Komora auditorů, komerčních právníků apod.) je třeba odlišovat jiné subjekty, které jsou sice sdruženími, ale ne sdruženími osob. Jde např. o veřejné nadace, jejichž právní režim upravuje Z. NR SR č. 207/1996 Z.z. o nadacích.

49. ÚZEMNÍ A SPRÁVNÍ USPOŘÁDÁNÍ SR

Územní uspořádání a správní (administrativní) uspořádání nejsou totožné pojmy, i když spolu úzce souvisí.

Územní členění – státu na nižší jednotky má důležitý právní význam. Zohledňují se v něm ekonomické, politické, geografické, historické a další aspekty (např. tradice) tak, aby se co nejefektivněji mohly uspokojovat oprávněné potřeby občanů. Územní uspořádání SR vyjadřuje, že na území SR působí územní celky (jednotky), kterými jsou podle ústavy Slovenská republika (jako celek), a obce. Současná právní úprava z r. 1996 zařazuje mezi samosprávné územní celky nejen obce, ale i VÚC, čím navazuje na čl. 64 odst. 3 Ústavy SRF, který počítá se samosprávou VÚC s tím, že tyto celky a jejich orgány stanoví zákon – Z. NR SR č. 221/1996 Z. o územním a správním uspořádání SR. Bude jím v současnosti připravovaný zákon, který má upravit postavení, působnost a orgány samosprávy  VÚC.

Oba územní celky (Slovenská republika a obce, VÚC než obce zatím nebyly zřízené) mají postavení PO. Vystupují tedy samostatně vlastním jménem a mohou vlastním jednáním nabývat práva a povinnosti. Každý z nich má své území, kompetence, orgány, příjmy a majetek. Existence těchto atributů zn., že jde o územní celek, a tedy o součást územního uspořádání SR.

Území SR je jednotné a nedělitelné. Územím každé obce je její katastrální území nebo soubor katastrálních území, jestliže se obec dělí na části, které mají vlastní katastrální území. Územní obvod VÚC musí být shodný jen s územním obvodem kraje.

Správní (administrativní) – členění státu slouží zejména na nejefektivnější výkon působnosti orgánu státu. Zn. administrativní rozdělení území státu pro účely výkonu kompetencí SR, tedy na územní obvody, ve kterých jsou činnost státní úřady.

Správními celky SR jsou kraje (8) a okresy (79). Kraje – se člení na okresy. Zvláštní zákony však mohou pro výkon působnosti orgánů státu na vybraných úsecích (např. donedávna na úseku statistiky) stanovit územ ní obvody jinak (např. na úseku báňské správy). Správními celky – jsou obce a vojenské ob vody, avšak jen tehdy, jestliže podle zvláštních zákonů vykonávají tyto subjekty SS (čl. 64 odst. 2 a čl. 71 Ústavy SR a § 5 odst. 1 Z. SNR č. 369/1990 Zb. o obecním zřízení). Správní celky nemají povahu územních celků, a tedy nemají atributy PO (s výjimkou obcí a vojenských obvodů). Nemají tedy vlastní kompetence, orgány, příjmy a majetek. Orgány v nich působící jsou orgány státu (resp. pokud jde o obce, orgány vykonávajícími na základě zákona část SS), které vykonávají kompetence patřící SR. Jejich příjmy jsou příjmy a výdaji státu a jejich majetek je majetkem státu.

Zřídit nebo zrušit obec, rozdělit ji nebo sloučit obec patří vládě, která o tom R nařízením jen po souhlasu obce a na základě stanoviska krajského úřadu.

R o jiné změně obce může jen krajský úřad, jestliže zvláštní zákon nestanoví jinak (např. katastrální zákon). I zde se vyžaduje souhlas obce.

Každá obec a její část má svůj název, a to v státním jazyce Z. NR SR č. 270/1995  Z.z. o státním jazyce SR ve znění pozd. předp. Označení obcí v jazyce národnostních menšin upravuje Z. NR SR č. 191/1994 Z.z. Určovat a měnit názvy obcí patří vládě nařízení. Určovat a měnit názvy částí obcí patří Minist. vnitra SR, a to jen na návrh obce. R o změně názvu obce je možné jen se souhlasem obce. Zákon rámcově vymezuje pravidla určování názvů obcí a jejich části (§ 4 a 5), jako i rozsah používání těchto názvů (§6).

Názvy obcí a jejich částí jsou závazné k vyhotovení a použití informačních zařízení, dopravních značek, k označení sídel státních orgánů, orgánů územní samosprávy a jiných PO a míst pobytu FO, sestavování cestovních řádů k používání v tisku apod., zejména však v úřední činnosti státních orgánů a orgánů územní samosprávy.

Území SR se do července 1996 administrativně členilo na okresy. Sídla okresů byla uvedena v příloze již zrušeného Z. SNR č. 517/1990 Zb. ve znění Z. SNR č. 295/1992 Zb. Zvláštní  zákony  stanovily však i další – obvody s obvodními úřady.

Seznam obcí a vojenských obvodů tvořících jednotlivé okresy stanoví vláda nařízením. V současnosti je to nařízení vlády č. 258/1996 Z.z. o určování názvů ulic a jiných veřejných prostranství R obec po projednání s obyvateli obce nebo její části a po souhlasu Okú. V každé obci je možné použít orientační tabule jen jednoho vzoru.

Stavby spojené se zemí pevným základem mají popisné číslo, kterým se označují každá samostatná stavba, která má vlastní vchod (v pochybnostech je rozhodující stanovisko stavebního úřadu).

K orientaci na ulicích označených názvy má každá stavba a v ní každý samostatný vchod i orientační číslo. O způsobu číslování staveb soupisnými a orientačními čísly a o vzoru tabulek R obec.

Zákon nepřipouští R o územní změně názvu obce nebo její části, o určení názvu ulice nebo veřejného prostranství a o změně číslování staveb ode dne vyhlášení referenda, parlamentních nebo komunálních voleb až do jejich vykonání.

50. STÁTNÍ SYMBOLY A SYMBOLY MĚST

Státními symboly – jsou státní znak, státní vlajka, státní pečeť a státní hymna (čl. 8 a 9Ústavy SR Z.NR SR č. 63/1993 Z.z. o státních symbolech SR a jejich používání ve znění pozd. předp.) je nožné vyobrazovat, zhotovovat a používat jen způsobem stanoveným v zákoně.

Státní znak – tvoří na červeném raněgotickém štítě dvojitý stříbrný kříž, vztyčený na středním vyvýšeném vršku modrého trojvrší. Driek a ramena kříže jsou na koncích rozšířené a hlbené, vrchy jsou oblé. Státní znak se vyobrazuje barevně. Výjimky z takto stanoveného vyobrazení upravuje zákon.

Státní znak používají:

· NR SR a Kancelář NR SR

· prezident SR a Kancelář prezidenta SR

· vláda SR

· ministerstva a jiné orgány státní správy SR

· NKÚ SR

· prokuratura, soudy a Ústavní soud SR

· notáři

· diplomatické mise, stálé mise a konzulární úřady vláda

· ozbrojené síly a bezpečnostní sbory

· státní školy

· ke svému označení FO i PO, které reprezentují SR na oficiálních mezinárodních střetnutích

Státní znak se používá k označení hranic SR s jinými státy, budov státních orgánů, ustanovizní a v jiných zákonem stanovených případech. Státní znak mohou používat např. státní muzea, Slovenská akademie věd, orgány územní samosprávy a ustanovizně uvedené v zákoně (§ 3).

Jestliže používají státní znak jiné FO a PO (nesmí ho použít k označení svých budov, listin, razítek ů zákaz se nevztahuje na FO a PO o kterých to stanoví zákon, např. Z. o autorizovaných architektech a autorizovaných stavebních inženýrech, mohou tak udělat vždy jen důstojným způsobem.

Podrobné podmínky používání státního znaku na budovách, listinách a na úředních razítkách upravuje zákon § 4 až 6. Církevní školy a soukromé školy používají státní  znak jen jako podtisk na školních vysvědčeních.

Orgány územní samosprávy označují úředními razítky se státním znakem a nápisem SR listiny obsahující R nebo osvědčení důležitých skutečností nebo oprávnění ve věcech, ve kterých vykonávají SS podle zvláštních zákonů.

Státní vlajka – se skládá z tří podlouhlých pruhů (bílý, modrý, červený) stejné šíře, uspořádaných pod sebou. Na přední polovině listu státní vlajky je umístěný státní znak. Státní vlajka se může používat i ve formě státní zástavy, tj. pevně spojené se žerdí nebo příčným rahnem. Státní  zástava se může použít i ve formě korouhve.

Státní pečeť – je kulatá. V jejím středu je vyobrazený státní znak, okolo kterého je kruhopis SR. V dolní části kruhopisu je lipový lístek. Průměr státní pečetě je 45 mm. Státní pečeť se používá např. na originále listiny Ústavy SR, mezinárodních smluv, pověřovacích listin diplomatických zástupců. Pečetidlo já v úschově prezident SR.

Státní hymnu – tvoří prvé dvě sloky písně Nad Tatrou sa blýská. 

Za zacházení se státním symbolem a za jejich ochranu, jako i za zacházení se státní zástavou úředními razítky se státním znakem a za jejich ochranu zodpovídá ten, kdo je použil. Jestliže je použil v rozporu se zákonem, vyvozuje se vůči němu zodpovědnost za přestupek, pokud nejde o trestný čin.

Prezident SR používá standartu prezidenta jako symbol své funkce. Nejde tedy o státní symbol SR. Státní symboly není možné zaměnit i s jinými symboly, např. se symboly měst, významných institucí a shromáždění (konání), např. Slovenský Červený kříž, Olympijské hry.

Symboly měst

Města, tj. obce, které vyhlásí NR SR na návrh vlády za města (městy jsou i obce, které byly za města vyhlášeny podle předpisů platných přede dnem účinnosti Z. SNR č. 369/1990 Zb. o obecním zřízení) mohou při výkonu samosprávy používat symbol měst (ustanovení § 24 Z. SNR č. 269/1990 Zb.). Nejde tedy o státní symbol SR:

51. ARCHIVNICTVÍ A REGISTRY

Archivnictví

Cílem je uschování archivních dokumentů pro budoucí generace a účinně přimět k vzdělanému zkoumání, psaní dějin Slovenska, a též řešení aktuálních politických, hospodářských a kulturních potřeb státu a společnosti. Administrativně právní normy – vymezují základní pojmy, ochranu písemnosti a archiv. dokumentů, využívání archiv. doku. organizací archivnictví., soustavu archivů a jejich úlohy jako i opatření za porušení přísné povinnosti v archivnictví.

Základními pojmy na úseku archivnictví jsou:

· archivní dokument

· a jednotný archivní fond SR

Archivní dokument – představuje písemné, obrazové, zvukové a jiné záznamy pocházející z činnosti státních orgánů, obcí a jiných PO i z činnosti FO, které se zřetelem na svůj historický, politický, hospodářský nebo kulturní význam mají trvalou dokumentární hodnotu.

Jednotný archivní fond SR – tvoří archivní dokumenty vedené v evidenci na území SR bez ohledu na jejich vlastníka, je to součást národního kulturního dědictví a bohatství.

Problematika archivnictví je upravená v zákoně č. 149/1975 Sb. o archivnictví ve znění pozdějších předpisů.

Státní orgány obce a jiné P0 v rámci archivní péče o písemnosti – zabezpečují odbornou správu písemností, které pocházejí z jejich činnosti nebo jejich předchůdců, starají se o řádnou spisovou evidenci, o účelné a bezpečné uložení a o řádné vyřazování písemností. Bez souhlasu archivu příslušného vykonávat dozor nebo bez souhlasu Min. vnitra SR se nesmí písemnosti zničit.

Archivní dokumenty jsou pod ochranou státu. Vlastník archivních dokumentů, které nejsou v úschově archivu je smí vyměnit, darovat, jestliže je nekoupí stát, nejvíce za dohodnutou cenu. Platí přitom na 6 měs. právo státu k přednostní koupi.

Archivní dokumenty v archivech může využít každý pro své potřeby, jako i ke studijním a jiným účelům. Z těchto samých důvodů může do nich nazírat, žádat z nich výpisky, opisy a reprodukce za podmínek stanovených zákonem.

Organizování a řízení archivnictví a dozor nad ním patří  do působnosti Ministerstva vnitra SR. Poradním orgánem ministra je v těchto věcech vědecká archivní rada.

Okú zřizují a spravují státní okresní archivy a ukládají pokuty za porušení povinnosti podle zákona o archivu.

Soustavu archivů tvoří:

· státní archivy – jimiž jsou státní ústřední archivy (Slovenský národní archiv, Státní ústřední báňský archiv), státní oblastní archivy, zřizuje je a spravuje Minist. vnitra SR, státní okresní archivy (jsou to odborná archivní zařízení Okú

· městské archivy (města je mohou zřídit se souhlasem Min. vnitra SR)

· archivy jiných PO (podnikové, zvláštní)

PO může Okú na návrh Ministerstva vnitra SR nebo jím pověřeného archivu uložit za správní delikt na úseku archivnictví pokutu do 50 000 Sk, při opakování správního deliktu do 100 000 Sk.

52. OCHRANA PŘED POŽÁRY

Účelem administrativně právních norem na úseku požární ochrany – je právně reglementovat práva a povinnosti orgánů SS, jiných státních orgánů, obcí a jiných PO, jako i FO tak, aby se mohlo efektivně předcházet požárům a v případě jejich vzniku náleží je zdolat. Je totiž notoricky známo, že požáry v nemalé míře způsobují ztráty na životech, poškozují zdraví a způsobují závažné škody na majetku. Ustanovení o působnosti orgánů správy na úseku požární ochrany sleduje též cíl utvořit účinné podmínky na ochranu a pomoc při živelných pohromách a jiných mimořádných událostech.

Povaha správy požární ochrany vyžaduje úpravu povinností rozsáhlého počtu subjektů. Jsou jimi obecně všechny orgány a organizace (PO), které jsou povinné dodržovat předpisy na úseku požární ochrany jako součást své řídící, hospodářské nebo jiné základní činnosti. Významné povinnosti se svěřují ústředním orgánům, ale i jiným orgánům, které řídí své organizace. Úlohy na úseku požární ochrany plní prostřednictvím technika požární ochrany, specialisty požární ochrany nebo útvaru či pracovníka splňujícího zákonem stanovené podmínky odborné způsobilosti. Odbornou způsobilost ověřuje a osvědčení o odborné způsobilosti vydává krajský úřad.

Každý je povinný jednak předcházet vzniku požáru, jednak poskytnout formy pomoci (např. osobní nebo věcnou) za podmínek stanovených zákonem. Jestliže jsou s poskytnutím věcné pomoci spojené výdaje, patří tomu, kdo je poskytl – náhrada výdajů. Podmínkou je uplatnění nároků na náhradu v zákonné lhůtě (3-měsíční subjektivita, a 2-letá objektivní lhůta) u PO v jejíž zájmu se pomoc poskytla. Tato PO poskytuje i náhradu výdajů. Jestliže se pomoc poskytla v zájmu FO uplatňuje se právo na Okú, jestliže FO o pomoc požádala. Jestliže o poskytnutí pomoci požádala obec, uplatňuje se toto právo u obce. Ústředním orgánem SS na úseku požární ochrany je Ministerstvo vnitra SR – ministerstvo plní zejména úlohy řídícího a koncepčního centra v sledované oblasti, řídí výkon SS na úseku požární ochrany, vykonává státní požární dozor a hlavní státní požární dozor, řídí a ve vymezeném rozsahu vykonává odbornou přípravu, usměrňuje z odborné stránky výkon služby v jednotkách požární ochrany, vydává vykonávací právní předpisy na zabezpečení požární ochrany, vydává vykonávací právní předpisy  na zabezpečení požární ochrany při výrobě, přepravě, skladování apod. požárně nebezpečných látek a celou řadu dalších vykonávacích předpisů. Nezanedbatelná je úloha Ministerstva vnitra SR při plnění úloh při poskytování účelových státních dotací obcím k účelům požární ochrany.

Sbor požární ochrany tvoří – odbory požární ochrany Okú a krajských úřadů, jednotky Sboru požární ochrany a sekce požární ochrany, kterou zřizuje Minist. vnitra SR k plnění svých úloh na úseku požární ochrany. V čele odboru požární ochrany je náčelník odboru. V čele zařízení požární ochrany je náčelník zařízení. V čele sekce požární ochrany je náčelník Sboru požární ochrany.

Náčelníka odboru požární ochrany Okú jmenuje do funkce přednosta Okú po schválení náčelníkem odboru požární ochrany krajského úřadu. Náčelníka odboru požární ochrany krajského úřadu jmenuje přednosta krajského úřadu, po schválení ministrem vnitra. Náčelníka zařízení požární ochrany jmenuje náčelník sboru. Příslušník Sboru požární ochrany je v pracovním poměru k Okú nebo ke krajskému úřadu nebo k Minist. vnitra SR.

Okú zřizuje po předchozím souhlasu ministerstva jednotky Sboru požární ochrany. K plnění zvláštních úloh může jednotku zřídit i krajský úřad.  Jednotku Sboru požární ochrany řídí příslušný odbor požární ochrany. Krajský úřad vykonává na úseku požární ochrany zejména tyto kompetence: vykonává státní požární dozor, řídí z odborné stránky výkon služby v jednotkách požární ochrany, řídí, organizuje a v rozsahu vymezeném Minst. vnitra SR vykonává odbornou přípravu na úseku požární ochrany, vydává v rozsahu své působnosti obecně závazné vyhlášky, jestliže je k tomu výslovně zákonem zplnomocněný. Podrobněji viz Zák. NR SR č. 222/1996 Z.z. Podle § 13 odst. 1 tohoto zákona působnost dosavadních okresních a obvodních správ Sboru požární ochrany přechází na Okú, jestliže jí tento zákon nesvěřuje krajským úřadům.

Významná je  působnost okresních a krajských úřadů a Minist. vnitra SR při vyvozování administrativně právní zodpovědnosti vůči PO. Sankce za správní delikty, jejichž skutková podstata je výslovně uvedena v zákoně o požární ochraně, dosahuje sumu 250 tis. Sk a jestliže zjistí porušení povinností ministerstvo, tak 500 tisíc Sk.

Konkrétní úlohy správy požární ochrany plní i obec – např. vykonává preventivní požární kontroly, zřizuje ohlašování požárů, zabezpečuje odbornou přípravu svých jednotek požární ochrany, Starosta obec může např. navrhnout Okú vydat R o zastavení provozu, ukládá opatření k odstranění nedostatků, které mohou vést ke vzniku požáru, a vykonává celou řadu dalších opatření. Do pravomoci obce patří i zřizování a správa dobrovolných  veřejných požárních sborů a jmenuje jejich velitele do funkce.

Sbor požární ochrany – je jednotně organizovaným sborem na úseku požární ochrany. Spolupracuje při plnění svých úloh (stanovených v třetí části zákona o požární ochraně) se státními orgány, orgány obcí, sdruženími občanů, FO a PO, s orgány požární ochrany jiných států a i s mezinárodními organizacemi. Je budovaný podle principu nadřízenosti a podřízenosti. Ministr vnitra je představený příslušníků Sboru požární ochrany. V čele Sboru požární ochrany je náčelník, kterého jmenuje do funkce ministr vnitra. Sbor požární ochrany řídí Minist. vnitra SR. Sbor požární ochrany je financován ze státního rozpočtu. Příslušník Sboru požární ochrany je v pracovním poměru k Okú nebo krajskému úřadu nebo k Ministru vnitra SR.

Sbor požární ochrany není možné zaměnit s dobrovolnými požárními sbory působícími v obci.

53. ÚKOLY POLICEJNÍ SPRÁVY

Úkoly policejní správy

· hlavní mi úkoly polic. správy – je zabezpečovat ochranu společnosti a jednotlivých osob před nebezpečím, které narušuje veřejnou bezpečnost a veřejný pořádek

Z těchto základních úloh policie vyplývají základní pojmy :

jsou to nebezpečí, rušitel, veřejná bezpečnost, veřejný pořádek
· nebezpečí – objektivně obsahuje možnost vzniku škody, která přestavuje objektivní snížení skutečně existujícího normálního stavu. Ochrana před nebezpečím zahrnuje především ochranu před škodou, ne však ochranu před nepříjemnostmi, resp. nevýhodami. Nebezpečí je tedy stav, který objektivně obsahuje možnost vzniku škody. Tzn. , že škoda ještě nevznikla, ale jestliže se např. řidiči, který jede pod vlivem alkoholu nezabránilo  v jeho další jízdě, mohla by vzniknout škoda apod. Při posuzování nebezpečí je rozhodující stav, který vyvolává obavu o vzniku možné škody. Preventivní zásad je proto potřebný a neodkladný.

· rušitel – je osoba, která ohrožuje veřejnou bezpečnost a veřejný pořádek. Rušitelem může být i dítě nebo osoby, které jsou zbavené způsobilosti k právním úkonům. Z toho vyplývá, že dítě nebo osoba, která je zbavená způsobilosti k právním úkonům splňuje právní stránku právní subjektivitu (má práva a povinnosti). A tedy policajt je povinný vůči takové osobě zakročit, i když jde o osobu, kterou není možno za její činy stíhat – u dětí pro nedostatek věku, u osob – proto, že jde o osob, které nemohly rozpoznat nebezpečí svého činu.

· veřejná bezpečnost – jde o ochranu společnosti a jednotlivců před ohrožujícím nebezpečím

· bezpečnost státu, jeho institucí, jako i nerušený chod výkonu státních orgánů

· život, zdraví, svobodu a čest jednotlivce

· státní družstevní a soukromý majetek

· veřejný pořádek je možné vymezit v:

a) užším

b) širším slova smyslu

a) v užším slova smyslu – se v podstatě vychází z obyčejového práva. Tento pojem zahrnuje souhrn pravidel chování lidí na veřejnosti, které nejsou výslovně formulované v právních normách. Jejich zachování je podle všeobecných názorů lidí v určitém místě a v určitém čase nevyhnutelnou podmínkou uspořádání společenského soužití. Z toho vyplývá, že ten samý druh chování v určitém čase může, ale nemusí být porušením veřejného pořádku, taktéž jestliže se realizuje v různých prostorách. Proto vzhledem k rozmanitosti a různosti těchto druhů chování se, není možné je zařadit pod určitou skutkovou podstatu, jejíž porušení je možné kvalifikovat jako přestupek.

b) v širším slova smyslu – zahrnuje ochranu pravidel chování, které nejsou výslovně právně vyjádřené, pokud jeho zachování podle názoru většiny lidí v určitém  místě je nevyhnutelnou podmínkou společenského spolužití. Zahrnujeme sem tedy i pravidla chování, které jsou výslovně formulovaná v právních normách. Zejména v Z.č.372/1990 Sb. o přestupcích ve znění pozdějších předpisů. 

54. OPRÁVNĚNÍ PŘÍSLUŠNÍKŮ POLICIE

Oprávnění příslušníků policie

Při vykonávání služební činnosti je policajt povinný dbát cti, vážnosti a důstojnosti osoby i na svou vlastní a nepřipustit, aby v souvislosti s touto činností vznikla osobě bezdůvodná újma a aby případný zásad do jejích práv a svobod překročil míru nevyhnutelnou  k dosažení sledovaného účelu jeho služební činnosti. Policajt jed při vykonávání služební činnosti spojené se zásahem do práv nebo svobod osoby povinný tuto osobu hned, jak je to možné, poučit o jejich právech. Služební činností se rozumí činnost policajta spojená s plněním úloh podle jiných všeobecně závazných právních předpisů.

Policajt ve službě je povinný – v mezích zákona vykonávat služební zákrok, jestliže je páchaný trestný čin nebo přestupek, nebo je důvodné podezření z jejich páchání (Z. NR SR č. 171/1993 Z.z. l Policejním sboru ve znění pozd. předp.) Policajt je povinný mimo službu – v mezích zákona vykonávat služební zákrok, jestliže je páchaný trestný čin nebo přestupek, kterým je bezprostředně ohrožený život, zdraví nebo majetek.

Policajt je povinný, před služebním zákrokem – prokázat svou příslušnost k Policejnímu sboru jestliže to povaha a okolnosti služebního zákroku dovolují.

Příslušnost k Policejnímu sboru policajt prokazuje:

· služebním stejnokrojem a identifikačním číslem

· služebním průkazem

· odznakem služby kriminální policie nebo

· ústním prohlášením „policie“

Ústním prohlášením – prokazuje policajt svou příslušnost k Policejnímu sboru jen ve výjimečných případech, jestliže okolnosti policejního zákroku neumožňují tuto příslušnost prokázat již dříve zmíněnými prostředky.

Služebním stejnokrojem s identifikačním číslem, služebním průkazem nebo odznakem služby kriminální policie se policajt prokáže ihned, jen co to okolnosti služebního zákroku dovolí.

Policajt ve služebním stejnokroji s identifikačním číslem prokazuje příslušnost k Policejnímu sboru i služebním průkazem a podle okolností i v ústním prohlášek:

· při vstupu do objektů, kde je vstup K oprávněnou osobou

· jestliže je o to při služebním zákroku požádaný

Policajt se neprokazuje služebním průkazem:

· jestliže zakročuje pod jednotným velením

· při ochraně určených objektů, objektů zvláštního významu nebo jiných strážených objektů

· při služebním zákroku proti osobě zřejmě podnapilé, přistižené při páchání trestného činu nebo přestupku, ozbrojené zbraní apod.

Policajt je oprávněný požadovat potřebné vysvětlení – od osoby, která může přispět k objasnění skutečností důležitých pro odhalení trestného činu nebo přestupku k zjištění pachatele a vypátrání hledaných nebo nezvěstných osob a věcí.

Jestliže osoba bez dostatečné omluvy nebo bez závažných důvodů výzvě nevyhoví, může jí policajt předvést na útvar Policejního sboru za účelem podání vysvětlení. O předvedení sepíše policajt úřední záznam.

Policajt je též oprávněný požadovat prokázání totožnosti.

Místo dokladu totožnosti (občanského průkazu) může osoba předložit:

· průkaz poslance NR SR

· průkaz člena vlády SR

· služební průkaz soudce

· služební průkaz prokurátora

· služební průkaz příslušníka ozbrojeného sboru

· potvrzení o odevzdání, ztrátě nebo odcizení občanského průkazu

Jestliže vyzvaná osoba odmítne prokázat svou totožnost, policajt je oprávněný takovou osobu předvést na útvar Policejního sboru SR za účelem zjištění její totožnosti – do 24 hodin. Jestliže do 24 hod. totožnost nezjistí, je povinný jí propustit. O předvedení nebo odevzdání osoba sepíše policajt úřední záznam.

Policajt je oprávněný zajistit osobu:

· která svým jednáním bezprostředně ohrožuje svůj život nebo své zdraví nebo život a zdraví jiných osob nebo majetek

· přistiženou při páchání přestupku, jestliže je důvodná obava, že v něm bude pokrčovat, nebo jestliže je to nevyhnutelně potřebné k řádnému zjištění nebo objasnění věci

· která se nachází a místě trestného činu bezprostředně po jeho spáchání a je tu souvislost se spáchaným trestným činem. Jestliže policajt neodevzdá osobu orgánům činným v trestním řízení nebo jinému příslušnému orgánu do 24 hodin od jejího zadržení, je povinen jí propustit. Zajištění osoby z důvodů, které jsou uvedeny, nesmí trvat víc jak 24 hodin od omezení osobní svobody.

Obdobné opatření se vztahuje i na cizince, ale jen za podmínek, že:

· cizinek má být vyhoštěný podle vykonatelného R

· o vyhotovení kterého se začalo jednání a je důvodné podezření, že cizinec bude mařit nebo ztěžovat výkon tohoto R nebo účel řízení

Zajištění cizince může trvat nejdéle 30 dní.

Příslušné ustanovení zákona o Policejním sboru dávají oprávnění policajtům i na předběžné zajištění, oprávnění odejmout zbraň, oprávnění na sestavování a přehlídku dopravního prostředku, oprávnění otevřít byt apod.

55. 
INFORMAČNĚ – TECHNICKÉ PROSTŘEDKY PŘI VÝKONU POLICEJNÍ 
SPRÁVY

Informačně-technické prostředky – při výkonu policejní správy je možné použít informačně-technické prostředky a prostředky operativně-pátrací činnosti – rozumíme zejména elektronické, radiotechnické, fototechnické, optické, mechanické a zařízení nebo jejich soubory používané utajovaným způsobem při:
· vyhledávání, otvírání a zkoumání dopravních zásilek a jejich vyhodnocování za využití kriminalistických metod

· zaznamenávání telekomunikačního provozu

· vyhodnocování obrazových, zvukových nebo jiných záznamů

· při plnění úloh v boji proti terorismu, při prokazování trestné činnosti organizované ve spojení s cizinou a organizované trestné činnosti související s nedovolenou výrobou, držením a rozšiřováním omamných a psychotropních látek a jedů, s proměňováním peněz a cenných papírů apod.

Policejní sbor může použít inf. tech. prostředky jen v těch případech, kdy zjištění jejich  pachatelů a zabezpečování nevyhnutných důkazů pro trestné jednání by bylo jiným způsobem neúčinné nebo podstatně ztížené. K použití inf.-tech. prostředků může dát souhlas jen soudce na období 6-ti měsíců. Na základě nové žádosti dobu použití je možné prodloužit nejvíce, však o dalších 6 měsíců. Ve výjimečných případech, jestliže věc nesnese odklad a písemný souhlas soudce není možné předem získat, lze použít inf.-tech. prostř. i bez tohoto souhlas. Policejní sbor je však povinný neodkladně dodatečně vyžádat písemný souhlas soudce.  Jestliže nedostane písemný souhlas soudce do 24 hod., je zakázáno využívání inf.- tech. prostředků, nebo jestliže soudce odmítne tento souhlas dát. Policejní sbor je povinný používání informačně-tech. prostředků skončit. Takto získané informace nesmí Pol. sbor použít a musí je zničit v přítomnosti soudce, který by jinak byl příslušný na vydání takového dodatečného souhlasu. Tyto prostředky může Policejní sbor použít i bez předcházejícího písemného souhlasu soudce, jestliže k tomu dá osoba do jejichž základních práv a svobod se zasahuje. O skončení použití inf.-tech. prostředků se vyrozumí osob, která dala souhlas. Jestliže osoba daný souhlas odvolá, Policejní sbor je povinný používání inf.-technických prostředků ihned skončit. Tyto prostředky je také možné výjimečně použít jako důkaz, jestliže tato informace je jediným důkazním prostředkem svědčícím o tom, že trestný čin uvedený v § 36 Z.č. 171/1973 Z.z. o Policejním sboru SR ve znění pozd. předpisů spáchala konkrétní osoba a takový důkaz  není možné získat jiným způsobem. V takovém případě je potřeba k záznamu připojit zápis (protokol) s údaji – o důvodu, o místě, čase, způsobu a obsahu vykonaného záznamu.

Prostředky operativně pátrací činnosti rozumíme – sledování osob a věcí, používání krcích dokladů, nástrahovou a zabezpečovací techniku a využívání osob konajících ve prospěch Policejního sboru.

Policejní sbor – je oprávněn používat prostředky operativně-pátrací činnosti při odhalování úmyslných trestných činů a při zjišťování jejich pachatelů, při zabezpečování ochrany určených osob, strážných objektů, ochrany státních hranic a jiných nevyhnutelných případech

56. DONUCOVACÍ PROSTŘEDKY PŘI VÝKONU POLICEJNÍ SPRÁVY

Donucovací prostředky

DP při výkonu policejní správy jsou:

· hmaty, chvaty, údery a kopy sebeobrany

· prostředky k překonání odporu a odvrácení útoku

· pouta

· služební pes

· rozehnávání koňmi

· technické prostředky k zabránění odjezdu dopravního prostředku

· speciální vodní stříkačka

· zásahová výbuška

· úder střelnou zbraní

· hrozba zbraní

· varovný výstřel do vzduchu

· zbraň

Před použitím donucovacích prostředků je policajt povinný osobu, proti které zakročuje vyzvat, aby upustila do protiprávního jednání s výstrahou, že bude použitý některý donucovací prostředek. Od výzvy a výstrahy může upustit jen v případe, kdy je sám napadaný nebo ohrožený život nebo zdraví jiné osoby a věc nesnese odklad nebo tomu brání jiné okolnosti.

Policajt je oprávněný použít služebního psa:

· aby zajistit bezpečnost jiné nebo vlastní osoby, jestliže se po výzvě neupustí od útoku, útok bezprostředně hrozí, trvá nebo bude pokračovat

· aby zabránil výtržnosti, rvačce, úmyslnému poškození majetku, nebo jinému hrubému chován, kterým se porušuje veřejný pořádek

· aby zabránil násilnému vstupu nepovolaných osob do strážených objektů nebo na místo, kde je vstup zakázán

· k pronásledování osoby na útěku, jestliže má být zajištěná, zadržená nebo dodaná do vazby nebo výkonu trestu odnětí svobody

· aby donutil ukrývající se osobu, která má být zajištěn, zadržená, zatčení nebo dopravní do vazby nebo výkonu trestu odnětí svobody, opustit úkryt

· na strážení předvedené, zajištěné, zadržené, zatčené osoby, nebo osoby, která má být dopravená do vazby nebo výkonu trestu odnětí svobody

· k pronásledování osoby, která se v blízkosti státních hranic za výzvu nezastaví, snaží se uniknout a nemůže být jiným způsobem zadržená

Je zaveden též nový institut tzv. jízdní policie, jde o to, že policajti mohou účastníky shromáždění sportovních a veřejných kulturních akcí vytlačit jestliže:

· dochází k narušení pokojného průběhu akcí a pořadatelovi, organizátorovi se nepodařilo zabezpečit nápravu

· účastníci se po skončení akcí pokojně nerozejdou

· účastníci akcí páchají trestné činy a nápravu  není možné zabezpečit jiným způsobem, zejména zákrokem proti jednotlivým pachatelům.

Policajt může použít zbraň podle zákona o Policejním sboru SR. Použít zbraň je možné jen:

· v nutné obraně a krajní nouzi

· jestliže se nebezpečný pachatel na výzvu policajta nevzdá nebo odmítne opustit úkryt

· jestliže nemůže jinak překonat odpor směřující k zaměření jeho služebního zákroku

· aby zamezil útěk nebezpečného pachatele, kterého není možné jiným způsobem zadržet

· jestliže osoba, proti které se použila hrozba zbraní nebo varovný výstřel do vzduchu, neuposlechne výzvu policajta směřující k zajištění bezpečnosti jiné nebo jeho osoby

· jestliže nemůže jinak zadržet dopravní prostředek, jehož řidič bezohlednou jízdou vážně ohrožuje život a zdraví osob a na opakovanou výzvu nebo znamení dané podle zvláštních předpisů nezastaví

· aby odvrátil nebezpečný útok, který ohrožuje střežený objekt, nebo místo, kde je vstup zakázán, po marné výzvě, aby se upustilo od útoku.

Před použitím zbraně je policajt povinný vyzvat osobu, proti které zakročuje. Aby tato osoba upustila od protiprávního jednání, výstrahou, že bude použita zbraň. Před použitím střelné zbraně je policajt povinný použít též varovný výstřel. Od výstrahy a varovného výstřelu do vzduchu může policajt upustit jen v případě, kdy je sám napadený, nebo jestliže je ohrožený život nebo zdraví jiné osoby nebo věc nesnese odklad.

Policejní právo – nejde a nemůže být samostatné právní odvětví, a to ani v budoucnosti. Polic. právo představuje jedno z pododvětví SP, které obsahuje souhrn právních norem upravujících společenské vztahy, které vznikají, vyvíjejí se a zanikají při výkonu policejní správy. Jde o právní normy v podstatě dvojího druhu:

· normy upravující úlohy, pravomoc, působnost, zásady činnosti a odpovědnosti policejních orgánů a právní postavení občanů jako subjektů vztahů na tomto úseku správní činnosti

· normy, které stanoví zásady organizace policejních orgánů a jejich vztahy k jiným státním orgánům

Policejní orgány musí v některých případech provést okamžitá opatření se zásahem do sféry osobních práv občanů, bez předcházejícího procesního jednání. V teorii SP označujeme takový zásad termínem opatření bezprostředního zákroku.

Mezi základní prostředky při výkonu policejní správy můžeme zařadit.:

· obecné právní prostředky – správní akty (normativní a individuální)

· specifické prostředky (typické pro policii)

· donucovací prostředky

Pokud jde o vydávání obecně závazných právních předpisů a individuálních správních aktů, platí stejné zásady, jaké jsou závazné k jejich vydávání v ostatních oblastech VS. Na úseku polic. správy se vydává celá řada normativních aktů upravujících na zákl. zákona a v jeho mezích např, otázku hlášení občanů k trvalému pobytu, pobyt cizinců, cestovní doklady apod. Na rozdíl od těchto individuální správní akty vydávají především orgány podřízené Minist. vnitra SR. Např. R o odnětí řidičského průkazu, o vydání zbrojního průkazu apod. Jde o klasické správní R vydané na zákl. správního řízení. Někdy jsou vydáváním R pověření příslušnými veliteli přímo policajti (např. v blokovém řízení)..

Mezi specifické právní prostředky patří: zjišťování totožnosti osoby, vyžadování informací, zadržení osoby, osobní prohlídka, prohlídka věcí apod.

Právní teorie stanoví dvě základní zásady k používání donucovacích prostředků, a to:

· zásada numerus clausus, tj. možné použít jen výslovně dovolené prostředky, tedy jen ty, které jsou v platných právních normách

· zásadu postupnosti (graduality), tj. třeba respektovat používání přiměřených prostředků podle konkrétních podmínek od mírnějších k silnějším. 

V rámci orgánů území samosprávy podle Z.č. 369/1990 Zb. ve znění pozd. předp. mohou si obce zřizovat jako svůj pořádkový útvar – obecní policii.

57. SPRÁVA ZAHRANIČNÍCH VĚCÍ

Správa zahraničních věcí – je možné charakterizovat jako činnost nebo jako soustavu orgánů, prostřednictvím nichž stát zabezpečuje úlohy  v odvětví zahraničních věcí. Okruh úloh je zaměřený zejména na:

· rozvoj vztahů SR s ostatními státy a mezinárodními organizacemi

· realizaci zahraniční politiky SR

· ochranu práv a zájmů našich FO a PO v mezinárodních vztazích

· přípravu dojednávání mezinárodních smluv

Základní právní úprava správy zahraničních věcí je obsažená v Ústavě SR. Dále se právní regulace odvíjí od zákonů, kterými je vymezená působnost ministerstev a ostatních ústředních orgánů státní správy, zvláště Ministerstva  zahraničních věcí SR.

1. Výkon státní správy

Patří do působnosti orgánů státní správy, kterými jsou:

· vláda SR

· Ministerstvo zahraničních věcí SR

Vláda – R o mezinárodních smlouvách, o zásadních otázkách vnitřní a zahraniční politiky, sjednocuje, řídí a kontroluje v této činnosti ústřední orgány státní správy.

Ministerstvo zahraničních věcí SR – je ústředním orgánem státní správy, do jehož působnosti patří zabezpečování vztahů s ostatními státy a mezinárodními organizacemi.

Ministerstvo též řídí, koordinuje a zabezpečuje realizaci zahraniční politiky, ale koordinuje i přípravu dojednávání mezinárodních smluv.

Ministerstvo zastupuje a chrání práva a zájmy SR v mezinárodních stycích a ochraňuje práva a právem chráněné zájmy slovenských FO a PO v zahraničí

Zabezpečuje též styk státních orgánů, samosprávných orgánů, jako i FO a PO ve stanoveném rozsahu s orgány jiných států.

Jako ústřední orgán SS řídí zastupitelské úřady v zahraničí. V jeho působnosti je i povolování akreditace pracovníků zahraničních zpravodajských agentur a stálých zahraničních zpravodajců.

Z pasové agendy patří do působnosti Ministerstva zahraničních věcí SR vdávání diplomatických a služebních pasů pro pracovníky zahraniční služby.

2. Zahraniční orgány SR

Kromě už zmíněné pravomoci a působnosti ministerstvo dále řídí:

· Správu služeb diplomatického sboru

· Institut mezinárodních studií

· Vzdělávací zařízení ministerstva

Správa služeb diplomatického sboru – zabezpečuje pro zastupitelské úřady jiných států v SR a jejich pracovníků různé služby a věcné plnění a zároveň jím pomáhá i při zabezpečování pracovních sil pro jejich úřady.

Institut mezinárodních studií a Vzdělávací zařazení ministerstva – slouží zejména edukativním formám činnosti

Vnitřní struktura ministerstva vychází z dělení ministerstva na sekce a odbory. V čele sekce –je ředitel, který řídí a koordinuje činnost podřízených odborů..

Základní organizační jednotkou ministerstva je odbor – který zabezpečuje uzavřený okruh činností v působností sekcí.

Úlohy spojené s odborným, organizačním a technickým zabezpečením činnosti ministerstva plní úřad ministerstva.

Zahraniční orgány SR jsou diplomatická zastupitelstva a konzuláty.

V čele diplomatické mise (velvyslanectví, vyslanectví) je diplomatický zástupce, jehož pověřuje prezident republiky, aby zastupoval SR ve věcech politických v zemi, do které byl vyslán, a zároveň prosazoval zahraniční politiku SR. Současně sleduje hospodářský, kulturní a sociální rozvoje země a informuje o tom Min. zahraničních věcí SR. Vykonává též dozor nad činností slovenských FO a PO v zemi svého pověření. Plní i další úlohy, které mu především vyplývají z Vídeňské dohody o diplomatických stycích (vyhláška Min. zahraničních věcí č. 32/1969 Zb.) a Vídeňské dohody o konzulárních stycích (Vyhl. Min. zahraničních věcí č. 157/1964 Zb.) Diplomatický zástupce požívá diplomatické výsady a imunity. Diplomatické mise zřizuje vláda. Tam, kde není zřízený konzulát, plní diplomatická mise i jeho úlohy.

Konzuláty – jsou orgány SS zřízené podle potřeba v zahraničí. V čele je konzulární zástupce. Ten nereprezentuje stát jako subjekt mezinárodních vztahů, ale je jen výkonným pracovníkem SR. Není povřený u nejvyšších ústavních orgánů přijímajícího státu, a při výkonu funkcí spolupracuje přímo s místními orgány. Styk s ústředními orgány přijímajícího státu se uskutečňuje prostřednictvím diplomatického zástupce.

Konzuláty se z původních zastupitelských orgánů vyvinuly v univerzální správní orgány (plní však i notářské a soudní úkoly), které především zabezpečují zájmy občanů SR v zahraničí před místními orgány SS a samosprávy, nebo zastupují tyto občany v případech, kdy se sami nemohou zastupovat. Plní úlohy související s vízovou agendou a vdáváním cestovních

dokladů, vedou evidenci občanů SR, vydávají doklady o narození a úmrtí, ověřují podpisy, výpisy a odpisy listin, přijímají do úschovy peníze a jiné předměty, ustanovují slov. občanům jejich zástupce a dohlížejí na jejich činnost, vyslýchají slov. občany jako svědky a znalce popř. plní další úlohy, které jim vyplývají z konzulární smlouvy. Na konzulátech se mohou uzavírat manželství, jestliže jsou oba snoubenci občany SR.

V sídle velvyslanectví nebo vyslanectví se obvykle konzuláty nezřizují, neboť jejich agendu vybavují diplom úřady přímo nebo prostřednictvím konzulárního oddělení.

59. ZÁKLADNÍ PRAMENY SPRÁVNÍHO PRÁVA NA ÚSEKU OBRANY

Základní prameny správního práva na úseku obrany

· Ústava Slovenské republiky č. 460/1992 Zb., zejména čl. 13, 18, 21, 25, 86, 102

· zákon NR SR č. 347/1990 Zb. o organizaci ministerstev a ostatních ústředních orgánů státní správy SR ve znění pozd. předpisů

· zákon NR SR č. 222/1996 Z.z. o organizaci místní státní správy a o změně a doplnění některých zákonů

· ústavní zákon č. 10/1969 Zb. o Radě obrany státu ve znění ústavních zákonů č. 16/1990 Zb. a č. 133/1991 Zb.

· zákon NR SR č. 351/1997 Z.z. branný zákon

· zákon č. 40/1961 Zb.o obraně Československé socialistické republiky ve znění zákona č. 101/1964 Zb. a zák. opatření č. 17/1976 Zb. a ve znění pozd. předpisů

· zákon NR SR č. 3/1993 Z.z. o zřízení Armády Slovenské republiky ve znění zákona NR SR č. 263/1994 Z.z., zákona NR SR č. 166/1995 Z.z. a zákona NR SR č. 269/1999 Z.z.

· zákon NR SR č. 281/1997 Z.z. o vojenských obvodech

· zákon NR SR č. 370/1997 Z.z. o vojenské službě

· zákon č. 76/1959 Zb. o některých služebních poměrech vojáků (ustanovení, která nebyla zrušena zák. č. 370/1997 Z.z.)

· zákon č. 347/1990 Z.z. o civilní službě ve znění pozd. předpisů, úplné znění č. 207/1995 Z.z. o civilní službě

· zákon NR SR č. 198/1994 Z.z. o Vojenském zpravodajství

· zákon č. 124/1992 Zb. o Vojenské policii

· zákon SRN č. 80/1992 Zb. o sídlech a obvodech soudů Slovenské republiky, státní správě soudů, vyřizování stížností a o volbách přísedících (zákon o státní správě soudů) ve znění zákona NR SR č. 12/1993 Z.z.

· zákon č. 480/1992 Zb. o hmotném zabezpečení vojáků a žáků škol ozbrojených sil a jejich odpovědnost za škodu

· vládní zařízení č. 41/1961 Zb. o ubytování ozbrojených sil

· vládní nařízení č. 42/1961 Zb. o vyvlastnění na účely obrany

· nařízení vlády ČSFR č. 284/1992 Zb. o opatřeních hospodářské mobilizace

· nařízení vlády SR č. 115/1993 Z.z., kterým se upravuje doba trvání základní služby

Prameny správního práva na úseku obrany jsou i další vykonávací všeobecné závazné právní předpisy a zvláštní zákony, které kromě úpravy vztahů na jiných úsecích veřejné správy obsahují i normy upravující  vztahy na úseku obrany (např. doprava, školství, sociální věci, zahraniční věci a některé další úseky správy). Významné jsou také mezinárodní smlouvy, z kterých vyplývají pro Slovenskou republika závazky plnit vůči smluvním stranám vojenské úlohy a vykonáním kterých jsou pověřeny orgány státní správy.

Všeobecně je k pramenům správního práva a úseku obrany možné konstatovat, že v mnoha uvedených předpisech nejsou zodpovědným způsobem promítnuty změna, ke kterým došlo v roce 1989 a 1993. V současnosti se provádí opatření na novou komplexní právní úpravu tohoto úseku.

60. ORGNIZAČNÍ STRUKTURA VÝKONU SPRÁVY ŠKOLSTVÍ

Ústředním orgánem SS na úseku školství je Ministerstvo školství SR (Z. NR SDR č. 237/1990 Zb. o organizaci ministerstev a ostatních ústředních orgánech SS ve znění pozd. před.), do jehož působnosti patří koncepční otázky výchovy a vzdělávání předškolních a mimoškolní výchova, základní a střední školy jako i vysoké školy. 

Minist. školství SR na úseku VŠ především realizuje následující úlohy:

· utváří podmínky k rozvoji VŠ a vysokoškolského vzdělání

· koordinuje činnost VŠ

· rozděluje jemu přidělené finanční prostředky ze státního rozpočtu jednotlivým VŠ a K zda je účelné využívají v souladu se státní politiku zaměstnanosti

· registruje statuty VŠ a statuty fakult

· vydává souhlas ke zřízení, sloučení, rozdělení a zrušení fakult VŠ v souladu se státní politikou v oblasti rozvoje vysokého školství na návrh rektora po předcházejícím vyjádření akreditační komise

· zřizuje k plnění úloh VŠ po vyjádření rady VŠ resortní ústavy a pracoviště, které jsou PO

· R na návrh nebo po vyjádření akreditační komise o přiznání nebo odnětí VŠ nebo fakulty konat státní zkoušky, rigorózní zkoušky, obhajoby rigorózních prací v příslušných studijních oborech

· R na návrh nebo po vyjádření akreditační komise o přiznání nebo odnětí práva VŠ, fakulty nebo externí vzdělávací instituce konat doktorantské studium a disertační zkoušky v příslušných vědních oborech nebo po vyjádření akreditační komise, na které jiné VŠ, fakultě nebo externí vzdělávací instituci se tyto zkoušky po dohodě s nimi uskuteční

· koordinuje v oblasti udělování vědecko-akademických hodností a umělecko-akademických hodností činnost orgánů VŠ (fakult) oprávněných R o udělení vědecko-akademické hodnosti a umělecko-akademické hodnosti a schvaluje kritéria jednotného posuzování vědecké úrovně nebo umělecké úrovně uchazečů o vědecko-akademické hodnosti v příslušném vědním oboru nebo uměleckém oboru.

Ministr 

· předkládá na návrh VŠ prezidentovi SR návrh na jmenování profesorů, jmenování rektorů a na jejich odvolání

· pověřuje k jmenování nového rektora výkonem funkce rektora nejvíce na 3 měsíce osobu z akademických funkcionářů VŠ nebo osobu z profesorů a docentů VŠ na návrh akademického senátu VŠ

· předkládá vláda SR návrhy na zřízení nových VŠ

Krajské úřady SS podle Z SNR č. 542/1990 Zb. ve znění pozd. předp. zřizují a ruší střední školy, střední odborná učiliště a školská zařízení podle sítě škol a školských zařízení.

Krom této pravomoci krajské úřady:

· R v prvním stupni o rovnocennosti dokladů o vzdělávání vydanými školami v zahraničí

· vykonává SS v druhém stupni ve věcech, v kterých v prvním stupni R ředitel školy a ředitel školského zařízení ve své působnosti

· spolupracují s jinými státními orgány, obcemi, organizacemi a orgány školské samosprávy

· utvářejí středním školám a školským zařízením potřebné materiální podmínky a zabezpečují péči o existující fond budov škol a školských zařízení ve své působnosti

· přidělují církevním a soukromým školám finanční prostředky a vykonávají K hospodaření

· zabezpečují stanovení dětí a žáků ve školách a školských zařízeních ve své působnosti

· vydávají organizační pokyny pro ředitele škol a školských zařízení ve své působnosti

· zabezpečují shromáždění, předzpracování a přenos informací, jako i jejich uchovávání a zpracování v rámci jednotného informačního systému na určeném území, k tomuto účelu zřizují se souhlasem ministerstva školská výpočetní střediska apod.

Podrobné oprávnění krajských úřadů při výkonu školské správy jsou upraveny v Z.č. 222/1996 Z.z. o organizaci místní státní správy a o změně a doplnění některých zákonů. O ostatních věcech týkajících se výkonu školské správy, které nejsou výslovně uvedeny v příloze tohoto právního předpisu, R Okú SS.

Orgány státní správy

1. Ministerstvo školství – jako ústřední orgán státní správy řídí výkon státní správy na úseku školství. Na plnění svých úloh zřizuje resortní ústavy jako ústřední řízené organizace, ústřední inspekční centrum, státní pedagogický ústav a metodická centra.

Ministerstvo ve vztahu k základním určuje sítě škol a školských zařízení, určuje zásady pro pedagogické řízení škol, zpracovává koncepci rozvoje celkové vybavenosti škol. V neposlední řadě navazuje metodiku rozpisu prostředků státního rozpočtu pro školy a školská zařízení a vydává vykonávací právní předpisy.

Kompetence Ministerstva školství ve vztahu k VŠ spočívají v koordinaci činnosti a v utváření podmínek na rozvoj VŠ, a to zejména :

· rozděluje finanční prostředky ze státního rozpočtu jednotlivým VŠ

· kontroluje dodržování právních předpisů v přijímacím řízení na vysokoškolské studium

· přezkoumává v některých případech právoplatné R akademických funkcionářů VŠ mimo odvolacího řízení apod.

2. Krajský a Okú – státní správy, jako místní orgány státní správy zřizují ručí školy (a školská zařízení), vykonávají státní správu v druhém stupni ve věcech v kterých v prvním stupni R ředitel nebo ředitel školského zařízení. Zvláštní úlohu plní i ve vztahu k církevním a soukromým školám, zejména při přidělování finančních prostředků ze státního rozpočtu. 

Na základě kompetenčního, kterým se deleguje ze státní správy na samosprávu celou řadu pravomocí z krajských a Okú, předpokládá se, že od 1. září 2002 samospráva bude zabezpečovat mnohé úlohy, které doteď spadají do místních orgánů státní správy (investiční činnosti škol, stanovení žáků, materiální předpoklady škol, apod.

Dále lze asi pokračovat Samosprávné orgány při výkonu školské správy.

61. SAMOSPRÁVNÉ ORGÁNY PŘI VÝKONU SPRÁVY ŠKOLSTVÍ

Orgány samosprávy ve školství je možné rozdělit na:

· orgány školské samosprávy (rada školy, rada školského zařízení, okresní a krajská školská rada)

· orgány samosprávy vysokých škol (akademický senát VŠ, akademický senát fakulty)

· orgány územní samosprávy (obecní zastupitelstva)

Právní postavení orgánů školské samosprávy je upravené zák. č. 542/1990 Zb. o státní správě ve školství a školské samosprávě ve znění pozd. předpisů

Samosprávné orgány při výkonu školské správy

Školskou samosprávu ve vztahu k základním, středním školám, předškolním zařízením vykonávají následující orgány:

· rada školy nebo rada školského zařízení

· okresní školská rada

· krajská školská rada

Rada školy, okresní školská rada a krajská školská rada jsou iniciativní a poradní samosprávné orgány, které vyjadřují a prosazují zájmy místní samosprávy, zájmy rodičů a pedagogů v oblasti výchovy a vzdělávání. Posuzují činnost škol a školských zařízení z pohledu školské problematiky a z hlediska jejich poslání jako vzdělávacích organizací. Plní funkci veřejné kontroly práce vedoucích zaměstnanců škol, školských zařízení, krajských zařízení, krajských úřadů, Okú a dalších orgánů a organizací, které se podílejí na utváření podmínek na výchovu a v zdělávání na daném území.

Rada školy

· navrhuje na základě výběrového řízení kandidáta na jmenování ředitele školy nebo ředitele školského zařízení, jestliže jde o soukromou školu a soukromé školské zařízení nebo o církevní školu a církevní školské zařízení, vyjadřuje se ke kandidátům na jmenování za ředitele těchto škol

· navrhuje odvolání nebo se vyjadřuje k návrhu na odvolání ředitele školy nebo ředitele školského zařízení, jestliže jde o soukromou školu a soukromé školské zařízení nebo o církevní školu a církevní školské zařízení, vyjadřuje se k návrhu na odvolání ředitelů těchto škol a školských zařízení

· vyjadřuje se ke koncepčním záměrům rozvoje školy nebo školského zařízení

Okresní a krajská školská rada – se vyjadřuje k práci okresního a krajského úřadu na úseku školství, mládeže a tělovýchovy a plní funkci rady školy, jestliže příslušná rada školy není zřízená.

Členy školské samosprávy – jsou zvoleni zástupci pedagogických zaměstnanců a ostatních zaměstnanců školy, zvolení zástupci rodičů, delegovaní zástupci obecního zastupitelstva a zástupci dalších orgánů a organizací, které se podílejí na výchově a vzdělávání v oblasti odborové organizace zaměstnanců. Na středních školách jsou členy orgánů školské samosprávy i žáci příslušné školy.

Rada školy se skládá z 5 až 11 členů. Rada školy s 5ti členy se může ustanovit jen ve školách a školských zařízení, ve kterých celkový počet zaměstnanců není vyšší než 10.

Okresní školská rada má 11 členů a krajská školská rada má 11 členů. Za ustanovení okresní školské rady zodpovídá Okú a za ustanovení krajské školské rady zodpovídá krajský úřad.

Členem rady škole nemůže být – ředitel školy a jeho zástupce. Členem okresní školské rady krajské školské rady nemůže být zaměstnanec Okú ani zaměstnanec krajského úřadu, který vykonává pracovní činnosti na úseku školství, mládeže a tělovýchovy.

Orgán školské samosprávy je schopný se usnášet, jestliže je na jeho zasedání přítomna nadpoloviční většina všech členů. K O platnému znění orgánů školské samosprávy je potřebný nadpoloviční počet hlasů všech jeho členů.

Výrazné oprávnění v rámci výkonu samosprávy mají: akademické senáty VŠ a akademické senáty fakult, Z.č. 172/1990 Zb. o vysokých školách ve znění pozd. předpisů. Akademický senát VŠ (fakulty) – volí předseda senátu z profesorů a docentů, vědecké pracovníky, jako i ostatní, kteří jsou členy senátu. Profesoři, docenti, vědečtí pracovníci s vědeckou hodností DrSc. a vědečtí pracovníci s přiznaným vědeckým kvalifikačním stupněm I a II už nemusí tvořit v akademickém senátě VŠ (fakulty) nadpoloviční většinu tak, jak to bylo do 30.10.1999. 

Akademický senát VŠ zejména:

· navrhuje kandidáta na rektora z profesorů a docentů a navrhuje odvolání rektora

· vyslovuje souhlas s návrhy rektora k jmenování prorektorů

· projednává zřizování vědeckých, pedagogických, vývojových, hospodářských a informačních pracovišť a účelových zařízení VŠ

· schvaluje návrh rektora na roční rozdělení prostředků VŠ fakultám, pracovištím a účelovým zařízením VŠ a K jejich využití

· vyslovuje souhlas s návrhem rektora na jmenování vědecké rady VŠ

· podává akademické obci VŠ nejméně jednou za rok zprávu o své činnosti a o stavu VŠ

Akademický senát fakulty zejména:

· volí děkana z profesorů a docentů fakulty a odvolává ho z funkce

· vyslovuje souhlas s návrhy děkana na jmenování proděkanů

· vyslovuje souhlas s návrhem děkana k jmenování vědecké rady fakulty

· podává akademické obci fakulty nejméně jednou za rok zprávu o své činnosti a stavu fakulty.

Zvláštní poslání mají další akademické orgány a akademičtí funkcionáři VŠ a fakulty, je to především Vědecká rada VŠ a Vědecká rada fakulty.

Vědecká rada VŠ

· schvaluje perspektivní program rozvoje vědecké, výzkumné nebo umělecké činnosti na VŠ

· projednává a hodnotí úroveň vědecké, výzkumné nebo umělecké činnosti a doktoranského studia na VŠ

· projednává a hodnotí vzdělávací činnosti VŠ

· schvaluje kritéria habilitací docentů a kritéria jmenování profesorů

· projednává a schvaluje návrhy vědecké rady fakulty k jmenování profesorů, jestliže návrh neschválí, vrátí ho s vyjádřením vědecké radě fakulty

· schvaluje návrhy vědecké rady fakulty ke zřízení doktoranského studia v příslušném vědním oboru nebo v uměleckém oboru a předkládá je Ministerstvu školství SR

· uděluje vědecké hodnosti „doctor scientarium (DrSc)

· uděluje významným domácím i zahraničním osobnostem titul „doctor honoris causa (Dr.h.c.)

· projednává a schvaluje návrhy na přiznání vědecko-pedagogického titulu „hostující profesor“ významným odborníkům po dobu jejich pracovního působení na VŠ

Vědecká rada fakulty zejména :

· schvaluje program vědecké, výzkumné nebo umělecké činnosti fakulty a dává podněty na jeho perspektivní rozvoj vědecké radě VŠ ke schválení

· projednává a hodnotí úroveň vědecké, výzkumné nebo umělecké činnosti a doktoranského studia na fakultě

· projednává a hodnotí úroveň vzdělávací činnosti fakulty

· R o udělení vědecko-akademické hodnotí Phd

· předkládá kritéria habilitací docentů a kritéria jmenování profesorů vědecké radě VŠ

62. DRUHY ŠKOL

V rámci slovenské platné právní úpravy známe:

· základní školy

· střední školy

· střední odborná učiliště

· vysoké školy

Základní škola – poskytuje základní vzdělání, které má zabezpečit rozumovou výchovu ve smyslu vědeckého poznání a v souladu s principy vlastenectví, humanity a demokracie. Zároveň poskytuje mravní, etickou, pracovní, zdravotní, ekologickou a tělesnou výchovu. V rámci tohoto vzdělávání se umožňuje i náboženská výchova.

ZŠ připravuje žáky na další studium a praxi. Od pátého ročníku se zpravidla diferencuje podle zájmů a schopnosti žáků. Vytvářejí se i  umělecké školy, které poskytují vzdělání na jednotlivých uměleckých oborech a připravují na studium na středních uměleckých školách.

Střední škola – poskytuje žákům dobrovolné a diferencované vzdělání. Tyto školy se člení na gymnázia, střední odborná učiliště. Kromě středních škol se můžou zřizovat i soukromé a církevní střední školy.

Vysoké školy – jsou vrcholné vzdělávací, vědecké a umělecké ustanovizne. Jsou samosprávné, o organizaci a činnosti VŠ R v souladu se zákonem a v jeho mezích orgány akademické samosprávy.

Základním posláním VŠ je chránit poznání a rozvíjet vzdělávání na základě vědeckých poznatků  a tvořivou vědeckou a uměleckou činností. V duchu národních a všelidských humanitních a demokratických tradicí nesou VŠ zvláštní zodpovědnost za rozvoj vzdělanosti jako součástí kultury celé společnosti a současně přispívají ke zvyšování vědecké, technické a hospodářské úrovně společnosti.

Na VŠ se členům akademické obce zaručuje svoboda vědeckého bádání a uveřejňování jeho výsledků, svoboda umělecké tvorby, právo vyučovat a učit se, právo volit akademické samosprávné orgány, právo na různé filosofické názory a náboženské vyznání a právo šířit je, právo používat akademické insignie a znaky a vykonávat akademické obřady.

Zaručuje se nedotknutelnost akademické půdy VŠ s výjimkou případů ohrožení života, zdraví a majetku. Vstup orgánů činných v trestním řízení na akademickou půdu povoluje rektor nebo jím pověřený prorektor nebo děkan v příp. důvodného podezření ze spáchání trestné činnosti. Na akademické půdě nesmí politické strany a politická hnutí vytvářet své organizace.

Rektor – je představitelem VŠ, řídí ji, zastupuje a jedná jejím jménem. Rektor za svou činnost odpovídá akademickému senátu VŠ.

Děkan je představitelem fakulty, řídí ji, zastupuje a jedná jejím jménem. Děkan za svou činnost odpovídá akademickému senátu fakulty a v rozsahu určeném statutem VŠ rektorovi.

Rektora zastupují v jím určeném rozsahu prorektoři. děkana zastupují v jím určeném rozsahu proděkani. Prorektora – jmenuje rektor se souhlasem akademického senátu VŠ, proděkana – jmenuje děkan se souhlasem akademického senátu fakulty.

Občan má právo studovat na VŠ ve zvoleném studijním oboru, jestliže má úplné střední vzdělání nebo úplné střední odborné vzdělání a prokáže potřebnou způsobilost k tomuto studiu. Hlediska k určení potřebné způsobilosti a způsob jejího ověření schvaluje na návrh děkana akademický senát fakulty, na VŠ, které se nečlení na fakulty, akademický senát VŠ na návrh rektora.

O přijetí uchazeče ke studiu R děkan. Proti R děkana, které musí být odůvodněné, se uchazeč může do 8 dnů po jeho doručení odvolat k rektorovi. Proti R rektora VŠ, která se nečlení na fakulty, se uchazeč může ve stejné lhůtě odvolat k akademickému senátu VŠ.

63. SOUSTAVA ORGÁNŮ SPRÁVY ZDRAVOTNICTÍ

Soustava orgánů VS

Ministerstvo zdravotnictví SR jako ústřední orgán SS na úseku zdravotnictví v rámci své působnosti:

· vypracovává návrhy zásadních směrů a priorit rozvoje státní zdravotní politiky

· určuje soustavu zdravotnických zařízení

· odborně usměrňuje poskytování zdravotní péče¨řídí celostátní programy zaměřené na ochranu, zachování a navrácení zdraví

· zabezpečuje koordinaci poskytování zdravotní péče a spolupracuje s jinými ústředními orgány SS a mimovládními organizacemi SR

· řídí a K výchovu a výuku v zdravotnickém školství a v dalším vzdělávání pracovníků ve zdravotnictví

· spolupracuje s Minist. školství SR v otázkách výchovy a výuky lékařů, farmaceutů a ošetřovatelů

· stará se o rozvoj lékařské vědy, biomedicínských věd, o výzkumnou činnost ve zdravotnictví a o uplatňování výsledků vědeckého výzkumu v praxi

· určuje opatření na ochranu přírodních léčebných koupelí, přírodních léčivých zdrojů, minerálních stolních vod, zabezpečuje dozor nad jejich dodržováním jako i nad jejich využíváním

· vydává stanoviska k výstavbě zdravotnických zařízení a schvaluje používání zdravotní techniky

· zabezpečuje jednotné řízení přípravy zdravotnictví na úseky obrany státu

· ¨zabezpečuje spolupráci s jinými státy na úseku poskytování zdravotní péče ¨řídí a vykonává kontrolní činnost

Místní SS na úseku zdravotnictví vykonávají Okú a krajské úřady. Krajské úřady SS vykonávají svou působnost v těchto oblastech:

· odborně usměrňují činnost státních okresních hygieniků

· řídí a vykonávají státní zdravotní dozor

· vykonávají v prvním stupni SS ve věcech, které přesahují rámec územního obvodu Okú

· jsou odvolacím orgánem ve věcech, ve kterých v prvním stupni R státní okresní hygienik

· spolupracují s Minist. zdravotnictví SR a s orgány místní samosprávy při uspořádání zdravotnických zařízení do sítě zdravotnických zařízení

· zřizují ambulance počítaje ambulance v ústavech sociální péče a ambulancí v dětských domovech apod.

Okú SS – prostřednictvím svého státního okresního lékaře předkládá zejména návrhy na uložení povinnosti zdravotnickým pracovníkům podrobit se ověření potřebných vědomostí, a to při zjištění závažných nedostatků ve výkonu povolání. Uskutečňují též změny rajonizace po dohodě s příslušnými zdravotnickými zařízeními.

Samosprávnými orgány – zdravotní správy jsou: správní rada a dozorčí rada. Funkční období samosprávných orgánů je čtvrt roku. Členství v samosprávných orgánech je neslučitelné se zaměstnáním ve výkonných orgánech Všeobecné zdravotní pojišťovny.

Člen samosprávného orgánu  může vykonávat stejnou funkci nejvíc ve dvou po sobě následujících funkčních obdobích, člen správní rady nemůže být v následujícím funkčním období členem dozorčí rady.

Správní rada – je nejvyšší samosprávný orgán Všeobecné zdravotní pojišťovny. R o zásadních otázkách činnosti pojišťovny. Správní rada VZT se skládá ze sedmi zástupců  navržených příslušnými reprezentativními orgány zaměstnanců a dalších zájmových skupin a sdružení občanů, ze sedmi zástupců zaměstnavatelů a ze sedmi zástupců státu navržených vládou SR. Členy správní rady volí a odvolává NR SR.

Správní rada R o všech zásadních otázkách týkajících se činnosti Všeobecné zdravotní pojišťovny (VZP) zejména:

· schvaluje organizační řád, mzdový řád a jednací řády samosprávných orgánů

· dává souhlas k investování prostředků rezervního fondu a správního fondu, které přesahují sumy uvedené v pojistném rozpočtu, a na poskytování údajů z informačního systému pojišťovny

Správní rada projednává návrh pojistného rozpočtu na následující rok, účetní uzávěrku a zprávu o hospodaření VZP. Návrh pojistného rozpočtu na následující rok, účetní uzávěrku a zprávu o hospodaření VZP schvaluje NR SR.

Správní rada volí a odvolává členy dozorčí rady, předsedu a podpředsedu správní rady, jako i ředitele VZP.

Dozorčí rada – vykonává K dodržování obecně závazných právních předpisů, vnitřních předpisů VZP a předkládá správní radě zprávy spolu s návrhy k R o nevyhnutelných opatřeních k odstranění zjištěných nedostatků.

Dozorčí rada se skládá ze sedmi členů, kteří jsou odborníky v oblasti financování zdravotního pojištění a odborníky v oblasti poskytování zdravotní péče.

Výkonnými orgány VZP jsou :

a) ředitelství

b) pobočky a expozitury, které jsou detašovanými pracovišti poboček 

V čele VZP je ředitel – kterého volí a odvolává správní rada. Funkční období ředitele je čtyřroční. Je statutárním orgánem VZP a po dobu jeho nepřítomnosti ho zastupuje jím pověřený zástupce.

Ředitel odpovídá za svou činnost správní radě. Jmenuje a odvolává vedoucí pracovníky VZP a ředitele poboček.

Zdravotní pojištění vykonávají i zdravotní pojišťovny podle zvláštních právních předpisů (např. pojišťovna Minist. vnitra SR, železniční pojišťovna apod.) a resortní, odvětvové, podnikové a občanské zdravotní pojišťovny.

Resortní zdravotní pojišťovnou – je pojišťovna, která vykonává zdravotní pojištění zejména pro zaměstnance organizací založených nebo zřízených jedním ministerstvem. Odvětvovou zdravotní pojišťovnou – je pojišťovna, která vykonává zdravotní pojištění zejména pro zaměstnance jednoho odvětví. Podnikovou zdravotní pojišťovnou – je pojišťovna, která vykonává zdravotní pojištění pro zaměstnance jednoho podniku nebo vícerých podniků nebo podnikatelských subjektů. Občanskou zdravotní pojišťovnou – je pojišťovna, která vykonává zdravotní pojištění zejména pro občany.

64. POSKYTOVÁNÍ ZDRAVOTNÍ PÉČE

Každý občan má právo na poskytování zdravotní péče, léčiv, zdravotnických pomůcek a zdravotnických potřeb. Zdravotní péči poskytují zdravotnická zařízení státu, obcí. FO a PO v souladu se současnými dostupnými poznatky lékařské vědy a jinými biomedicínskými vědami.

Zdravotní péče se poskytuje osobám:

· bezplatně na základě povinného zdravotního pojištění

· na základě smluvního pojištění

· bezplatně z prostředků státního rozpočtu

· na finanční úhradu charitativních organizací, FO nebo PO

· za celou částečnou úhradu osob, kterým se zdravotní péče poskytuje.

Osoba, které se poskytuje zdravotní péče, má právo na péči podle druhu a stupně zdravotního postižení. Osoba má právo na výběr lékaře nebo zdravotního zařízení s výjimkou osoby vykonávající základní a náhradní vojenskou služby a osoby, která je ve vazbě nebo ve výkonu trestu odnětí svobody. V příp. ohrožení života nebo bezprostředně hrozící závažné poruchy zdraví má osoba právo na poskytnutí zdravotní péče v nejbližším zdravotním zařízení, které je schopné poskytnout potřebnou zdravotní péči. 

Právní vztah, jehož předmětem je poskytování zdravotní péče, vzniká na základě dohody, kterou osoba uzavře se zdravotnickým zařízením nebo na podnět zdravotnického zařízení s pověřením ošetřujícího lékaře. Návrh na uzavření dohody může dát osoba nebo zdravotnické zařízení. Dohoda se uzavírá nejméně na 6 měsíců na návrh jedné ze smluvních stran.

Zdravotnické zařízení může odmítnou uzavření dohody, jestliže není odborně zaměřená na poskytnutí zdravotnické péče, nebo jestliže by přijetím návrh překročilo své únosné pracovní zatížení. V příp., že zdravotnické zařízení odmítne návrh osoby na uzavření dohody o poskytování zdravotnické péče nebo odstoupí od dohody uzavřenou s osobou z důvodů změny svého odborného zaměření Okú na podnět osoby bezodkladně určí, které zdravotnické zařízení v okrese poskytne osobě takovou péči. Toto zdravotnické zařízení se zpravidla určí co nejblíže k bydlišti nebo pracovišti osoby.

Občan může odstoupit od  dohody před uplynutím 6 měsíců ode dne uzavření dohody, jestliže:

· změní trvalý pobyt, přechodný pobyt, nebo pracoviště

· se ambulantně léčí v místě svého přechodného pobytu nebo pracoviště a jeho zdravotní stav vyžaduje, aby se léčil v místě svého trvalého pobytu

· zdravotnické zařízení přestane být smluvním zdravotnickým zařízením

Zdravotnické zařízení může odstoupit od dohody, jestliže se změní jeho odborné zaměření nebo jestliže pacient závažným způsobem zejména svým chováním a nedodržováním pokynů lékaře porušuje léčebný režim. Jestliže po uplynutí 6 měsíců občan nebo zdravotnické zařízení od dohody neodstoupí, tato dohoda se prodlužuje na neurčitý čas.

Pacientovi je možné uhradit náklady na léčení v cizině tehdy, jestliže se vyčerpaly všechny možnosti léčení na území SR a jestliže je možné od takového léčení očekávat zlepšení nebo zabránění zhoršení jeho zdravotního stavu. V takových příp. náklady na léčení uhrazuje Všeobecná zdravotní pojišťovna nebo jiná zdravotní pojišťovna. Jestliže pacienta nevyslala na léčení do ciziny Všeobecná zdravotní pojišťovna, hradí si náklady na léčení v cizině sám. Cizincům, kteří se zdržují na území SR, se zdravotnická péče poskytuje:

· bezplatně nebo za částečnou úhradu na základě mezinárodních úmluv, kterými je SR vázána

· bezplatně nebo za částečnou úhradu na základě zdravotního pojištění nebo smluvního pojištění

· za celou úhradu

66. SPRÁVA KULTURY – VYMEZENÍ POJMU

Věcné vymezení předmětu VS na úseku kultury se v teorii SP váže na užší pojetí pojmu kultura, na kulturu duchovní. Široké pojetí, blízké pojmu civilizace – souhrn materiálních a duchovních hodnot vytvořených lidmi v procesu historického vývoje – se považuje za velmi abstraktní. Užší pojetí se potom specifikuje pozitivním výčtem činností, které právní předpisy zahrnují do oblasti kultury : umění, osvětová činnost, divadelní činnost, památková péče, vydávání periodického tisku a neperiodických publikací, činnost hromadných informačních prostředků, knižní činnost, činnost muzeí a galerií, zabezpečování podmínek k realizaci autorského práva, věcí církví a náboženských společností, veřejné kulturní akce a určité druhy výroby a obchodu v oblasti kultury.

V oblasti kultury se však utváří celá řada vztahů, které nejsou upravené normami SP a ani nejsou předmětem a obsahem VS. Jde např. o občansko-právní vztahy, finančně právní vztahy, pracovně právní vztahy apod. Úlohy a funkce VS na úseku kultury spočívají ve vytváření organizačních, materiálních, personálních, právních a dalších podmínek a předpokladů na realizaci základních práv a svobod garantovaných ústavou. Jsou to svoboda myšlení, svědomí a náboženského vyznání, svoboda projevu, svoboda umělecké tvorby, právo na informace, právo na výsledky tvořivé duševní činnosti, právo k přístupu ke kulturnímu bohatství, právo etnických a národnostních menšin rozvíjet svoji vlastní kulturu (viz Ústava SR, čl. 6, 11, 12, 19,24, 26, 30, 33, 34, 43, 44). Součástí VS na tomto úseku je též R o právních poměrech subjektů, které vyvíjejí aktivity ve sféře kultury, a vykonávání kontrolní a dozorčí činnosti nad zachováním norem SP upravující vztahy ve sféře veřejné kulturní činnosti a uplatňování administrativně právní zodpovědnosti za jejich porušování. Jde o prosazování veřejných zájmů v rámci realizace veřejné kulturní politiky.

VS na tomto úseku je možné charakterizovat – jako cílevědomou, organizující, výkonnou, nařizovací a kontrolní činnost uskutečňovanou normami SP zplnomocněnými subjekty k naplnění veřejné kulturní politiky. Tradičně je začleňována do správy v oblasti kulturní a sociální.

67. 
POSKYTOVÁNÍ ZDRAVOTNÍ PÉČE V NESATNÍCH ZDRAVOTNICYCH 
ZAŘÍZENÍCH

Nestátním zdravotnickým zařízením – se rozumí také zdravotní zařízení, kterého představitelem není stát. Takové zařízení může provozovat FO nebo PO, která má povolení k poskytování zdravotní péče.

V nestátním zdravotním zařízení je možné poskytnout zdravotní péči v rozsahu, jak je to běžné ve státních zdravotnických zařízeních. Není možné v něm poskytovat zdravotní péči v příp. onemocnění, při kterých je možné uložit ústavní psychiatrickou péči bez souhlasu pacienta nebo ochrannou léčbu podle Trestního zákona. Nestátní zdravotnické zařízení které nemá uzavřenou smlouvu s příslušnou pojišťovnou o poskytování zdravotní péče, namůže posuzovat zdravotní způsobilost na práci a navrhovat koupelnou péči, předepisovat léky, zdravotnické potřeby a zdravotnické pomůcky ze zdravotního pojištění. Nestátní zdravotní zařízení musí být personálně a věcně vybavené na druh a rozsah zdravotní péče, kterou poskytuje, a musí splňovat požadavky na ochranu zdraví zaměstnanců zdravotnického zařízení i pacientů, jako i technické a věcné požadavky, které stanoví Minist. zdravotnictví SR obecně závaznými právními předpisy. Každé takové zařízení je povinné předně informovat pacienta nebo jeho zákonného zástupce o rozsahu, druhu a podmínkách jím poskytované zdravotní péče, jako i o skutečnosti, zda je ve mluvním vztahu se VZP nebo s jinou zdravotní pojišťovnou. Jestliže je to třeba k zabezpečení komplexní péče o pacienta, je povinné spolupracovat s jinými zdravotnickými zařízeními.

Nestátní zdravotní zařízení poskytuje zdravotní péči na základě povolení vydaného krajským úřadem příslušným podle sídla nestátního zdravotního zařízení. Minist. zdravotnictví SR vydává povolení ke zřízení nestátního zdravotního zařízení, pokud jde o polikliniku, nemocnici, specializované zařízení ústavní péče, zařízení na výchovu, výuku a další vzdělávání zdravotnických pracovníků a na přípravu jiných odborných pracovníků na výkon práce ve zdravotnictví, kontrolní a referenční zdravotní zařízení, zdravotnické vědeckovýzkumné a vývojové pracoviště, koupelnou léčebnu, a ve všech případech, jak o povolení ke zřízení nestátního zdravotního zařízení žádá cizinec.

V zájmu zabezpečení poskytování zdravotní péče v jednotlivých územních celcích může ten, kdo povolení vydává, podmínit vydání povolení uzavřením smlouvy se VZP nebo s jinou zdravotní pojišťovnou.

Jestliže je provozovatelem  nestátního zdravotního zařízení FO, musí mít odbornou způsobilost k výkonu zdravotního povolání podle zvláštních předpisů, musí být plně způsobilá k právním úkonům a bezúhonná. Za bezúhonného pro účely tohoto zákona se považuje ten, kdo nebyl právoplatně odsouzený za úmyslný trestný čin nebo za trestný čin spáchaný z nedbalosti v souvislosti s poskytování zdravotní péče. Bezúhonnost se prokazuje výpisem z rejstříku trestů (Z.č. 277/1994 Z.z. o zdravotní péči ve znění pozd. předp.).

Jestliže je provozovatelem nestátního zdravotního zařízení FO nebo PO, která nemá odbornou způsobilost na výkon zdravotnického povolání nebo nesplňuje podmínky stanovené právním předpisem, je povinná určit a zaměstnat odborného zástupce, který tyto předpoklady splňuje.

Minist. zdravotnictví SR nebo krajský úřad – povolí poskytování zdravotní péče na zákl. žádosti provozovatele nestátního zdravotního zařízení.

Žádost musí obsahovat:

· jméno, příjmení, místo trvalého pobytu, rodné číslo a státní občanství, jestliže je provozovatelem nestátního zdravotního zařízení FO, jestliže je provozovatelem nestátního zdravotního zařízení PO, její název, sídlo, právní formu a rodné číslo osoby nebo osob, které jsou státním orgánem, jestliže byl ustanovený zástupce, musí obsahovat i jméno, příjmení,  místo trvalého pobytu a rodné číslo

· druh a rozsah poskytování zdravotní péče

· místo výkonu činnosti nestátního zdravotního zařízení počítaje nájemního vztahu nebo dokladu o vlastnictví nebo nájmu prostorů, ve kterých se bude poskytovat zdravotní péče

· den zahájení provozu nestátního zdravotního zařízení

K žádosti o povolení je provozovatel nestátního zdravotního zařízení povinný předložit tyto doklady :

· stanovisko Okú příslušného podle sídla nestátního zdrav. zař. k odbornému zaměření umístění a spádovému území

· vyjádření příslušné stavovské organizace o etické a odborné způsobilosti provozovatele nebo osoby zodpovědné za poskytování zdravotní péče, pokud je žadatelem o povolení PO, a o personálním a věcném vybavení zařízení

· kladný závazný posudek příslušného okresního hygienika na zřízení a provoz nestátního zdravotního zařízení

· vyjádření Státního ústavu pro K léčiv o prostorovém a technickém vybavení pokud jde o provozování lékárny, velkodistribuce léčiv nebo o výdejnu zdravotnických pomůcek a zdravotnických potřeb

· souhlas Minist. zdravotnictví SR – Inspektorátu koupelí a zřídel, pokud jde o provozování nestátního zdravotního zařízení koupelné péče

· výpis z rejstříku trestů osoby, která je statutárním zástupcem nestátního zdrav. zař., a osoby zodpovědné za poskytování zdravotní péče, který nemůže být starší jak 6 měsíců

· doklad o založení, jestliže o vydání povolení žádá PO

· stanovisko obce k zahájení činnosti nestátního zdravotnického zařízení

Povolení – k poskytování zdravotní péče se vydává R. R se zašle příslušnému daňovému orgánu podle sídla nestátního zdravotního zařízení, příslušnému statistickému orgánu, příslušné pobočce VZP nebo jiné zdravotní pojišťovně a příslušné stavovské organizaci.

Změny týkající se údajů obsažených v povolení je provozovatel zdravotní péče povinný oznámit orgánu, který R vydal, a to do 15 dní od vzniku skutečností zakládajících tuto změnu.

Orgán příslušný k vydání povolení může R zrušit, jak o to provozovatel požádá. Žádost o zrušení povolení je provozovatel povinný podat nejméně dva měsíce před dnem, od kterého žádá povolení zrušit.

Orgán příslušný k vydání povolení povolení zruší, jestliže provozovatel:

· přestal splňovat podmínky určené v povolení

· porušuje podmínky určené v povolení

· závažným způsobem nebo opakovaně porušuje předpisy o zdravotní péči, o ochraně zdraví lidí a bezpečnosti a ochraně zdraví při práci

R o změně nebo zrušení povolení se zašle i orgánům, kterým bylo zasláno R o povolení.

Při vydávání R o povolení k poskytování zdravotní péče, jejich změně a zrušení se poskytuje podle obecných předpisů o správním řízení.

Zdravotní péči v nestátních zdravotnických zařízeních se poskytuje:

· bezplatně na základě povinného zdravotního pojištění nebo smluvního pojištění,  jestliže má nestátní zdravotní zařízení uzavřenou smlouvu s pobočkou VZP nebo s jinou zdravotní pojišťovnou v rozsahu této smlouvy

· za přímou úhradu od osoby, které se zdravotní péče poskytuje, nebo na základě smluvního vztahu s FO nebo PO, příp. charitativní a církevní organizací

· v kombinaci uvedených způsobů

Dozor nad dodržováním podmínky provozu nestátního zdravotního zařízení vykonává Minist. zdravotnictví SR a krajský úřad ve spolupráci se stavovskými organizacemi. Jestliže má nestátní zdravotní zařízení uzavřenou smlouvu o poskytování zdravotní péče s pobočkou VZP nebo s jinou zdravotní pojišťovnou, může K vykonávat i tato pojišťovna.

68. SUBJEKTY SPRÁVY KULTURY

Vláda SR – určuje zásady výkonu státní politiky ve věcech kultury, koordinuje činnost ústředních orgánů SS na tomto úseku, řídí a K výkon SS na úseku kultury uskutečňovaný místními orgány SS. Výkon SS realizuje zejména formou normotvorné činnosti, vydáváním obecně závazných právních předpisů.

Ministerstvo kultury SR – je ústředním orgánem SS pro umění,  kulturně-osvětovou činnost, památkovou péči, vydávání periodického tisku a neperiodických publikací pro činnost hromadných informačních prostředků (krom rozhlasu a televize), pro knižní a muzejní činnost, pro vykonávání autorského zákona, pro věci církví a náboženských společností a pro výrobu a obchod v oblasti kultury. Minist. kultury SR vykonává svou působnost především jako koncepční a koordinátorské centrum v oblasti kultury vůči subjektům správy kultury, které zřídilo, vystupuje zároveň i jako metodické centrum. K plnění svých úloh má normotvornou pravomoc, která spočívá ve vydávání normativních správních aktech.

Ministerstvo kultury SR:

· řídí a K výkon SS uskutečňované krajskými a Okú v oblasti kultury vydáváním obecně závazných právních předpisů a směrnic, sjednocováním postupu při jejich používání, vypracováním koncepcí rozvoje SS kultury a přezkoumáním R vydávaným podle zákona o správním řízení

· spolupracuje s Ministerstvem vnitra SR při hodnocení činnosti krajských a Okú v oblasti kultury, při přípravě opatření týkajících se jejich výstavby a činností, při odborné přípravě odborných pracovníků, kteří vykonávají agendu v oblasti kultury a určují skladbu pracovních funkcí v této oblasti¨zabezpečuje odbornou stránku činnosti rozpočtových a příspěvkových organizací v oblasti kultury řízených krajskými úřady

· spolupracuje s Ministerstvem vnitra SR, které koordinuje podle pokynů vlády činnost ministerstev při řízení a K výkonu SS uskutečňované krajskými a Okú

Krajský úřad SS – plní v oblasti SS kultury úlohu zejména na úseku ochrany kulturních památek, např. vyhlašuje území za památkovou zónu a určuje podmínky její ochrany, vede seznam kulturních památek, R o podmínkách a zákazu činnosti ohrožující národní kulturní památku, vydává závazná stanoviska spojená s ochranou kulturních památek, vymezuje ochranné pásmo nemovité národní kulturní památky apod. Taktéž krajský úřad zastupuje stát při schvalování koncepce rozvoje jednotlivých oblastí života, počítaje rozvoje kultury, řídí výkon SS uskutečňované Okú v oblasti kultury, koordinuje činnost orgánů SS v kraji i při rozvoji kultury ve věcech, ve kterých v správním řízení v prvním stupni R Okú. Je odvolacím orgánem ve věcech SS kultury, ve kterých v správním řízení R Okú SS.

Okú SS – vykonává státní správu kultury zejména tím, že se mu svěřuje celá řada státně správních aktivit na úseku ochrany kulturních památek. Jde např. o R o změně využití kulturní památky, vdávání závazných stanovisek k R orgánům v územním řízení, v řízení o povolení staveb, změn staveb, R o podmínkách přenechání kulturní památky k dočasnému užívání, R o uložení pokuty PO apod. Okú plní úlohy SS kultury i na základě obecných ustanovení Z. č. 222/1996 Z.z. o organizaci místní státní správy.

Nezastupitelné místo v rozvíjení aktivit v rámci správy kultury plní obce a města. Při dělbě působnosti v tomto směru mezi orgány územní samosprávy a místní orgány SS se přihlíží na efektivnost výkonu vzpomenutých aktivit, tj. nejen na jejich zkvalitňování, ale i celkovou racionalizaci. Stejně jako u jiných subjektů správy kultury i pokud jde o obce, platí požadavek respektovat právní a administrativně právní kulturu při R a věcech kultury. Plnění tohoto požadavku je podmíněné různými faktory, např. stavem právní úpravy v oblasti kultury, poznáním potřeb občanů v oblasti kultury přímo v oblasti. Působnost obcí a měst v oblasti kultury upravuje zejména Z. SNR č. 369/1990 Zb. o obecním zřízení, ve znění pozd. předp. Jde např. o tyto samosprávné aktivity:

· výstavbu, údržbu a správu kulturních obecných (městských) zařízení, kin, knihoven, muzeí místního významu, jako i místních historických památek

· utváření podmínek pro kulturu, zájmovou uměleckou činnost, tělesnou kulturu a sport

· obstarávání a schvalování koncepce rozvoje jednotlivých oblastí života obce, tedy počítaje oblastí kultury

· zabezpečování ochrany kulturních památek v rozsahu stanoveném zvláštními zákony

K plnění úloh samosprávy obce v oblasti kultury nebo jestliže tak stanoví zákon, vydává obec obecně závazná nařízení.

Stav výkonu územní samosprávy ve sledované oblasti závisí, přirozeně i od využívání ekonomických nástrojů obcí a od celkového financování obce. Např. k plnění úloh i v oblasti kultury obec mže zřídit účelový obecný fond, obce mohou zřizovat společné regionální nebo zájmové fondy.

Významné místo tu sehrává i poskytování účelové státní dotace prostřednictvím státního fondu kultury Pro Slovakia. Účelem tohoto státního fondu je podněcovat a podporovat kulturní aktivity, programy a iniciativy celospolečenského významu v rámci celonárodním a místním.

Matice slovenská -  Z.č. 196/1991 Zb. o Matici slovenské, ve znění pozd. předp. je národní, kulturní a vědeckou ustanovizňou. Při svém základním poslání zúčastňuje se na rozvoji místní a regionální kultury, na obsahovém a ekonomickém zabezpečování místních, regionálních, národních a mezinárodních kulturních akcí. Rozvíjí též styky se Slováky žijícími mimo území SR a s jejich kulturními a vědeckými institucemi.

Matice slovenská se skládá ze spolkové složky, na kterou se vztahuje právní režim sdružování občanů a instituční složky. Základními organizačními jednotkami spolkové složky (stejně jako instituční složka je PO) jsou místní odbory a zájmové odbory Matice. Odbory mají právní subjektivitu.

Představitelem Matice slovenské – je předseda – který je současně předsedou spolkové složky. Pracoviště, které jsou základní organizační jednotkou instituční složky, řídí správce, kterého jmenuje a odvolává na návrh spolkové složky ministr kultury.

Zvláštní poslání v rámci výkonu správy kultury plní nadace – které může zřídit FO nebo PO. Nadace vzniká dnem zápisu do rejstříku nadací. Rejstřík vede  Ministerstvo vnitra SR, které je i zplnomocněné K , zda nadace plní účel, ke kterému se zřídila. Činnost nadace řídí její orgány.

Z dalších subjektů významné poslání plní Slovenský rozhlas – Z.č. 255/1991 Zb. o Slovenském rozhlasu ve znění pozd. předp. a Slovenská televize – Z.č. 254/1991 Zb. o Slovenské televizi, ve znění pozd.  předp., které jsou veřejnoprávní instituce. Jsou PO, jako příspěvkové organizace jsou finančními vztahy přímo napojené na státní rozpočet. Tyto instituce jsou budovány na zásadách demokracie, humanismu, etiky, pravdivosti, nezávislosti, profesionality a zákonnosti.

Samosprávnými orgány Slovenského rozhlasu a Slovenské televize jsou Rozhlasová a Televizní rady. Tyto samosprávné orgány jsou kreované Národní radou, jejich funkční období je 4 roční. Každá z těchto rad má 9 členů. Tyto rady určují základní koncepce rozhlasového (televizního) vysílání, schvalují dlouhodobé programové plány a vysílací strukturu, schvalují návrh rozpočtu a roční uzávěrku a výsledky hospodaření.

Jednotlivé rady (rozhlasová, televizní) předkládají návrh kandidáta na funkci ředitele rozhlasu (televize) NR SR, která volbou R o představiteli těchto veřejnoprávních institucí.

Významnou úlohu plní Rada pro vysílání a retransmisi – která je PO a plní při provozování rozhlasového a televizního vysílání úlohy orgánu SS. Rada má 9 členů, které volí a odvolává NR SR. Předsedu a podpředsedu volí rada ze svých členů.Členem rady může být zvolený občan SR, jestliže splňuje podmínky pobytu, bezúhonnosti a způsobilosti k právním úkonům. Zákon stanoví případy neslučitelnosti funkce člena rady s jinými funkcemi. Rada vykonává dohled nad dodržováním právních předpisů upravujících rozhlasové a televizní vysílání, dbá na rozvoj plurality a nezávislost vysílání a podporuje domácí rozhlasovou a televizní tvorbu. Podílí se zejména na vypracování plánů využití kmitočtů, svými stanovisky se podílí na utváření státní politiky na tomto úseku. R o udělování a odnímání licencí na vysílání, vede evidenci udělených licencí, určuje lhůty na nápravu porušení podmínek určených v licenci, ukládá pokuty za neoprávněné vysílání, podílí se na návrzích mezinárodních smluv na tomto úseku a předkládá NR SR zprávu o stavu vysílání a o své činnosti. Působnost upravuje statut, který na návrh vlády schvaluje předseda NR SR.

70. ZÁKLADNÍ PRAMENY SPRÁVNÍHO PRÁVA NA  ÚSEKU SPRÁVY KULTURY

Základní prameny správního práva na úseku správy kultury

· Ústava SR č. 490/1992 Zb.       

· zákon č. 347/1990 Zb. o organizaci ministerstev a ostatních ústředních orgánů státní správy ve znění pozd. předpisů

· zákon č. 222/1996 Z.z. o organizaci místní státní správy a o změně a doplnění některých zákonů

· zákon č. 369/1990 Zb. o obecním zřízení ve znění pozd. předpisů (úplné znění č. 481/1992 Zb.)

· zákon č. 241/1994 Z.z. o městě Martin jako centru národní kultury Slováků

· zákon č. 196/1991 Zb. o Matici slovenské

· zákon č. 294/1992 Zb. o Radě Slovenské republiky pro rozhlasové a televizní vysílání ve znění pozd. předpisů (úplné znění č. 269/1993 Z.z.)

· zákon č. 255/1991 Zb. o Slovenském rozhlase ve znění pozd. předpisů (úplné znění č. 270/1993 Z.z.) ve znění zákona č. 321/1996 Z.z.

· zákon č. 254/1991 Zb. o Slovenské televizi ve znění pozd. předpisů (úplné znění č. 271/1993 Z.z.) ve znění zákona č. 321/1996 Z.z.

· zákon č. 468/1991 Zb. o provozování rozhlasového a televizního vysílání ve znění pozd. předpisů (úplné znění č. 268/1993 Z.z.) ve znění zákona č. 212/1995 Z.z. o koncesionářských poplatcích ve znění zákona č. 166/1993 Z.z., ve znění zákona č. 321/1996 Z.z. a ve znění zákona č. 380/1996 Z.z.

· zákon č. 13/1993 Z.z. o uměleckých fondech

· zákon č. 95/1991 Zb. o státním fondu kultury ve znění pozd. předpisů, zákon č. 169/1994 Z.z. (úplné znění zákona o státním fondu kultury Pro Slovakia)

· zákon č. 52/1959 Zb. o osvětové činnosti

· zákon č. 53/1959 Zb. o jednotné soustavě knihoven ve znění zákona č. 222/1996 Z.z. a ve znění zákona č. 296/1996 Z.z.

· zákon č. 109/1961 Z.z. o muzeích a galériích ve znění zákona č. 13/1970 Zb., ve znění zákona č. 222/1996 Z.z. a ve znění zákona č. 296/1996 Z.z.

· zákon č. 383/1997 Z.z. – Autorský zákon

· zákon č. 81/1996 Z.z. o periodickém tisku a ostatních hromadných sdělovacích prostředků ve znění pozd. předpisů

· zákon č. 93/1993 Z.z. o povinných výtiscích periodických a neperiodických publikací ve znění zákona č. 49/1996 Z.z.

· zákon č. 1/1996 Z.z. o audiovizi 

· zákon č. 36/1978 Zb. o divadelní činnosti (divadelní zákon) ve znění pozd. předpisů, ve znění zákona č. 296/1996 Z.z.

· zákon č. 27/1987 Zb. o státní památkové péči ve znění pozd. předpisů

· zákon č. 96/1991 Zb. o veřejných kulturních akcích

· zákon č. 308/1991 Zb. o svobodě náboženské víry a postavení církvi a náboženských společností

· zákon č. 192/1992 Zb. o registraci církví a náboženských společností

· zákon č. 207/1996 Z.z. o nadacích

· zákon č. 270/1995 Z.z. o státním jazyce

· zákon č. 372/1990 Zb. o přestupcích ve znění pozd. předpisů

Dalšími prameny práva je celá řada zvláštních zákonů, které věci správy kultury upravují spolu s jinými věcnými okruhy a vykonávacích všeobecně závazných právních předpisů-

71. CHARAKTERISTIKA DANÍ

Daně – jsou povinné a nenavratitelné platby, které platí FO i PO v prospěch státu nebo obcí v dopředu určené výši a dopředu stanoveném termínu splatnosti. Výše daní je stanovená zákonem. Představují ekonomické a právní nástroje k přerozdělení příjmů FO i PO.

Daňová soustava SR se skládá z vícerých druhů daní. Jedním z rozhodujících kritérií ke klasifikaci daní je subjekt, který daně odvádí. Podle subjektu, který daně odvádí, dělíme daně na:

· přímé

· nepřímé

Přímé daně – jsou ty, které vypočítávají jednotlivé daňové subjekty a ty si je i samy uhrazují.

Nepřímé daně – jsou ty, které jsou součástí cen a spotřebitelé se podílejí na jejich úhradě prostřednictvím cen výrobků a služeb.

Schématické rozdělení daňové soustavy v souladu s uvedeným kritériem je takové:
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daně na ochranu životního prostředí

Správa daní – je evidence, registrace a vyhledávání daňových subjektů, ověřování podkladů potřebných k správnému a úplnému zjištění daně, daňového řízení, daňová kontrola, evidence daní preddavkov, vypořádání daňových přeplatků, daňové exekuční řízení a další činnosti správce daní a podle platné právní úpravy.

Správu daní – její vznik, trvání a zánik upravují platné právní předpisy z.č. 354/1993 Z.z. o územních finančních orgánech a Z. SNR č. 511/1992 Zb.- o správě daní a poplatků a o změnách v soustavě územních finančních orgánů ve znění pozd. předp. Jejich konstrukce vychází z předpokladu existence základních prvků daňově právního vztahu. Mezi ně patří zejména:

a) subjekt daně – je daňovník, při poplatcích poplatník, plátce daně a právní nástupce FO nebo PO

Daňovníkem - je osoba, jejíž příjmy, majetek nebo činnost přímo podléhaní dani.

Platitelem daně – je osoba, která odevzdá správci daně daň vybranou od daňovníka nebo sraženou daňovníkovi a majetkově za ní odpovídá

Právní nástupce – FO nebo PO je určený zvláštními předpisy počítaje předpisy soukromého práva

b) objektem daně – je určitá činnost, na jejím základě je možné daňovníkovi uložit daňovou povinnost. Může to být hospodářská činnost, duševní činnost, nárůst majetku, výnos z majetku apod.

c) základ daně – představuje sumu finančních prostředků, ze kterých se daň vyměřuje

d) sazba daně – je měřidlo, podle něhož se vypočítává výše daně ze základu daně. V zásadě to může být pevná nebo pohyblivá

e) správce daně – je orgán VS, který vykonává správu daní


72. POPLATKY

Poplatky – jsou jiným druhem plateb. Platí je FO i PO v souvislosti s činností orgánu VS nebo státních orgánů, které vyvíjení z jejich podnětu nebo v závislosti od jejich činností. Jsou tedy jistým ekvivalentem za činnost orgánů VS nebo za činnost FO i PO.

Poplatky dělíme na:

a) soudní – poplatky se vybírají za činnost soudů a jejich orgánů. Částečně pokrývají náklady na výkon správy soudnictví a prokuratury. Jejich výše i způsob úhrady jsou ustanovené zvláštními předpisy Z SNR 71/1992 Zb. o soudních poplatcích ve znění pozd. předp. Správcem těchto poplatků jsou soudy. Výkon správy soudních popl. je upravený zákonem č. 71/1967 Zb. o správním řízení

b) správní – poplatky se platí za činnost správních orgánů a jejich výše je ustanovená zvláštními předpisy v závislosti od náročnosti úkonů, příp. jako zábrana, aby SO nebyly zbytečně zatěžované Z.č. 320/1992 Zb . o správních poplatcích ve znění pozd. předp. Jejich správcem jsou ty orgány, které uskutečňují výkon správy. Výkon správy správních popl. je regulovaný Z.č. 71/1967 Zb. o správním řízení.

c) místní – poplatky jsou popl., jejichž okruh je ustanovený zvláštním zákonem, jejich výši určuje obec v závislosti od kritérií, které jsou uvedené v platném předpisu Z. SNR 544/1990 Zb. o místních popl. ve znění pozd. předp.


Dělí se do následujících kategorií

· popl. za užívání veřejného prostranství

· popl. za užívání bytu nebo části bytu na jiné účely jak na bydlení

· popl. za ubytovací kapacitu

· popl. za koupelový a rekreační pobytu

· popl. za psa

· popl. ze vstupného

· popl. z prodeje alkoholických nápojů a tabákových výrobků

· popl. za vjezd motorovým vozidlem do historických částí města

· popl. z reklamy

· popl. za zábavné hrací přístroje

· popl. za prodejní automaty

Místní poplatky se svým charakterem přibližují místním daním. Výkon správy místních popl. je regulovaný obdobně jako výkon správy daní.

73. ŘÍZENÍ VE VĚCECH DANÍ A MÍSTNÍCH POPLATKŮ

Řízení ve věcech daní a místních poplatků – je součástí správy daní. Řízení je postup subjektů daně, správce daně a třetích osob, ve kterém se R o právech a povinnostech subjektů daně. Na řízení ve věcech daní není možné kromě výjimek, které jsou výslovně uvedené v zákoně, použít Z.č. 71/1967 Zb. o správním řízení. Jeho působnost v daňovém řízení je vyloučená existující platnou právní úpravou.

Řízení je rozhodovací proces v oblasti veřejné správy, který má několik stadií:

· přípravné řízení

· vyměřovací řízení

· vymáhací řízení

· kontrolní řízení

Všechny stádia v řízení jsou důležitá a nezastupitelná. Nejsložitějším je vyrubovacie (vyměřovací) řízení, které se pro svoji diferencovanost člení na:

· vytýkací řízení

· opravné řízení

· inkasní řízení

74. SOUSTAVA ORGÁNŮ SPRÁVY DANÍ

75. SOUSTAVA ORGÁNŮ SPRÁVY POPLATKŮ

Soustava orgánů správy (daňové správy)

Soustava orgánů daňové správy pro výkon správy na úseku daní a místních poplatků tvoří:

· Ministerstvo financí SR – je ústředním orgánem SS: Jako ústřední orgán SS zabezpečuje tvorbu a uskutečňování finanční a cenové politiky pro oblast daní a poplatků a kapitálového trhu, jako i metodickou činnost pro tuto oblast, ale i pro oblast účetnictví, rozpočtu a kalkulace. Zabezpečuje současně výkon SS ve věcech devizového dohledu, spořitelnictví a pojišťovnictví a ve věcech národního majetku ve veřejně prospěšných a nepodnikatelské sféře.

Na úseku daní a poplatků vypracovává návrhy zákonů, které předkládá zákonodárnému sboru. V rámci zplnomocnění přijatých v zákonech vydává vykonávací předpisy a zabezpečuje jejich jednotný výklad a realizaci. Povoluje též úlevy na daních.

Ministerstvo řídí Ústřední daňové ředitelství a správy finanční K a přezkoumává jejich R mimo odvolací řízení. Pověřuje Ústřední daňové ředitelství a správy finanční K vykonáváním K ústředních orgánů SS a jim na úroveň postavených orgánů. Může vykonávat K, která jinak patří do působnosti Ústředního daňového ředitelství a správy finanční K.

· Ústřední daňové ředitelství – je rozpočtovou organizací. V jeho čele je ředitel, kterého jmenuje a odvolává ministr financí, zřizuje se pro územní obvody všech daňových úřadů. Ústřední daňové ředitelství obstarává osobní a věcné potřeby daňových úřadů. Zároveň je řídí a určuje jejich strukturu. Je též odvolacím orgánem proti prvostupňovému R v daňovém řízení. Ve vybraných daňových subjektech vykonává K daní a dotací. Sídlem Ústředního daňového ředitelství je Banská Bystrica.

· Správy finanční kontroly – zabezpečují výkon K činnosti při správě daní a dotací, zvláště hospodaření s prostředky v rozpočtových a příspěvkových organizacích, jako i další kontrolní činnost podle pověření Ministerstva financí SR. Zřizují se pro víceré obvody daňových úřadů. Správy finanční K jsou rozpočtovými organizacemi, které řídí ředitel. Ředitele jmenuje a odvolává ministr financí SR.

· Daňové úřady – jsou místními specializovanými orgány SS, které vykonávají správu daní a daňovou K. Do jejich působnosti patří příjem a revize daní a řízení o přestupcích na úsecích daní a dotací. Jako správci daní vykonávají dražbu a s ní související úkony. Vykonávají též správu a K dotací a státní dozor při loteriích a jiných podobných hrách. Při získávání podkladů k vybírání (vyrubovanie) daní spolupracují s jinými místními orgány SS a samosprávy.

· Celní úřady – jsou celními orgány a správci některých druhů daní, které vykonávají svou působnost ve stanoveném pracovním obvodu v územním obvodu kraje. V územním obvodu kraje může být víc celních úřadů. Celní úřady mohou být pohraniční nebo vnitrozemské. Na návrh celního úřadu, k zabezpečení efektivnějšího výkonu správy, může celní ředitelství zřídit v obvodu celního úřadu celní pobočky nebo celní stanice. V čele celního úřadu je ředitel, kterého jmenuje a odvolává generální ředitel celního ředitelství (§ 17 Z.č. 180/1996 Z.z. celní zákon).

· Obecní úřady – jsou výkonné orgány obecního zastupitelstva v čele s přednostou obecního úřadu (fakultativní funkce). Obecní úřady jsou správci daně z nemovitosti. Obecní úřady jsou zároveň i správcem místních poplatků. Místní poplatky spolu s daní z nemovitostí jsou příjmem obce. 

Soustavu orgánů k výkonu správy správních poplatků tvoří:

Krajské a okresní úřady SS a obecní úřady – v příp., jestliže zabezpečují výkon správy, jako i řízení ve věcech správních poplatků. Správní poplatky jsou příjmem státu.

Výkon správy soudních poplatků zabezpečují soudy SR všech stupňů.

76. 
POJEM ŽIVNOST. ČLENĚNÍ ŽIVNOSTÍ ZE SPRÁVNĚ-PRÁVNÍHO  
HLEDISKA

Pojem živnost – zákon vymezuje jednak pozitivně a jednak negativně:

· Pozitivně – je živnost charakterizovaná jako soustavná činnost provozovaná samostatně, vlastním jménem na vlastní zodpovědnost, za účelem dosažení zisku a za podmínek stanovených živnostenským zákonem.

Soustavná činnost – se rozumí činnost trvalého charakteru nebo vykonávaná opakovaně a pravidelně, i když by měla být vykonávaná jen sezónně při určitých příležitostech. Samostatnost – vyžaduje,aby provozování živnosti neorganizovala neřídila třetí osoba, pro kterou je činnost vykonávaná, ale sám podnikatel. Ve vlastním jméně – zn. že podnikání se provozuje pod obchodním jménem podnikatele. Vlastní zodpovědnost – se rozumí zodpovědnost za závazky vplývající z podnikání, je třeba diferencovat mezi zodpovědností podnikatele – FO a zodpovědností obchodních společnosti a družstev. Z hlediska dosažení zisku se považuje za rozhodnou skutečnost, že podnikatel podnikání vykonává s úsilím dosažení zisku. Reálný výsledek může být opačný tj.  ztráta. Podmínkou souladu výkonu živnostenské činnosti s ustanoveními živnost. zákona je  jednak, jestliže se nesplní, skutečností, na jejímž základě může být podnikání hodnoceno jako neoprávněné, může být pozastavení nebo zrušení a jednak je kritérium na oddělení živnosti od jiných druhů podnikání. Širší pojetí podnikání je vymezené v obchodním zákoníku § 2.


· Negativně – vymezení živnosti spočívá v poměrně podrobném taxativním výčtu činností, které nejsou živností. Jde o činnosti vyhrazené státu nebo zvláštním předpisem určené PO (poštovní výhrada, hospodaření s tabákem, lihem a solí), využívání výsledků duševní tvůrčí činnosti chráněné zvláštními zákony (např. autorskými právy), činnosti při výkonu v zákoně vymezených povolení (lékařů, advokátů, znalců, tlumočníků, auditorů, atd.), činnosti upravené v plném rozsahu zvláštními právními předpisy (některé uvedené činnosti by organicky později patřily do první skupiny např. zkoušení, provoz celostátních železnic, jednotné telekomunikační sítě, apod.), činnosti, které nejsou upravené ani zvláštními předpisy a ani k jejich provozování není potřeba mít živnost (prodej výsledků drobné chovatelské nebo pěstitelské činnosti a sběr a prodej lesních plodin § 3 živnost. zák). Zvláště je vymezená živnost při pronájmu nemovitostí, garáží a odstavných ploch §4 živn. zák.

Ze správně právních hledisek hmotně právních i procesně-právních je významná členění    živností na:

a) ohlašovací živnosti – se mohou provozovat na základě ohlášení (registrační princip) Podle rozsahu podmínek, které jsou předpokladem vzniku živnostenského oprávnění, se ohlašovací živnosti člení na:

· volné – k jejich vzniku pro provozování volných živností se vyžaduje jen splnění všeobecných podmínek provozování živnosti

· řemeslné – k provozování řemesl. živn. se kromě všeobecných podmínek (splnění všeobecných podmínek se vyžaduje u všech živností) se vyžaduje splnění podmínek odborné  způsobilosti a praxe v oboru. Odborná způsobilost se prokazuje výučním listem v oboru neb o příbuzném oboru. Praxe v oboru se všeobecně pro tento druh živnosti vyžaduje v délce 3 let (oční optika 5 let). Výuční list je možné nahradit dokladem o získání středního nebo VŠ vzdělání v oboru, dokladem o rekvalifikaci pro obor. U osob s maturitní zkouškou se požadavek praxe snižuje na 2 roky a VŠ vzděláním na 1 rok. Osoby nad 45 let mohou prokázat odbornou způsobilost prokázáním příslušného osvědčení.

· vázané živnosti – jsou podmíněné prokázáním odborné způsobilosti získané různými způsoby. Vyučením a vykonáním zvláštních zkoušek  nebo jen vykonáním zvláštních zkoušek, získáním VŠ vzdělání nebo středoškolského úplného vzdělání. V některých případech se vyžaduje i praxe v oboru. Doklady, které potvrzují způsobilost, jsou uvedené v příloze č. 2 živn. zák.

b) Koncesované živnosti – se mohou vykonávat pouze na základě státního povolení, udělení koncese (povolovací princip). Taxativní výčet konc. živn. je uvedený v příloze č. 3 živn. zák. K získání oprávnění provozovat koncesovanou živnost se krom výjimek vyžaduje splnění všeobecných podmínek – jako je odborná způsobilost, dále splnění zvláštních podmínek (spolehlivost, opakování zkoušky, akreditace, doškolování, územní, časový, místní a věcný rozsah oprávnění, bezúhonnost a spolehlivost všech zaměstnanců, ověření vhodnosti zařazení provozovny, dosažení vyšší věkové hranice, zdravotní způsobilosti apod.), dále souhlas příslušného orgánu SS a dodržení předpisů platných pro daný obor činnosti. Problematické bylo splnění podmínek lustračního zákona. Zákon tuto podmínku pro některé koncesované živnosti vyžadoval, fakticky však její splnění nebylo státem zabezpečené. Spolehlivost posuzuje živnostenský úřad ve vztahu k předmětu podnikání a veřejným zájmem (ochrana života, zdraví, atd.)

Z hlediska předmětu podnikání se živnosti člení na : obchodní, výrobní, poskytující služby.

Předmět podnikání – je vymezen u živností řemeslných, vázaných a koncesovaných. U živností volných je blíže zákon nespecifikuje. Je možné však dovodit, že předmětem volných živností nemohou být činnosti zákonem nedovolené nebo zakázané, ani činnosti, ke kterým zvláštní právní předpisy stanoví zvláštní režim. Členění podle předmětu živností má však značný význam pro rozsah jednotlivých výše uvedených živností.

Živn. zákon poměrně podrobně specifikuje činnosti, které jsou obsahem obchodních, výrobních a služeb poskytujících živnosti. Živn. úřad jednak nemusí podrobně rozsah specifikovat v živn. listech nebo koncesních listinách a jednak je tím daný  rámec předmětu volných živností, protože mnohé takto vymezené druhy živností jsou živnostmi volnými.

Živnostenským oprávněním – viz ot. 77

Provozovnou – se rozumí prostor, ve kterém se provozuje živnost. Zákon blíže tento pojem nespecifikuje. Provozovna musí být uvedená v ohlášení nebo žádosti o koncesi označená. Pokud jde o zřízení nové provozovny nebo její změnu, je podnikatel povinný splnit ohlašovací povinnost. K zřízení provozovny dává závazný souhlas obec. Doklad o souhlasu je záležitostí podání. Provozovna musí být vodná a musí splňovat i požadavky stanovené zvláštními předpisy (např. o hygieně, o požární ochraně, musí odpovídat technickým normám, požadavku bezpečnosti apod.). Kromě pojmu provozovna, živn. zákon vymezuje pojem Prostory související s provozováním živnosti a příkladem také uvádí živn. zák. kancelářské, skladové a jiné účelové prostory. Původní pojem vedlejší provozovna byl novelou zákona zrušený. Zrušený byl i povolovací režim pro provozování koncesovaných živností.

77. ŽIVNOSTENSKÉ OPRÁVNĚNÍ

Živnostenským oprávněním – se rozumí oprávnění provozovat živnost. Je možné ho vykonávat na celém území SR s výjimkou některých koncesovaných živností, při kterých může být ve veřejném zájmu určené územní omezení.

Toto oprávnění je z hlediska subjektů všeobecné a osobní. Jiná osoba ho může vykonávat jen v případech stanovených živn. zákonem. Mohou ho nabýt slovenské FO i PO i zahraniční osoby, pokud splní podmínky stanovené zákonem. Vyžaduje se však, aby FO měla bydliště a PO sídlo na území SR. Pokud podnikatel nesplní stanovené podmínky, může provozovat živnost jen prostřednictvím odpovědného zástupce, který splňuje, pokud ale jde jen o nepravidelné tzv. „zhojitelné“ nedostatky. V taxativně uvedených případech je ustanovení zodpovědného zástupce obligatorní. Zodpovědný zástupce nesmí tuto funkci vykonávat pro víc jak jednu provozovnu, jestliže živn. úřad neudělí výjimku. Dalším předpokladem živn. oprávnění je, že neexistují zákonem stanovené překážky – konkurz nebo trest (sankce) zákazu činnosti. Překážkou spojenou s konkurzem je možné odpustit. Právoplatné uložení trestu zákazu činnosti je důvodem k obligatornímu zrušení živn. oprávnění. Případy provozování živnosti se souhlasem soudu a prostřednictvím zodpovědného zástupce jsou zvlášť upraveny v zákoně.

Všeobecnými podmínkami pro FO jsou – dosažení věku 18 let, způsobilost k právním úkonům a bezúhonnost. Pokud jde o PO, musí je splňovat osoba nebo osoby, které jsou jejím statutárním orgánem, a to všechny. Nedostatek věku a způsobilost k právním úkonům je možné nahradit souhlasem soudu a ustanovením zodpovědného zástupce. Bezúhonnost posuzuje živn. úřad ve vztahu k právoplatnému odsouzení za trestný čin a k předmětu podnikání. Na ztrátu způsobilosti k právním úkonům a bezúhonnosti se vztahuje oznamovací povinnost. Vznik – oprávnění provozovat živnost je diferencovaný v závislosti od druhu živnosti a povinnosti registrace v obchodním rejstříku. PO už zapsaných do obch. rejstříku nebo bez této povinnosti a FO vzniká při ohlašovacích živnostech dnem uvedeným v ohlášení. U koncesovaných živností je to dnem doručení koncesní listiny. Osobám, které se povinně zapisují do obch. rejstříku, vniká živn. oprávnění dnem zápisu.

Změnou – živn. oprávnění se rozumí změny ve vztahu k podmínkám živn. oprávnění, které nastaly po vzniku tohoto oprávnění. Nepředstavují změnu předmětu podnikání, jeho rozšíření nebo zúžení (v těchto případech může jít o nové oprávnění). Na základě jejich ohlášení se mění živn. list nebo koncesní listina. Změny, které je podnikatel povinný ohlásit jsou uvedené v živnostenském zákoně. Některé z nich mohou mít za následek pozastavení nebo zrušení živnosti.

Při pokračování – v živnosti jde o případy, kdy dojde ke změně v osobě podnikatele, oprávnění přechází na právního nástupce. Zákon upravuje pokračování po smrti podnikatele, při přeměně obchodní společnosti a přeměně družstva.

Pozastavení – provozování živnostenského oprávnění je vázané na stejné důvody, jaké jsou uvedené pro zrušení živnosti. Jde o fakultativní R živnost. úřadu. Krom toho výkon živn. oprávnění v provozovně pozastavit mohou i specializované kontrolní orgány ve formě bezprostředního zásahu na základě zvláštních zákonných zplnomocnění.

Zánik – živnostenského oprávnění podle živnost. zák. nastává v případech smrti podnikatele nebo zániku PO, jestliže nejde o pokračování v živnosti, uplynutím doby, jestliže bylo oprávnění vydané na dobu určitou a R živn. úřadu o zrušení živnosti.

78. VÝKON VEŘEJNÉ SPRÁVY NA ÚSEKU ŽIVNOSTENSKÉHO PODNIKÁNÍ

Na úseku živnostenského podnikání je třeba rozlišovat dva základní druhy vztahů:

· jeden druh představuje vztahy soukromoprávní povahy, které jsou upravené normami obchodního, občanského a pracovního práva. Tyto vztahy je možné označit z hlediska postavení podnikatele jako soukromoprávní vztahy.

· jiný druh představují vztahy veřejnoprávní povahy, které jsou upravené normami práva veřejného (ústavního, správního, finančního, příp. dalších odvětví veřejného práva). Jejich součástí jsou veřejnoprávní a správně právní vztahy. Jsou upravené normami SP hmotného i procesního. Vznikají,  mění se a zanikají v procesu výkonu VS orgány VS s kompetencí ve věcech živnostenského podnikání. Funkcí a úlohami VS na tomto úseku, integrace do sféry, která se jinak spravuje principy a zákonnostmi systému trhového hospodářství, je především ochrana veřejných zájmů (životního prostředí, života, zdraví, fiskálních zájmů státu a obcí, bezpečnosti apod.) a vytváření optimálních podmínek pro rozvoj soukromé podnikatelské sféry.

Obsahem výkon VS správními orgány na úseku živnostenského podnikání jsou zejména aktivity spojené s jednáním ve věcech ohlašovacích živností, s výkonem K činnosti vůči podnikatelům se živnostenským oprávnění, s fungováním informačního systému ve vztahu k jiným subjektům VS, vedením živnostenského rejstříku a s uplatňováním administrativně právní zodpovědnosti za správní delikty na úseku živnostenského podnikání. Je možné sem začlenit i spolupráci a součinnost s podnikatelskými sdruženími a komorami.

Subjekty VS s působností ve věcech správy živnostenského podnikání – viz ot. č. 79

Řízení ve věcech živnostenského podnikání

Posuzování procesně právní stránky postupu živnostenských úřadů při úkonech spojených s vydáváním dokladů o živnostenském oprávnění není při ohlašovacích živnostech jednoznačné. Týká se to zejména vydání živnostenského listu v případech, kdy jsou splněné všechny náležitosti ohlášení a podmínky vzniku oprávnění. Vyslovují se názory, že v těchto příp. vůbec nejde o R o právních poměrech a není daná působnost správního řádu, ale i opačné názory… Oproti R ve smyslu správního řádu má specifickou formu i obsah. V ostatních otázkách procesního postupu b y se měly uplatňovat ustanovení správního řádu.  V případech, kdy při ohlašovacích živnostech nejsou splněny náležitosti ohlášení nebo podmínky stanovené pro živnostenské oprávnění a živnostenský )řad vydává negativní R, nepochybně jde o správní řízení ve smyslu správního řádu a jeho R mají konstitutivní povahu. To samé platí o celém řízení ve věcech koncesovaných živností. Ustanovení správního řádu a zvláště procesní ustanovení živnostenského zákona se realizují podle zásady speciality a subsidarity.

V řízení o ohlašovacích živnostech živnostenský zákon zvláště upravuje věcnou a místní příslušnost. Příslušné jsou živnostenské úřady podle sídla podnikatele a místa podnikání, v prvním stupni Okú podle sídla podnikatele a místa podnikání, v prvním stupni Okú, v druhém krajské úřady. R odvolacího orgánu je přezkoumatelné soudem. Zvláště jsou upraveny náležitosti ohlášení. Podnikatel, který hodlá provozovat ohlašovací živnost, uvede v ohlášení údaje v rozsahu skutečností uvedených v živnostenském rejstříku, připojí výpis z rejstříku trestů ke své osobě, k osobě zodpovědného zástupce, jestliže je ustanovený, u PO ke všem osobám, které jsou jejím statutárním orgánem. FO, které mají bydliště v zahraničí připojí i čestné prohlášení o své bezúhonnosti. Jestliže ohlášení podává zákonný zástupce, dokládá se též souhlas soudu. Při ohlášení řemeslných a vázaných živností se prokazuje odborná způsobilost podnikatele nebo zodpovědného zástupce předložením dokladů o tom k nahlédnutí.

Při splnění náležitostí ohlášení a po4dmínek pro příslušný druh ohlašovací živnosti vydá živnostenský úřad živnostenský list v lhůtě do 15 dnů od doručení ohlášení. Jeho náležitosti jsou taxativně stanovené v živnostenském zákoně.

Jestliže ohlášení  nemá předepsané náležitosti, živnostenský úřad vyzve podnikatele v lhůtě do 15 dnů, aby nedostatky ohlášení odstranil a určí mu k tomu nejméně 15 denní lhůtu. Tuto lhůtu může i opakovaně prodloužit. Jestliže podnikatel nesplňuje obecné nebo zvláštní podmínky stanovené živnostenským zákonem, živnostenský úřad vydá R tom, že živnostenské oprávnění nevzniklo. V obou těchto případech jde o R konstitutivní povahy. Po nabytí právoplatnosti R oprávnění provozovat živnost, které vzniklo ohlášením, zaniká. Pokračování v živnosti by bylo nedovoleným podnikáním. Živnostenský úřad může vydat podnikateli předběžně živnostenský list před konečným posouzením splnění podmínek, jestliže je to třeba k zápisu do obchodního rejstříku u soudu. Při oznámení změny údajů a dokladů živnostenský úřad buď změny potvrdí, nebo vydá R o pozastavení živnosti nebo o zrušení živnostenského oprávnění.

Pro koncesované živnosti se uplatňuje povolovací režim. K provozování koncesované živnosti není právní nárok. Oprávnění provozovat koncesované živnosti vzniká na základě R živnostenského úřadu. Zvláštnost je v tom, že podle živnostenského zákona vzniká už doručením R, a ne až nabytím jeho právoplatnosti (z tohoto důvodu by se mělo v R vyslovit odnětí odkladného účinku odvolání, aby bylo vykonatelné). Podáním žádosti nevzniká právo živnost vykonávat, ale je jen úkonem, kterým se zahajuje správní řízení. Řízení se uskutečňuje podle správního řádu s výjimkami stanovenými v živnostenském zákoně.

Živnostenský zákon stanoví náležitosti podání žádosti o koncesi obdobně jako při ohlašovacích živnostech, podnikatel je povinný k žádosti přiložit doklady a uvést údaje, které jsou potřebné k vyjádření dotčeného orgánu SS. Jestliže má podání vady, vyzve živnostenský úřad žadatele ve lhůtě do 30 dnů od podání, aby vady odstranil v určené lhůtě (nejméně 15 dní, lhůtu může prodloužit). Neodstranění nedostatků podání ve stanovené lhůtě má za následek zastavení řízení. V rámci projednání žádosti je živnostenský úřad povinný vyžádat si od příslušných orgánů SS stanovisko a předložit jim žádost o koncesi. Fakultativně to může žádat od dalších orgánů a živnostenského společenstva, jestliže je zřízené. Tyto orgány jsou povinné zaujmout stanovisko ve lhůtě 30 dní od doručení žádosti na posouzení. Stanovisko je pro živnostenský úřad závazné. Zákon o obecním zřízení má nadále ustanovení podle kterého jsou obce oprávněné dávat závazná stanoviska k zahájení podnikání na území obce a k záměrům podnikání. Živnostenský zákon však živnostenskému úřadu neukládá povinnost žádat obec o toto stanovisko. Stanovisko obce by zřejmě mělo být přílohou podání žadatele, i když to zákon výslovně  neukládá.

Při R o vydání koncese živnostenský úřad posoudí splnění všech náležitostí a podmínek, jako i skutečností důležitých z hlediska veřejných zájmů. Jestliže jsou splněné, může vydat R o povolení koncese ve formě koncesní listiny. Obsahové náležitosti koncesní listiny jsou stanovené v zákoně. V koncesní listině může živnostenský úřad určit konkrétní podmínky nebo omezení. Odpisy koncesní listiny zasílá všem orgánům, které byly uvedené v části o ohlašovacích živnostech, a kromě toho všem orgánům SS, které zaujaly stanovisko k žádosti. V opačném případě vydá R o zamítnutí žádosti. Lhůta k R je 60 dní od podání žádosti.

Při změnách, na které je stanovená oznamovací povinnost, se postupuje obdobně jako při ohlašovacích živnostech. Lhůta k oznámení je 15 dní. Změny mohou mít za následek měnu koncesní listiny, pozastavení nebo zrušení koncese. Zvláštní změnu představuje změna stanoviska orgánu SS. Protože je závazná, připadá do úvahy buď pozastavení, nebo zrušení koncese podle povahy věci.

Kontrolní činnost na úseku živnostenského podnikání – viz ot.č. 80

Administrativně právní zodpovědnost

Za protiprávní jednání FO na úseku živnostenského podnikání je vůči nim možné uplatnit trestně právní zodpovědnost za trestné činy, zejména podle druhé hlavy Trestního zákona. Neoprávněné podnikání ve větším rozsahu je samostatným trestním činem, za který je možné uložit trest odnětí svobody až na jeden rok nebo peněžitý trest, při kvalifikovaných skutkových podstatách až na tři, resp. tři až osm let odnětí svobody.

Společensky méně nebezpečné protiprávní jednání FO je možné postihnout v rámci zodpovědnosti za přestupek nebo za jiný správní delikt.

Přestupkem na úseku podnikání je poškozování spotřebitele, porušování předpisů na úseku nakládání s drahými kovy a neoprávněné vykonávání obchodní, výrobní nebo jiné výdělečné činnosti. Za poškození spotřebitele je možné uložit pokutu do 5000 Sk a zákaz činnosti do 1 roku. Za neoprávněné podnikání pokutu do 10 000 Sk. Na řízení se vztahují ustanovení zákona o přestupcích a subsidárně správní řád.

Živnostenský zákon upravuje v zásadě čtyři případy administrativně právní zodpovědnosti:

· delikty PO spočívající v neoprávněném živnostenském podnikání. Sankce jsou odstupňované v závislosti od toho, zda jde o živnost volnou, vázanou, řemeslnou nebo koncesovanou  a  podle  rozsahu  majetkového  prospěchu  od  50 000  Sk až do výše 1 000 000 Sk.

· delikty podnikatelů nerozhoduje, zda jde o PO nebo FO) spočívající v porušení ustanovení živnostenského zákona nedodržením podmínek stanovených pro živnost, neustanovením zodpovědného zástupce, kdy je k tomu povinný, nesplněním ohlašovací povinnosti o zřízení provozovny nebo oznamovací povinnosti o změnách. Zde může být uložená pokuta od 20 000 Sk do 1 000 000 Sk

· delikty zodpovědných zástupců, spočívající ve vykonávání funkce zodpovědného zástupce pro víc jak jednu provozovnu. Pokuta může být uložená až do výše 20 000 Sk

· delikty osob, které nesplňují povinnost vrátit živnostenský list nebo koncesní listinu, sankcionované pokutou až do výše 10 000 Sk.

K ukládání pokut za naposledy uvedené delikty jsou příslušné živnostenské úřady. Pro promlčení plynou lhůty počínaje ode dne, kdy se živnostenský úřad o deliktu dozvěděl a objektivně 3 nebo 5 leté ode dne, kdy byl delikt spáchán, při pokračujících deliktech od doby, kdy ještě taková skutečnost  trvala. K řízení o ukládání pokut se jinak vztahují obecné předpisy o správním řízení – správní řád. Pokuty jsou příjmem státního rozpočtu SR. Jestliže řízení o uložení pokuty zahájil už jiný orgán SS podle zvláštních předpisů, pokutu živnostenský úřad neukládá.

79. 
SUBJEKTY VEŘEJNÉ SPRÁVY S PŮSOBNOSTˇI VE VÉCECH SPRÁVY 
ŽIVNOSTENSKÉHO PODNIKÁNÍ

Těžiště výkonu VS ve věcech živnostenského podnikání spočívá na orgánech SS. Vymezené úlohy plní též obce. Živnostenská společenstva, sdružení a komory mají subsidární postavení.

Ústředním orgánem SS pro živnostenské podnikání je Ministerstvo vnitra SR – v rámci své působnosti:

· řídí a K výkon SS v živnostenském podnikání

· spolupracuje s ústředními orgány a jinými PO ve věcech živnostenského podnikání a při zabezpečování jednotného uplatňování právních předpisů

· zabezpečuje jednotný informační systém v živnostenském podnikání o rozsahu odpovídajícím věcné působnosti ústředních kontrolních, inspekčních, dozorčích a vyhledávacích orgánů jim na požádání poskytuje z tohoto seznamu jednorázové údaje

· zabezpečuje zvyšování odbornosti zaměstnanců Okú a krajských úřadů v živnostenském podnikání 

Působnost živn. úřadů vykonávají krajské a Okú.

Krajské úřady – spolupracují s živnostenskými společenstvy, a jinými nestátními institucemi, které působí v oblasti živn. podnikání v jeho územním obvodu. Vedou v informačním systému evidenci podnikatelů, kterým byly vydány doklady o živn. oprávnění Okú patřícími do jejich územní působnosti. Na území příslušného okresu vyhlašují prodej omezeného množství výrobků v příp., jestliže je vážně ohroženo zásobování obyvatelstva životně důležitými výrobky. V rámci své působnosti ve vztahu k Okú řídí a K výkon SS v živnostenském podnikání uskutečňovaný Okú. Ve druhém stupni správy ve věcech, ve kterých v správním řízení v prvním stupni konali Okú. Z hlediska vnitřní organizace je tento úsek začleněný do působnosti odborů obecné vnitřní správy.

Okú – vykonávají působnost živn. úřadu v prvním stupni a v informačním systému vedou evidenci podnikatelů, kterým vydaly doklady o živnost. oprávnění. Re ve věcech správních deliktů na úseku živnostenského podnikání. V rámci informačního systému vedou živnostenský rejstřík. Živnostenský zákon taxativně stanoví údaje, které se zapisují do živnostenského rejstříku. Jde o základní identifikační údaje o podnikateli, jako je předmět podnikání, provozovna, dobu na kterou se živnost vydala, změny, postavení nebo zánik živnosti, počítaje dokladu o živnosti, u zahraniční osoby adresu na území SR a jiné skutečnosti stanovené zvláštními předpisy. V měsíčních intervalech zasílají tyto údaje daňovému úřadu, orgánu státní statistiky, orgánu sociální péče, regionální pojišťovně a příslušnému úřadu práce. Seznam podnikatelů zasílají i příslušnému živnostenskému společenství. V tomto seznamu se uvádí obchodní jméno, sídlo nebo místo podnikání a předmět podnikání. Obcím zasílají seznam podnikatelů, kteří mají na území obce sídlo nebo místo podnikání, ke je uvedeno obchodní jméno, předmět podnikání a umístění provozovny. Vykonávají kontrolní činnost ve vztahu k podnikatelům. Významné je též postavení Okú jako koordinátorů opatření při mimořádných událostech, přičemž přednosta má oprávnění ukládat úlohy a vydávat příkazy, které vedou k zamezení nebo odstranění následků mimořádné události. Z hlediska vnitřní organizace Okú tuto působnost zabezpečují zejména na Okú prvé a druhé skupiny odbory živnostenské a ochrany spotřebitele, třetí skupiny odbory obecné vnitřní správy.

Jiné ústřední a místní orgány SS – působní ve věcech živn. podnikání jako orgány specializované K, inspekce, dozoru, dohledu apod. Působí též při vydávání osvědčení o odborné způsobilosti a stanovisek o splnění podmínek stanovených pro některé živnosti.

Postavení obcí – ve vztahu k živn. podnikání je možné charakterizovat ve dvou rovinách. Jednak obec jako PO může být nositelem živnostenského oprávnění, může jím být i obcí zřízené PO – a jednak působí jako orgán VS. Ve smyslu zákona o obecním zřízení (Z.č. 369/1990 Zb. o obecním zřízení, úplné znění č. 481/1992 Zb .) v rámci usměrňování ekonomické činnosti v obci vydává obecně závazná stanoviska k investiční činnosti, k využití místních zdrojů, k zahájení podnikatelské činnosti a zaujímá stanoviska k záměrům podnikatelů, jestliže se týkají zájmů obyvatel obce. Živnost. zákon tuto působnost zúžil na zaujetí stanoviska ke zřízení provozovny v obci. Utváří podmínky k řádnému zachování obce a vykonává nad ním dozor (povoluje prodejní a provozní dobu, spravuje tržiště). V mezích samosprávné působnosti obce vytvářejí podmínky pro rozvoj podnikání. Zákon o obecním zřízení též ukládá obcím povinnost spolupracovat s podnikatelskými PO a FO působícími v obci. Podle zákona o přestupcích obec je též oprávněná ukládat za přestupky na úseku podnikání (poškozování spotřebitele a nedovolené podnikání) v blokovém řízení pokuty. (Z.č. 372/1990 Zb. o přestupcích ve znění pozd. předpisů).

80. KONTROLNÍ ČINNOST NA ÚSEKU ŽIVNOSTENSKÉHO PODNIKÁNÍ

Kontrolní činnost – jako součást výkonu VS na úseku živn. podnikání z hlediska subjektů je možné členit na:

· kontrolu vykonávanou pracovníky specializovaných kontrolních orgánů v mezích jejich působnosti (odvětvové kontrolní, inspekční nebo dozorčí orgány)

· kontrolu vykonávanou pracovníky živnostenského úřadu

Předmětem K vykonávané pracovníky živn. úřadu, kontrolory – je plnění povinností a dodržování podmínek ustanovených pro živnost podnikateli a jejich zaměstnanci.

Povinnosti podnikatelů a podmínky provozování živnostenského oprávnění je ustanovení v živn. zák. a ve zvláštních právních předpisech. Podle živn. zák. je podnikatel povinný zejména provozovat živnost řádně, poctivě a odborně, chránit životní prostředí a budovat zařízení k jeho ochraně a ochraně pracovního prostředí. Dále je povinný označit provozovnu, uvést osobu zodpovědnou za jeho činnost, uvést provozní dobu a dobu uzavření provozovny aspoň 3 dny předem (jestliže tomu nebrání vážné důvody) prokazatelně prokázat nabytí materiálu, dodržovat zvláštní povinnosti stanovené v právních předpisech na úseku hygieny, ochrany zdraví, bezpečnosti při práci, požární ochrany, zdravotnictví, dopravy atd.. V každé provozovně musí být inspekční kniha autorizovaná živnostenským úřadem, do které kontrolní orgány zapisují výsledky K činnosti a opatření na odstranění nedostatků. Vyhl. č. 133/1994 Z.z. o inspekčních knihách.

Při výkonu K činnosti jsou kontroloři oprávněni vstupovat do provozovny, požadovat potřebné vysvětlení, doklady a údaje. Jsou oprávněni požadovat též prokázání totožnosti od osob, které vykonávají činnosti živnostenského charakteru  v čase K se nacházejí mimo provozovnu. Jestliže při K zjistí nedostatky, buď přijmou opatření v rozsahu působnosti a pravomoci živn. úřadu, nebo záznamu o nich doručí podnikatelovi a dotčenému orgánu SS. V ostatních otázkách se spravují ustanoveními zákona o kontrole v SS.

81. PRAMENY SP NA ÚSEKU SPRÁVY ŽIVNOSTENSKÉHO PODNIKÁNÍ

· Ústava SR č. 460/1992 Zb., zejména čl. 35

· Z.č. 455/1991 Zb. o živnostenském podnikání (živn. zákon) ve znění pozd. předpisů, úplné znění č. 104/1995 Z.z., ve znění Z. č. 200/1995 Z.z., č. 216/1995 Z.z., č. 233/1995 Z.z. č. 164/1996 Z.z., č. 222/1996 Z.z.

· Z.č. 71/1967 Zb. o správním řízení

· Z.č. 372/1990 Zb. o přestupcích ve zn. pozd. předpisů

· Z.č. 222/1996 Z.z. o organizaci místní státní správy a o změně a doplnění některých zákonů

· Z.č. 634/1992 Zb. o ochraně spotřebitele ve zn. pozd. předp.

· Z.č. 63/1991 Zb. ve znění Z.č. 495/1992 Zb. o ochraně hospodářské soutěže

· Z.č. 513/1991  Zb.- Obchodní zákoník ve zn. pozd. předp.

Prameny jsou ustanovení souvisejících předpisů veřejnoprávního charakteru, zejména předpisy uvedené v odkazech živnostenského zákona a předpisy stanovující povinnosti a omezení při živnostenském podnikán í (např. daňové předpisy, předpisy o cenách, mzdové předp., předp. o zaměstnanosti, účetnictví, statistice, technické normalizaci, zkušebnictví a metrologii, bezpečnosti, o ochraně životního prostředí, o požární ochraně, hygieně a ohraně zdraví a další zvláštní předpisy SP)

- mezi prameny zahrnujeme i mezinárodní smlouvy, jestliže stanoví něco jiné jak živnost. zákon, SR je jimi vázána, jestliže byly uveřejněné ve Sbírce zákonů.

82. INFORMACE A JEJICH VÝZNAM

Zkoumání uvedené problematiky vystupuje do popředí zejména z důvodu, že při řešení jakékoliv úlohy, jakékoliv činnosti orgánů VS i občanů se nemůžeme obejít bez informací, které nám poskytují poznatky nejen z historie a současnosti, ale i předvídání budoucího rozvoje toho-kterého vědního oboru. Kdybychom takové informace neměli, nemohli bychom postupovat dále, možná bychom se v některých případech zabývali řešením i takových otázek, které už byly vyřešené. Z toho vyplývá, že vědečtí pracovníci v oblasti státu a práva s musí opírat o poznatky, které už byly objasněné, navazovat na ně, rozvíjet jejich nové, progresivní poznatky, které byly do této doby neznámé.

Dosavadní metody shromažďování, zpracování a využívání informací  neodpovídají současnému rozvoji vědy a techniky. Vzniká tzv. informační problém, jehož podstata spočívá zejména v rozporu mezi množství a kvalitou informací, jako i využíváním při budování demokratického a právního státu.

Z tohoto hlediska můžeme říci, že jde o problém ne úzce specifikovaný, ale komplexní společenský problém. Můžeme sem zařadit např. problematiku utváření předpokladů tvory a ochrany zdravého životního prostředí, zkoumání zhoubných a rakovinotvorných onemocnění, jako i další problémy, které jsou v centru pozornosti zkoumání současné společnosti.

Informační problém má krom právní stránky i psychologické, biologické, etické, technické jako i další aspekty.

Tyto skutečnosti byly jedním z hlavních důvodů vytvoření novodobé vědní disciplíny – informatiky. Právě tato vědní disciplína b y se měla stát rozhodujícím jevem a činitelem ve vědě, technice a ekonomii.

Informatika, ale i teorie řízení aplikují pojem informace v kybernetickém pojetí. Podstatou takto chápané informace je kvantitativní hledisko (tj. množství informací), přičemž se nepřihlíží na specifické kvalitativní stránky jednotlivých procesů, které se vyskytují v každém okruhu činnosti. Jinými slovy – informace z pohledu kybernetiky nerespektuje kvalitativní stránku informace, vkládá ji do jakéhokoliv chápání kvalitativních procesů, tedy nerespektuje kvalitu.

Jestliže chceme, aby informace ve VS v rozhodující míře přispěla k zabezpečení efektivnosti VS, potom můžeme za tento druh informace pokládat jen takovou informaci, kterou orgány VS využívají ke zdokonalování a zefektivňování své činnosti. Z toho vyplývá, že ne jakákoliv informace přispěje k zdokonalování a zefektivňování VS. Informace tedy musí mít určitý stupeň kvality, a to je netradiční, progresivně chápání informace.

Informaci ve VS – je možné vymezit jako každou správu, údaj, který vzniká a komunikuje mezi jednotlivými orgány VS a který má hodnotu pro samotné R ve VS, pro řízení prostřednictvím tvořivé a operativní činnosti. Takovou informaci je možné nepřímo získat přehled o dosavadní úpravě spravovaných objektů a vztahů v jednotlivých orgánech VS, která přímo nebo nepřímo určuje, jak zabezpečit nový administrativní postup (např. jak mají orgány SS postupovat při řešení některých z otázek, aby se urychlil proces jejího vyřešení, snížila náklady, jaké změny je třeba vykonat v právních předpisech, apod.)

83. ORGANIZAČNÍ STRUKTURA VÝKONU SPRÁVY INFORMACÍ

Ústředním orgánem SS na úseku statistických informací je Statistický úřad SR – v rámci místních orgánů SS plní úkoly na úseku statistických informací obecné místní orgány SS (krajské a Okú), jako specializované statistické místní orgány. Úlohu orgánů státní statistiky je vykonávat tzv. statistické vyhodnocení, které má nejen zjistit a zpracovat jednotlivé údaje, ale tyto orgány jsou povinné i vyhodnotit poznatky, které ze zjištěných fakt objektivně vyplývají. To znamená, že vykonávají statisticko-ekonomický rozbor, na základě takového statistického vyhodnocení vykonávají potom řídící orgány tzv. politicko-ekonomický rozbor.

V působnosti Statistického úřadu SR jako ústředního orgánu SS v oblasti statistických informací jsou dva základní okruhy činnosti:

· úlohy v oblasti statistických informací, které ústřední orgán SS sám vykonává (např. organizování státních statistických zjišťování, poskytování informací vládě, mezinárodním orgánům apod.)

· úlohy, které ústřední orgán SS vykonává ve vztahu k jiným orgánům a organizacím uskutečňujícím úlohy v oblasti statistických informací. Především jde o stanovení metodiky pro statistiku v organizacích  a usměrňování jejich operativní evidence apod.

Významné úlohy v oblasti statistických informací uskutečňují organizace (podniky, družstva, soukromé hospodařící subjekty a všechny ostatní PO) a jim nadřízené (ústřední orgán SS) a Okú. Všechny PO jsou povinné vytvářet v souladu s jednotnou metodikou vlastní informační soustavu, která slouží ke sledování a hodnocení jejich stavu a činnosti, a které zabezpečují informace tak pro vlastní potřebu, jako i pro potřebu nadřízených orgánů. Organizace plní úlohy zpravodajských jednotek.

Krajské a Okú – krom úloh, které vykonávají na úseku sčítání lidu, domů a bytů, realizují i úlohy na základě zásad stanovených Statistickým úřadem SR. Základní pravomocí nevyhnutelnou k vytváření jednotné informační soustavy je pravomoc vykonávat statistické zjišťování – je požadování jakýchkoliv kvantitativních nebo kvalitativních údajů pro účely poznání sociálně-ekonomických jevů harmonické povahy. O statistické zjišťování nejde v případě, jestliže si nějaký orgán VS vyžaduje od jednotlivých FO nebo PO údaje pro účely administrativního nebo jiného řízení.

Orgány státní statistiky (jako i jiné orgány vykonávající statistické zjišťování) jsou oprávněné požadovat od všech osob nevyhnutelné informace. Jde tu tedy o požadavek tzv. zpravodajské povinnosti. Zpravodajskou povinnost mají všechny PO a FO, které se nacházejí za území SR.

Úlohy správy v oblasti statistických informací zabezpečuje i soustava oprávnění směřujících k vynucení splnění povinností a ukládání sankcí (pokut) za jejich porušování. Cílem sankcí je především poskytnout možnost urychleného operativního postihu zvláště v případech, kdy by bez okamžité nápravy byla ohrožená úplnost a správnost informací potřebných k řízení na vyšších stupních. Tyto sankce se ukládají zodpovědným pracovníkům organizací, příp. organizacím.

Mezi oprávnění směřující k vynucení zpravodajské povinnosti patří především pravomoc orgánů státní statistiky vykonávat zjišťování potřebných údajů na náklady organizace a osob poskytujících informace pro účely statistického zjišťování zpravodajských jednotek, jestliže tyto úlohy, vyplývající ze zpravodajské povinnosti, nesplnila.

Orgány státní statistiky jsou oprávněné uložit organizacím odstranění závad zjištěných při výkonu dohledu nad stavem informační soustavy organizace a určit k jejich odstranění lhůtu.

Pokud jde o sankce za porušení povinností v oblasti statistických informací, je třeba rozlišovat pořádkové pokuty a pokuty.

V současnosti se připravuje komplexní právní úprava v oblasti statistiky a informačního systému v rámci SR, která do této doby nebyla v slovenském právním řádu.

84. ZÁKLADNÍ DRUHY INFORMACÍ

Právní informace

Významnou úlohu sehrávají tzv. právní informace. Právními informacemi jsou ve všeobecnosti všechny poznatky, které nám poskytuje věda o státu a právu.

Předmětem právních informací je objektivní skutečnost práva, která se skládá z těchto složek:

· ze skutečností, které určují existenci práva

· ze skutečností, které jsou výsledkem tohoto určení

· z realizace a aplikace práva v právních vztazích

· z právního vědomí, které se zahajuje smyslovým poznáním a vyúsťuje do ucelených teoretických koncepcí, a ze státně-právní teorie

Základním cílem je vybudování automatizovaného systému právních informací, tak jako je to ve většině evropských demokratických státech.

Vědecko-technické informace

Pod vědecko-technickými informacemi – rozumíme informace z oblasti výzkumné činnosti a to v přírodních, technických, ekonomických a ve společenských vědách. Jestliže používáme označení tohoto systému jako vědecko-technický, tj. nejen z hlediska systému vědeckých informací, chceme zdůraznit určitou souvislost vědeckých a technických informací, mezi které není možné položit znamínko rovnosti. Vyplývá to přímo i z chápání pojmů věda a technika. Věda se zabývá zkoumáním různých činností a jejich rozvoje pomocí ekonomických, sociologických a psychologických metod. Technika zase už konkrétně umožňuje ovládnout metodiku výrobní činnosti, resp. určení optimálního postupu už k realizaci těchto poznatků, které poskytovala věda.

Takto získané informace vedou k poznávání minulého a přítomného, ale ztvárňují i prvek budoucnosti. Právě poznání „budoucího“ vstupuje do popředí vzhledem k nevyhnutelné transparentnosti v tržním hospodářství. Tento budoucí poznatek tj. prognóza, kterou si představujeme vědecké předvídání budoucího vývoje, zn. vlastně upuštění od direktivního administrativně plánovacího modelu  národního hospodářství, které dominovalo v předcházejícím období.

Jakým způsobem přistupovat k získávání, hodnocení a třídění vědecko-technických informací?

V odborné literatuře se nejčastěji uvádějí statistické a nestatistické metody, které teorie informatiky používá při prognóze a získávání uvedených informací.

Do této doby není v podmínkách SR vytvořená komplexní právní úprava na úseku vědecko-technických informací, jejich získávání, zpracování je rozptýleno do vícerých právních předpisů.

Komplexní úprava vědecko-technických informací by měla vytvořit lepší přehled o tomto druhu informací,  nehovoříc přitom o účelnosti a zpřístupnění takové  úpravy širokému okruhu vědeckovýzkumných pracovníků. Jelikož je tato problematika rozptýlená v mnohých administrativně právních normách, je těžko přístupná vzhledem na specifika té-které právní úpravy, rozdílně se chápe i přístup ke zkoumání vědecko-technických informací. Těžko potom hovořit o zodpovědnosti toho, kdo porušil povinnosti při poskytování a zpracování tohoto druhu informací. V dosavadní právní regulaci tuto zodpovědnost je možné zjišťovat jen deduktivní logickou analýzou, což je z hlediska právní závaznosti velmi diskutabilní.

Z bývalých socialistických států komplexní právní úpravu na úseku vědecko-technických informací mají v Polsku. Tento proces mohl probíhat obdobně jako při kodifikovanosti statistických informací (které byly v předcházejícím období taktéž rozptýlené ve vícerých právních normách) a komplexní právní úpravy. Specifické a charakteristické rysy statistických informací, o kterých již bylo zmíněno, nedovolují rozšířit tuto úpravu i na vědecko-technické informace. Proto je potřebná zvláštní komplexní právní úprava o vědecko-technických informacích.

Taková právní úprava by měla především definovat pojem vědecko-technická informace a stanovit základní úlohy cíle vědecko-technických informací. Měla by určit okruh orgánů, které se budou zabývat zejména získáváním a zpracováním informací, jejich konkrétními úlohami apod. Mohlo by se rozšířit i oprávnění některých dalších orgánů SS ke zpřístupňování těchto druhů informací orgánům SR. Zároveň v takové komplexní právní normě by měla být upravená i problematika zodpovědnosti a sankcí za porušení povinnosti při získávání, hodnocení, odevzdávání a zpracování informací.

85. Základní pojmy a charakteristika životního prostředí

Legální definici pojmu životní prostředí stanoví v § 2 Z.č. 17/1992 Zb. o životním prostředí ve znění pozd. před. : „Životním prostředím je vše, co vytváří přirozené podmínky existence organismů počítaje člověk a je předpokladem jejich dalšího vývoje. Jeho složkami jsou zejména – ovzduší, voda, horniny, půda, organismy“.

Uvedená zákonná definice má dva aspekty – jednak vystihuje vymezení pojmu životní prostředí jako určitý systémový celek a jednak demonstrativně uvádí výčet složek životního prostředí, abstrahujíc od kategorizace těchto složek životního prostředí na přírodní a uměle vytvořené složky (komponenty) životního prostředí.

Právní teorie vymezuje pojem životní prostředí člověka – jako objektivně existující hmotnou realitu (příroční i člověkem vytvořenou), která ovlivňuje psychickou i fyzickou existenci i rozvoj člověka, a s kterou je on v takové interakci, že jeho vlivy na životní prostředí předcházejí životními podmínkami, které je determinují a dávají jim určitý společenský rámec.

Právo na příznivé životní prostředí   - je vyhlášené Ústavou SR a vyjadřuje o.i. nevyhnutelnost existence jednotlivých složek životního prostředí v určité kvantitě i kvalitě vzhledem k tomu, že ovlivňují zdravý život a vývoj člověka.

Stát je v současnosti univerzálním subjektem péče o životní prostředí – vzhledem k tomu, že disponuje všemi druhy nástrojů péče o životní prostředí. Je nesporné, že jedna z nejdůležitějších úloh při praktickém zabezpečování úloh státu v rámci péče o životní prostředí patří SS.

86. Státní správa životního prostředí

Státní správu životního prostředí – uskutečňují orgány SS a orgány samosprávy (jestliže byl výkon úloh místní státní správy ve smyslu čl. 71 Ústavy SR a § 5 Z.SNR č. 369/1990 Zb. o obecním zřízení ve zn. pozd. předp. přenesený na obec zákonem). Ve smyslu čl. 71 odst. 2 Ústavy SR výkon SS přenesený na obec zákonem řídí a K vláda SROV.

Právní teorie chápe pojem SS živ. prostř. nejen jako soustavu orgánů, ale i jako výkonnou a nařizovací činnost těchto orgánů při ochraně, tvorbě životního prostředí a racionálním využívání přírodních zdrojů, a to zejména na úseku:

· ochrany přírody a krajiny

· ochrany ovzduší

· péče o vodu a příroční léčivé zdroje

· územního plánování a stavebního řádu

· péče o nemovité kulturní památky

· nakládání s odpady

· ochrany národohospodářského půdního fondu

· ochrany lesů

· veterinární péče, výkonu polovnictva a ochrany rybářství

· ochrany před nepříznivými účinky ionizujícího záření

Vláda SR – je nejvyšším orgánem výkonné moci (Ústava SR). Koncepčně organizuje a zabezpečuje plnění základních úloh na úseku péče o životní prostředí.

Ministerstvo životního prostředí SR – je podle § 6 odst. 1 z. SNR č. 347/1990 Zb. ve znění pozd. předp. ústředním orgánem SS pro tvorbu a ochranu životního prostředí:

· ochrana přírody

· ochrany jakosti a množství vod a jejich racionálního využívání

· ochrany ovzduší

· územního plánování a stavebního řádu

· odpadového hospodářství

· zabezpečování jednotného informačního systému o životním prostředí a plošného monitoringu

· geologického výzkumu a průzkumu

Ministerstvu životního prostředí jsou podřízené:

Slovenská inspekce životního prostředí – prostřednictvím nichž ministerstvo plní funkci orgánu hlavního státního dozoru ve věcech životního prostředí

Slovenský hydrometeorologický ústav

Slovenská inspekce životního prostředí se člení na ústřední inspekce a inspektoráty (např. ochrany ovzduší). V čele inspekce je ředitel, kterého jmenuje a odvolává ředitel inspekce.

Krajské a Okú – jsou místními orgány SS pro životní prostředí.

Krajský úřad řídí a za jeho činnost zodpovídá přednosta, kterého jmenuje a odvolává na návrh ministra vnitra.

Okú řídí a za jeho činnost zodpovídá přednosta, kterého jmenuje a odvolává vláda.

Krajský a Okú zřizují pro jednotlivé úseky SS odbory. Podle § 3 odst. 1 písm. f) zákona NR SR č. 222/1996 Z.z. krajské a Okú vykonávají SS na úseku tvorby a ochrany životního prostředí, a to prostřednictvím odborů životního prostředí.

Podle § 5 odst. 3 písm. c) je Okú odvolacím orgánem ve věcech, ve kterých v správním řízení R v prvním stupni obce, jestliže zvláštní zákon nestanoví jinak.

Podle § 6 odst. 2 písm. a) krajský úřad vykonává v druhém stupni SS ve věcech, ve kterých v správním řízení v prvním stupni konají Okú, jestliže zvláštní zákon nestanoví jinak a podle §  odst. 2 písm. b) krajský úřad řídí a K. výkon SS uskutečňované Okú.

87. PŘEDMĚT SPRÁVY SOUDŮ

Úlohou SS soudů je :

· vytvářet soudům SR podmínky k řádnému výkonu soudnictví, zejména z personální, organizační, hospodářské finanční a odborné stránky

· a dohlížet způsobem a v mezích stanovených zákonem o SS soudů k řádnému plnění úloh které byly svěřené soudům

Plnění uvedených úloh odpovídá i obsah činnosti orgánů správy soudů (justiční správy), přičemž rozhodující postavení mají zatím orgány SS. Orgány justiční samosprávy se nacházejí v současnosti v statutu legislativní profilace.

Vztah správy soudů a výkonu soudnictví se řídí zásadou oddělení správy soudů od výkonu soudnictví – tím se bezprostředně zaručuje nestrannost soudního R, jako hlavní funkce výkonu soudnictví, která umožňuje soudům plnit jejich úlohy při ochraně práva. Výkonem správy soudů se nesmí zasahovat do nezávislosti soudů a soudců.

Je tedy nepřípustné, aby výkon soudnictví ovlivňovaly akty řízení orgánů SS soudů (např. v podobě nabádání k nečinnosti v některých kauzách), aby orgán správy nahrazoval činnost soudů např. tím, že předseda soudu z titulu své funkce předsedá kterémukoliv senátu, nebo aby předseda soudu nebo jiný orgán SS soudů K obsah rozhodování soudců. V praktické činnosti soudů však někdy dochází k potřebným zásahům soudní správy do výkonu soudnictví v poměrně značném rozsahu a zásada oddělení jednoho od druhého se potom projevuje v podstatně omezenější podobě.

Příklad:

Při nečinnosti soudu se orgán správy tohoto soudu dostává do situace, kdy musí přijmout opatření, která by odstranila existující nebo hrozící nečinnost soudu v důsledku špatné organizace práce na soudě. Nezřídka jde o nedostatky při propojení práce soudní kanceláře a výkonu soudnictví v konkrétním soudním senátu, a to od podání soudní žaloby, přes vytyčování pojednávání, vyhotovování soudních R až po jejich výkon.

V rozporu se zásadou oddělení správy soudů od výkonu soudnictví jsou nedostatky v organizačním zabezpečení chodu soudu, např. nezabezpečení, tedy neviněné, účasti zapisovatele nebo přísedícího na soudním pojednávání, úmyslné individuální zásahy předsedy soudu do plynulosti a bez protahování soudního jednání apod.

Uplatňování zásady oddělení správy soudů od výkonu soudnictví se zřetelně projevuje při uplatňování další zásady výkonu soudnictví, a to zásady zákazu odnětí věci zákonnému soudci.

Příklad:

Ústavou zaručené právo na zákonného soudce se v praxi soudů zabezpečuje mechanismem přidělování soudních věcí jednotlivým soudcům a soudním senátům,. Povinnost vytvořit takový mechanismus má příslušný orgán SS soudů, který zároveň i musí sledovat jeho dodržování. Je třeba, aby ho vytvořil v dostatečném časovém předstihu a aby zabezpečil neměnný rozvrh práce. Rozdělení práce na soudech se určuje rozvrhem práce na kalendářní rok. Neměnnost rozvrhu práce může narušit jen předseda soudu, např. pro dlouhodobou nepřítomnost soudce, pro výrazné rozdíly v pracovním vytížení nebo pro náhlé překážky bránicí soudci vykonat jednotlivé úkony v jednání. Tehdy předseda soudu je oprávněný přesunout celou agendu do jiného oddělení a při náhlé překážce pověřit výkonem soudnictví jiného soudce než toho, kdo by měl věc projednat podle rozvrhu práce.

88. Orgány správy soudů, jejich kompetence a úlohy

Ústředním orgánem SS soudů je Ministerstvo spravedlnosti SROV. Orgány SS soudů jsou předseda a podpředseda Nejvyššího soudu SR a předsedové a podpředsedové krajských soudů.

SS krajských a okresních soudů vykonává Ministerstvo spravedlnosti SR přímo nebo prostřednictvím předsedů těchto soudů, SS okresních soudů může vykonávat též prostřednictvím předsedů krajských soudů. SS nejvyššího soudu SR vykonává Ministerstvo spravedlnosti prostřednictvím předsedy tohoto soudu. Ústřední správu tedy realizují výkonné orgány organizačně a personálně oddělené od soudů, místní správu vykonávají soudci jako funkcionáři SS soudů, tedy orgány organizačně i personálně spjaté se soudy. Takový funkční model správy soudů se zformuloval v polovině šedesátých let a zatím bez větší změny existuje doposud. Změny se dotkly převážně prostředků správy soudů.

Předseda Nejvyššího soudu SR vykonává SS tohoto soudu v rozsahu určeném jeho předsedou. 

Podpředseda krajského soudu vykonává SS krajského soudu v obvodu a v rozsahu určeném předsedou krajského soudu. Jestliže jed na okresním soudě ustanovený předseda, přip. víc předsedů, vykonávají SS tohoto soudu v rozsahu určeném jeho předsedou. Předseda krajského soudu a předseda okresního soudu mohou při zachování vlastní zodpovědnosti pověřit jednotlivými úkony SS soudu i soudce příslušného soudu.

Ministerstvo spravedlnosti SR – vykonává SS Nejvyššího soudu SR, krajských soudů a okresních soudů tím, že:

· zabezpečuje chod soudů z organizační stránky, zejména určuje počty soudců a odborných a dalších pracovníků soudů, na Nejvyšším soudu SR je určí po dohodě s předsedou tohoto soudu

· zabezpečuje chod soudů z personální stránky¨zabezpečuje chod soudů z finanční a hospodářské stránky, zejména tím, že zabezpečuje financování materiálně-technické zásobování soudů, plní úlohy vyplývající z práva hospodaření se státním majetkem a vykonává revizi hospodářské činnosti soudů

· organizuje, usměrňuje a K výkon SS soudů předsedy soudů

· organizuje a řídí odbornou přípravu justičních čekatelů, zejména R po vyjádření předseda příslušného krajského soudu o zkrácení přípravné služby nebo o zahájení doby právnické činnosti v jiném pracovním nebo obdobném poměru do této přípravné služby a určuje a zabezpečuje podmínky ověřování výsledků jejich odborné přípravy justiční zkouškou

· organizuje a řídí další odborné vzdělávání soudců a ostatních pracovníků soudů

· koordinuje a usměrňuje odbornou přípravu přísedících a výkon jejich funkce

· sleduje chod práce soudních kanceláří

· organizuje, řídí a zabezpečuje výkon znalecké a tlumočnické činnosti v rozsahu stanoveném zvláštním zákonem

· plní další úlohy vyplývající ze zvláštních právních předpisů

Ministerstvo spravedlnosti SR sleduje a hodnotí přístup okresních a krajských soudů v jednání a rozhodování jen z hlediska dodržování zásad důstojnosti soudního jednání a soudcovské etiky a plynulosti soudního jednání.

Ministerstvo za tím účelem:

· sleduje a vyhodnocuje stav soudních agend na základě výkazů a justiční statistiky

· vykonává prověrky soudních sporů a prověrky úrovně soudního jednání

· vybavuje stížnosti FO a PO na postup soudů, jako i jejich jiná podání

Jestliže při plnění svých úloh Ministerstvo spravedlnosti SR získá poznatky o nejednotnosti soudního R, dává Nejvyššímu soudu SR podněty k zaujetí stanoviska k jednotnému vkladu zákonů a jiných obecně závazných právních předpisů.

V rámci plnění úloh při prověrce soudních spisů a úrovně soudních jednání může ministr spravedlnosti SR podat stížnost pro porušení zákona, jestliže to připouští Trestní řád a občanský soudní řád.

Předseda Nejvyššího soudu SR, předseda krajského soudu a předseda okresního soudu vykonávají SS soudu tím, že:

· zabezpečují chod soudu ve své působnosti z personální a organizační stránky zejména tím, že zabezpečují řádné obsazení soudu odbornými a dalšími pracovníky a vybavují personální věci soudů a ostatních pracovníků

· zabezpečují chod soudu z hospodářské, materiální a finanční stránky

· starají se o odborné vzdělávání soudců a ostatních pracovníků, kterým předsedají.

Předsedové soudů dále dbají o důstojnost soudního jednání, dodržování zásad soudcovské etiky a plynulost soudního jednání na soudě. Za tím účelem vykonávají prověrky soudních spisů, dohlížejí na úroveň soudního jednání a vybavují stížnosti na postup soudů. V rámci plnění úloh podávají Ministerstvu spravedlnosti SR podněty k stížnostem pro porušení zákona. Nejcitlivějším místem ve výkonu soudnictví je jeho plynulost, která se odvozuje od ústavní zásady bezprůtahovosti soudního jednání a je integrální součástí výkonu soudnictví. Zodpovědnost za plnění této zásady však nese orgán správy soudců.

Příklad:

Předseda soudu musí mít dostatek informací o plynulosti jednání. Informace získává sledováním a vyhodnocováním stavu soudních agend z výkazů, z justiční statistiky, z prověrky soudních spisů a osobní prověrky soudního jednání, ale i z vybavování stížností na postup soudu, kterému předsedá. Takto získané informace využívá předseda na určení optimálního počtu soudců a na hodnocení výslednosti jejich práce. V obou případech však zásada oddělení správy soudů od výkonu soudnictví brání předsedovi soudu nebo jinému orgánu správy soudů určovat lhůtu, do kdy má ve věci R. Takové oprávnění patří totiž je parlamentu. Předseda soudu tedy nemůže určit soudci lhůtu na skončení dokazování, k vytýčení soudního pojednávání, na zapsání soudního R. Předmětem K ze strany orgánu správy soudů nemůže být sám obsah soudního R. Tento podléhá jen kontrolnímu mechanismu, který patří do rámce soudní soustavy (v rámci soudního dozoru).

89. Samospráva soudů

Když obsah výkonu soudnictví vymezují předpisy soudně-organizační(zákon o soudech, který upravuje základní zásady výkonu soudnictví) a podrobně i soudně-procesní předpisy, (Trestní řád, OSŘ, který upravuje postup soudů při výkonu soudnictví), obsah a rozsah správy soudů (justiční správy) vymezuje zákon o státní správě soudů a obsah a rozsah samosprávy vymezuje zákonná úprava o sdružování soudců a profesní sdružení.

Předseda krajského soudu vykonává SS krajského soudu a okresních soudů v jeho obvodu i tím, že:

· zabezpečuje výběr uchazečů o funkci soudců, přijímá je do funkce justičních čekatelů a připravuje podklady k jejich jmenování za soudce

· řídí a K přípravnou službu justičních čekatelů v obvodu krajského soudu a její výkon

· usměrňuje a K přípravnou službu justičních čekatelů v obvodu krajského soudu a její výkon

· usměrňuje a K výkon SS okresních soudů jejich předsedy

· stará se o odbornou přípravu přísedících krajského soudu k výkonu jejich funkce a organizuje a koordinuje odbornou přípravu přísedících okresního soudu k výkonu jejich funkce

· dohlíží na řádný chod soudních kanceláří

· dohlíží na vedení seznamu znalců a tlumočníků

Předseda okresního soudu vykonává SS okresního soudu i tím, že:

· určuje počty přísedících tohoto soudu

· dohlíží na přípravnou službu justičních čekatelů po dobu jejich výkonu na okresním soudě

· stará se o odbornou přípravu přísedících okresního soudu k výkonu jejich funkce

· dohlíží na řádný chod soudních kanceláří

Zákon o SS soudů tedy vymezuje jednak předmět K výkonu soudnictví, jednak formy této K. Jednou z forem K je vybavování stížností a jiných podání občanů na postup soudů. Probíhá podle toho, o jaký druh stížnosti jde. Ve vztahu k výkonu soudnictví může jít o podněty k podání mimořádného opravného prostředku (jde o speciální podnět k zahájení soudního jednání, přičemž o zahájení nebo nezahájení R orgán správy soudů nebo např. generální prokurátor) nebo o stížnost na takovou činnost soudu, která je spojená s výkonem soudnictví.

FO a PO (stěžovatelé) se mohou obracet na orgány SS soudů se stížnostmi na postup soudu, jen když jde o průtahy v jednání, o nevhodné chování nebo narušování důstojnosti soudního jednání soudními osobami. V jiných případech není stížnost přípustná. Stížností není možné zasahovat do nezávislosti soudů.

Příklad:

Pokud soudní R má obsahové nedostatky, nemůže je odstranit prostředky, které poskytuje petiční právo (tedy právo podat žádost, návrh nebo stížnost), ale zvláštními k tomu určenými právními prostředky, se kterými výslovně počítají.  Trestní řád nebo OSŘ (ve formě opravných prostředků, např. odvolání, dovolání, žádost o obnovu jednání, ale i stížnost pro porušení zákona, kterou občan sice nepodává, ale může jí vyvolat). O těchto opravných prostředcích R vždy soudce (a ne orgán správy soudů) podle zásady oddělení výkonu správy soudů od výkonu soudnictví, jako i podle zákazu odnětí věci zákonnému soudci.

Průtahy v jednání, které je možné napadnout stížností, mohou spočívat v nečinnosti soudce, ale mohou mít původ i mimo jeho osoby (např. uplatnění zásady objektivní pravdy). Orgán správy soudů nesmí však zasahovat do výkonu soudnictví a jedinou nápravou může být soudní R.

Postup při vybavování stížností upravují § 20 až 27 Z.č. 80/1992 Zb.(zákon o SS soudů) ve znění pozdějších předpisů. Jestliže orgán SS zjistí, že soudce porušil povinnosti uložené mu právními předpisy, které měly za následek průtah v jednání nebo porušení zásad důstojnosti soudního jednání nebo soudcovské etiky, postupuje podle zákona o kárné odpovědnosti soudců, a to tak, že vyvolá kárné jednání. Sám však nemůže vzhledem na soudcovskou nezávislost R o následcích vůči soudci, tedy by i zjistil opodstatněnost stížnosti.

Orgány SS soudů postupují při výkonu své působnosti v součinnosti s profesijními zájmovými organizacemi soudců, se kterými projednávají zejména tyto otázky :

· návrhy zákonů, které se týkají rozsahu pravomoci soudů a upravují její výkon

· opatření týkající se organizace soudů, postavení soudců a výkonu SS soudů

V součinnosti se připravuje nová právní úprava správy soudů, která by měla zvýraznit a garantovat nestranné soudní rozhodování jako hlavní funkci výkonu soudnictví.

Podíl samosprávných soudcovských orgánů na správě soudů představuje od roku 1995 zatím Rada soudců SR a soudcovské rady na krajských soudech a na Nejvyšším soudě SR jako poradní orgány předsedů těchto soudů při výkonu SS soudů. Rada soudců SR koordinuje soudcovské rady, je zároveň poradním orgánem ministra spravedlnosti při výkonu SS soudů.
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